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I. DENETIMIN TARIFI, FELSEFESI, YARARLARI VE TURLERI
1. Denetim ve Denetim Kavrami:

Belirlenmis kurallar geregince, gorevlendirilen kisilerin gorevlerini geregi gibi yapip
yapmadig1 veya gorevleriyle ilgili kurallardan ayrilip ayrilmadiklarinin arastirilmasina, dar anlamda
denetim denir.

Genis anlamda denetim ise, yapilanlarin ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin
belirlenmesinin yaninda, bu ilke ve kurallarin gerektiginde degistirilmesine ydnelik Onerilerde
bulunulmasi, denetlenen kisilere rehberlik edilmek yoluyla egitici olunmasi, su¢ olusturan tutum ve

davraniglar1 olanlar hakkinda mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi olarak tanimlanabilir.

Denetim kavrami revizyon, kontrol, murakabe, teftis ve arastirma gibi alt basliklar halinde
incelenebilir. Bu kavramlar yakin anlam tasimakla birlikte farkliliklariyla birlikte su sekilde
tanimlanabilirler:

a. Teftis: Resmi bir otoritenin varligini igeren teftis aragtirmak ve sorusturmak anlamlarina
gelmektedir. Bir seyin aslini, dogrusunu veya islerin iyi yiritiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in

yapilan inceleme anlaminda da kullanilmaktadir.

b. Revizyon (inceleme): Gozden gegirmek, tekrar incelemek gibi anlamlar tasir. Bir kisi ya
da bir kurulusun faaliyetlerinin ayrintilarin1 anlamaya c¢aligmak, bir konunun her yoniiyle
aciklanmasi olarak da anlagilmaktadir. Bu kavram daha ¢ok muhasebe igerikli incelemelerde
kullanilmaktadir.

c. Kontrol (murakabe): Karsit belge ya da kayit araciligiyla bir seyin dogrulugunu
incelemek ve aragtirmaktir. Kontrol en genis tanimiyla bir amaca varilip varilmadiginin veya hangi

Olciide varilmis oldugunun incelenmesidir.

Kontrol, yalniz arastirma ve inceleme ile sinirhi degildir. Denetime esas olacak Olgiitleri,
islemlerin sonuglari, bu islemlerin hedeflerinden sapmalarin1 ve bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in

gerekli olan dnlemleri de gosterir.

d. Arastirma: Bir konunun belirlenen bir yontem ile en ince detayma kadar her yoniiyle
incelenmesidir.

2. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari:

Genel Denetim Standartlari, denetcilerin gorevini gerektigi bigimde yapilmasi i¢in gereken
kisisel Ozellikleri kapsamaktadir. Amag, denetginin gorevini geregi gibi yapabilmesi ve
sayginliginin ~ korunmasidir. Genel kabul gérmiis denetim standartlarin1  su  sekilde
siniflandirilabilmektedir;

a. Mesleki egitim ve yeterlilik: Denetim, uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege
sahip bulunan kisi ya da kisilerce yapilmalidir. Denet¢i, denet¢ilik gorevini ve sorumlulugunu
yerine getirebilecek egitim ve mesleki yeterlilige sahip olmalidir. Gerekli egitim ve mesleki
yeterlilik 6grenim hayatinda edinilen bilgi, meslekte edinilen deneyim, egitim programlari, kurs ve
seminer yollari ile elde edilebilir.
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b. Bagimsizlik: Denet¢i veya denetgiler, denetim gorevi ile ilgili biitiin konularda bagimsiz
davranmalidir. Denetgiler gorevleri sirasinda kooperatif ortaklarinin veya yoneticilerin ya da
herhangi tigiincii bir kisinin etkisi altinda kalmamalidirlar.

c. Mesleki 6zen: Denetci veya denetciler, denetim yapilmasinda ve raporun hazirlanmasinda
gereken mesleki titizligi gostermelidir. Denetgilerin sadece teknik agidan yeterli ve bagimsiz olmasi
yeterli degildir. Denetim faaliyetleri denet¢i tarafindan dikkatli ve titiz bir bi¢imde yiiriitiilmeli ve

denetlenenle ilgili konular faaliyetin 6nemine gore ele alinmalidir.
3. Kooperatiflerde Denetimin Amaci ve Felsefesi:

Kooperatifler acgisindan denetim, kooperatiflerin tiim faaliyetlerinin mevzuat hiikiimleri,
kanun, tliziikk, yonetmelik, ana sozlesme, genel kurul kararlar1 ve iyiniyet esaslarina uygun olup

olmadiginin arastirtlmasi i¢in yapilan tiim ¢aligsmalardir.

Kooperatiflerde denetim kendinden beklenen amaca hizmet etmelidir. Kooperatifte
denetimden beklenen amagc; yanlisliklardan ve yolsuzluklardan arinmis bir kooperatif yapisina
ulasmak ic¢in tiim eksikliklerin tamamlanmasi1 ve yanlighiklarin diizeltilmesidir. Bu nedenle
denetimin amaci yipratmak ya da cezalandirmak degil, yapici sonuglar elde etmek olmalidir. Ancak,
art niyet ya da kotli amag izlenimi veren en kiiciik bir bilgi veya bulguya ulasildiginda inceleme ve

arastirmalarin yogunlastirilmasi ve bu konuda gereginin yapilmasi gerekliliktir.
4. Kooperatiflerde Denetim Tiirleri:

Kooperatiflerde i¢ denetim, {ist denetim ve dis denetim olmak iizere baslica {i¢ tiirlii denetim

vardir.

a. I¢ denetim: I¢ denetim, kooperatifin tiim faaliyetlerinin gdzden gegirilmek suretiyle
yapilan bir denetimdir. Amaci, kooperatifin her tiirlii zararlara karst korunup korunmadiginin,
faaliyetlerin mevzuatla uyum iginde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin arastirilmasidir. I¢ denetim,
kooperatif genel kurulu, ortaklar1 ve denetgilerce yapilmaktadir.

aa. Genel kurul denetimi: Kooperatifte yapilan tiim is ve islemlerin genel kurulda
goriigiilmesi, zorunlu organlarin seg¢ilmesi, bu organlarin ibra edilmesi ve gerekirse hukuki

sorumluluklaria gidilmesi amaciyla yapilir.

bb. Ortaklarin denetimi: Kooperatif yoneticilerinin ¢alismalarinin yeterli olup olmadig,
bu faaliyetlerin kooperatifin amacina ulagsmaya imkan verip vermedigi, aksakliklar varsa bunlarin
tespiti ortaklarin yapacaklart denetim ile tespit edilebilir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda
kooperatif ortaklarina denetim yapmalar1 i¢in verilen haklar asagida 6zetle belirtilmistir:

1. Bilgi edinme ve suret istemek (KK m.24, 25),

2. lIzin almak kaydiyla defter ve belgeleri incelemek (KK m.25),

3. Genel kurul toplantilarina katilmak, segmek ve sec¢ilmek (KK m.26),
4. Genel kurulu toplantiya ¢agirmak (KK m.44),

5. Gilindeme madde eklemek (KK m.46, £.3),
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6. Dava etmek (KK m.65, 66),

cc. Denetgilerin Denetimi: Genel kurul namina yonetim kurulunun biitiin islem ve
hesaplarinin incelenmesi faaliyetleridir. Denetgiler bu faaliyetleri mevzuat hiikiimleri geregi,
kendilerine verilen gorev, yetki ve sorumluluklar kapsaminda gergeklestirmektedir.

b. Ust denetim: Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin kanun ve ana soOzlesme geregince ya da Bakanligin gorev vermesi
durumunda kendilerine ortak kooperatiflerin faaliyetlerini denetlemesidir.

c. Dis denetim: Kooperatifin, kendi personeli veya kooperatifle dogrudan ilgili olmayan,
bagimsiz bir denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Bakanlik, noter, sicil
memurlugu ve bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacak denetim birer dis denetimdir.

5. Kooperatiflerde Denetci Gereksinimi ve Denetimin Faydalari:

Kooperatif ortaklarinin, kooperatifin faaliyetleri ya da bu faaliyetleri diizenleyen mevzuat
hiikiimleri konusunda bilgi sahibi olmalar1 beklenemeyecegi gibi ortaklarin kooperatifin tim islem
ve hesaplarint denetleyecek imkan ve mesleki bilgilerinin olmasi miimkiin olmayabilir. Diger
yandan, kooperatiflerin tiim ortaklarina tek tek tiim belge ve bilgilerini sunmalar1 da imkan

dahilinde bulunmamaktadir.

Bu durumda, kooperatifin tiim islemlerinin, kooperatifin faaliyetlerine engel olmadan en
kisa zamanda, en verimli bir sekilde denetlenmesi ve ayni zamanda ortaklarin haklariin
korunmasinin saglanmasi amaciyla kooperatiflerde denetcilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu itibarla,
genel kurulca denet¢i ya da denetgiler secilmektedir. Bu sekilde segilen denet¢i veya denetgiler,
genel kurul namina kooperatifi denetlemekte ve en kisa zamanda denetimden beklenen faydaya
ulasilabilmektedir.

Kooperatiflerde denetimin faydalar1 su sekilde 6zetlenebilir:

1. Denetimde zamana baglilhk olmamasi nedeniyle kooperatif yoneticilerinin her an

hazirlikli olmalar1 ve iglerini mevzuata uygun yapmalar1 saglanir,

2. Denetim egitici ve 0Ogreticidir, kooperatif yonetim kurulunun mevzuat bilgisinin
gelismesini saglar.

3. Denetim caydiricidir, kooperatifte mevzuata aykir1 islemleri ve sug¢ isleme egilimini
azaltir.

II. DENETCILERIN SECIiMi, GOREVLERI VE GOREVLERININ SONA ERMESI
1. Kooperatiflerde Denet¢i Olabilmenin Sartlar::

Kooperatiflere, denet¢i olabilmek i¢in su sartlar aranir:

1. Tiirk vatandasi olmak (KK m.65, £.3; m.56, f.1),

2. Devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine kars1 suglar,
milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,

risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye

6
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fesat karistirma, edimin ifasmna fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan ya da Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine
gore mahkum olmamak (KK m.65, f.3; m.56, f.1)

3. Ayni zamanda kooperatifin yonetim kurulu iiyesi olmamak (KK m.98, TTK m.347, f.4),
4. Ayni zamanda kooperatif memuru olmamak (KK m.98, TTK m.347, £.4),

5. Daha once kooperatifin yonetim kurulu tiyeliginde bulunmussa, genel kurulca yonetim
kurulu iiyeligi gorevlerinden dolayi ibra edilmis olmak (KK m.98, TTK m.347, £.4),

6. Yonetim kurulu iiyelerinin altsoyu ve iistsoyundan biriyle, esi ve ii¢lincii dereceye kadar
(bu derece dahil) kan ve sihri hisim olmamak (KK m.98, TTK m.349),

7. Yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinde Devlet memurlar1 i¢in ortak olmak
(DMK m.28),

8. Kooperatif denetgisi olma hakkindan yoksun olmamak (TCK m.53).

Bununla birlikte, Bakanlikca hazirlanan ana sozlesmelerde, genel olarak denetgilerde

asagida belirtilen sartlarin aranacag belirtilmektedir:
1. Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmak,
2. Yonetim kurulu liyeleriyle aralarinda is ortakligi bulunmamak,

Bu itibarla, kooperatiflerde, denetcilerin secilme sartlarinin neler oldugunun bilinmesi i¢in
kooperatifce kabul edilen ana sozlesmenin ilgili hiikiimlerinin de goz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

2. Denetcilerin Atanmasi ve Secimi:
a. Denetcilerin kooperatifin kurulus asamasinda atanmasi:

Kooperatifler ani kurulus usullerine tabidirler, bu itibarla ilk denet¢iler ana sozlesme ile
tayin olunmaktadir (TTK m.303). ilk denetgilerin kurulus asamasinda, ilk genel kurul toplantisina
kadar gorev yapmak iizere atanmasina yonelik maddeler Bakanlik¢a hazirlanan ana sézlesmelerde
belirtilmektedir. Bu itibarla, kooperatifin kurucu ortaklar1 tarafindan ilk denetciler belirlenecek ve
bunlar ana sozlesmede gosterileceklerdir.

b. Denetcilerin kooperatifin genel kurulunca secilmesi:
Kooperatiflerde denetgiler ve bunlarin yedekleri genel kurulca segilirler (KK m.65, £.2).

Kooperatifler =~ Kanunu’nda glindemde bulunmayan hususlarin  genel kurulda
goriisiilemeyecegi ilkesi kabul edildigi i¢in yapilacak genel kurul glindemine denetci se¢imine
iliskin maddenin konulmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Kooperatifler Kanunu’nda, kooperatiflerde se¢im karar1 ic¢in, kanun ve ana

s0zlesmede aykir1 bir hiikiim bulunmamasi halinde oylarin yarisindan bir fazlasinin gerekli oldugu
belirtilmektedir(KK m.51, f.1).
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Bakanlik¢a hazirlanan ana s6zlesmelerde, genel kurul toplanti nisabi a¢isindan oylama

sirasindaki mevcudun yaridan fazlasinin oyu gerekli goriilmektedir.
3. Denetcilerin Sayis1 ve Gorev Siireleri:

Kooperatiflerin kurulus agsamasinda, ilk genel kurul toplantisina kadar gorev yapmak iizere
denetgilerin atanmasi yapilmaktadir. Bakanlik¢a hazirlanan ana sézlesmeler de bu yondedir. Bu ana
sozlesmeler ile 3 denetciye kadar atama yapilabilmektedir.

Bu itibarla, kooperatifin kurucu ortaklar1 tarafindan kabul edilecek ana sozlesmede
belirlenen say1 kadar denet¢i, yapilacak ilk genel kurulda denet¢i se¢iminin yapilmasina kadar

gorev yapmak iizere atanacaktir.

Kurulustan sonra yapilacak genel kurullarda en az bir yil, en ¢ok {i¢ yil i¢in, en az bir ve en
cok bes denetci segilebilecektir, genel kurul yedek denetgiler de segebilmektedir (KK m.65, f.2; KK
m.98, TTK m.347, £.2).

Bakanlik¢a hazirlanan ana sozlesmelerde denetgilerin sayisi ve gorev siirelerine iliskin
maddeler bulunmaktadir. Bu itibarla, kooperatif ana sézlesmelerinin bu yondeki hiikiimlerinin

dikkate alinmas1 gerektigi de unutulmamalidir.
4. Kooperatif Denetcilerinin Ucretlerinin Belirlenmesi:

Kooperatifler Kanunu’nda ya da Tiirk Ticaret Kanunu’nda denetcilerin iicretlerinin ne
sekilde belirlenecegine yonelik dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak, Bakanlik¢a hazirlanan ana sozlesmelerde denetgilere verilecek iicretin miktart ile
O0deme seklinin genel kurul tarafindan tespit olunacagina yonelik maddeler konulmaktadir.

Bu itibarla, ana sdzlesmesinde bu yonde hiikiimler bulunan kooperatiflerin genel kurul
gindemine denetcilere verilecek {cretin belirlenmesine yonelik madde ilave edilmesi
gerekmektedir. Zira, Kooperatifler Kanunu’nda giindemde bulunmayan hususlarin genel kurulda
goriisiilemeyecegi ilkesi kabul edilmistir (KK m.46, £.3).

Genel kurullarda denetgiler i¢in toplanti bagina huzur hakki veya aylik ya da yillik bir {icret
belirlenebilmektedir. Ayrica, denetgilere kooperatif isleri ile ilgili olarak yapacaklari seyahatler i¢in
yolluk 6denmesi de kararlastirilabilir.

5. Denetciligin Bosalmasi1 Halinde Yapilacaklar:

Kooperatifte bir denetgiligin bosalmasi halinde, kooperatif genel kurulunca yedek denetciler
secilmigse, ilk dnce en ¢ok oy alan denetgiler sirastyla goreve ¢agirilir.

Genel kurulca yedek denetgi se¢ilmemis olmasi1 veya genel kurulca segilen yedek denetgi ya
da denetgilerin gorevi kabul etmemis olmalar1 veyahut yedeklerle birlikte denetci sayisi genel
kurulca belirlenen sayiya tamamlanamadigi takdirde, mevcut denet¢i ya da denetgiler genel kurulun
ilk toplantisina kadar gorev yapmak iizere mevcut olmayan iiye yerine birini segerler (TTK m.351).

Kooperatifte, yedekler de dahil olmak iizere hi¢bir denet¢inin kalmamasi halinde, genel
kurulun ilk toplantisina kadar gorevli olmasi sartiyla, her ortagin veya yonetim kurulu iiyelerinden
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her birinin talebi lizerine kooperatif merkezinin bulundugu yer mahkemesince denetci tayin edilir
(TTK m.351).

6. Denetcilik Gorevinin Sona Erme Halleri:
Kooperatiflerde, denetgilerin gorevleri asagidaki hallerde sona erer:

a. Azil: Denetgiler, genel kurulca her zaman azledilebilirler. Denetgiler kooperatife ortak
iseler, azillerinden dolay1 tazminat istemeye haklar1 yoktur. Disaridan seg¢ilen denetgilerin tazminat
isteme haklar1 saklidir (TTK m.350).

b. Istifa: Denetgiler, istifa suretiyle her zaman gorevlerinden gekilebilirler (TTK m.351).
Istifanin reddi veya kabulii s6z konusu degildir. Denetgilerin istifasmin kooperatife ulastig1 anda
cekilme gerceklesmis olur. Bu sebepten otiirii istifanin karsi tarafa ulastigin1 belgeleyecek sekilde
yapilmasi yerinde olacaktir.

c. Secilme sartlarimin kaybedilmesi: Denetcilerin secilme sartlarinit kaybetmeleri halinde
denetgilik gorevi sona erer.

d. Oliim veya zorunlu bir nedenden dolay: gorevi yapamayacak duruma gelme: Oliim
halinde denetgilik gérevi sona erer. Yine, akil hastaligi, ciddi bir bedeni rahatsizlik ya da iflas veya
hacir altina alinma gibi nedenlerle denet¢inin gorevini yapamayacak duruma gelmesi halinde de

denetcinin gorevi sonar erer(TTK m.351).
7. Denetcilerin Tescil ve Ilan:

Denetcilerin se¢imi, tayini veya gorevlerinin sona ermesi halleri yonetim kurulu tarafindan
ticaret siciline tescil ve ayn1 zamanda Ticaret Sicil Gazetesinde ilan ettirilir (TTK m.37, 352).

ITII. DENETCILERININ GOREV, YUKUMLULUK VE SORUMLULUKLARI
1. Denetcilerin Gorev ve Yiikiimliiliikleri:

Denetciler, genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini incelerler (KK m.65,
f.1). Bu islemler, kooperatifin yapisinin, faaliyetlerinin, islemlerinin ve hesaplarinin, kanun, ana
sozlesme, yonetmelik hiikiimleri, genel kurul kararlar1 ve iyi niyet esaslar1 ¢ergevesinde
incelenmesi; eksiklik, yanlislik, tutarsizlik veya ¢eliski bulunup bulunmadiginin ortaya ¢ikarilmasi
faaliyetlerini ifade etmektedir.

Kooperatifler Kanunu’nda, genel anlamda denetcilere yukaridaki gorevler yiiklenmekle
birlikte, Kooperatifler Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun muhtelif maddelerinde de denetcilerin
gorev ve yiiklimliiliikleri belirlenmistir.

Bu itibarla, denetgilerin gorev ve ylikiimliiliikkleri sunlardir:
Kooperatifler Kanunu’na gore gérev ve yiikiimliiliikleri:

a. Isletme hesabiyla bilanconun defterlerle uygunluk halinde bulunup bulunmadigin
incelemek (KK m.66, f.1),

b. Defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmadigini incelemek (KK m.66, f.1),
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K.

Isletmenin neticeleriyle malvarlig1 hakkinda uyulmasi gerekli olan hiikiimlere gére islem
yapilip yapilmadigini incelemek (KK m.66, f.1),

Ortaklarin sahsen sorumlu veya ek ddemelerle yiikiimlii oldugu kooperatiflerde ortaklar
listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigini incelemek (KK m.66, f.1),

Genel kurulu toplantrya ¢agirmak (KK m.43),

Yonetim kurulu tyelerinin {iyelik sartlarini tagiyip tasimadiklarinin arastirmak (KK
m.56, f.2),

Yonetim kurulunun toplanti nisabin1 kaybetmesi halinde yedek yonetim kurulu iiyesi
cagirmak (KK m.56, f.4),

. Agiklama yapma yiikiimliligii (KK m.66, f.3),

Yillik rapor diizenleme yiikiimliiligi (KK m.67, f.1),

Noksanliklar1 ve kanun veya ana sozlesmeye aykiriliklar1 haber verme yiikiimliiligii
(KK m.67, £.2),

Toplantilara katilma yiikiimliligi (KK m.67, £.3),
Sir saklama yilikiimliiliigii (KK m.68),

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore gorev ve ylikiimliiltikleri:

a.
b.
C.
d.

e.

f.

Kurulustaki yolsuzluklar1 arastirmak (TTK m.308),

Kooperatif kasasini teftis etmek (TTK m.353, f.1, b.3),

Kiymetli evrakin mevcut olup olmadigini arastirmak (TTK m.353, f.1, b.4),
Tasfiye islerine nezaret etmek (TTK m.353, f.1, b.7),

Y o6netim kurulu tiyeleri aleyhine dava agmak (TTK m.341),

Kooptasyon (Denetgi tayin etmek) (TTK m.351).

Bununla birlikte, denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina yonelik hiikiimlerin

kooperatif ana s6zlesmelerine konulmasi gerekmektedir (KK m.4, f.1, b.7).

Bakanlik¢a hazirlanan ana sézlesmelerde bu yonde maddeler yer almaktadir. Bu nedenle,

denet¢ilerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin nelerden olustugu konusunda kooperatiflerin ana

sOzlesmelerinin ilgili hiikkiimlerine de bakilmasi gerekmektedir.

Bakanlikca hazirlanan ana sozlesmelerle denetgilere verilen gérevler sunlardir:

Yillik bilango ve sonug¢ hesaplarini inceleyerek bu husustaki goriislerini, birlikte veya tek
basina genel kurula raporla bildirmek,

Kooperatif islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin diizenli olarak tutulmasim
saglamak amaciyla en az 3 ayda bir defa kooperatifin defterlerini incelemek,

En az 3 ayda bir defa kooperatifin nakit mevcudu ile menkul degerlerini kontrol etmek,
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e Biitce, bilango ve gelir-gider cetvelini denetlemek,

e Yonetim kurulunun ihmali halinde genel kurulu olagan veya olaganiistii toplantiya

cagirmak,

e Yonetim kurulu tyelerinin kanun ve ana sdzlesme hiikiimleri ile iyl niyet esaslarina

uygun davranmalarina nezaret etmek,

e Yonetim kurulu tiyelerinin gerekli sartlari tasiyip tasimadiklarini aragtirmak, toplanti
nisabinin kaybedilmesi halinde bosalan bu tiyeliklere gecikmeksizin yeteri kadar yedek
iiye cagirmak,

e Kooperatif ortaklarinin, yonetim kurulu iiyeleri ve kooperatif personeli hakkindaki
sikayetlerini incelemek ve inceleme sonucunu yillik raporunda aciklamak,

e Uygun gordiikleri teklifleri yonetim kurulu toplantilarin giindemine koydurmak.

Asagida denetcilerin Kooperatifler Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu'na gore gorev ve

yiikiimliiliikleri ayrintili olarak aciklanacaktir.
1.1. Denetgilerin Kooperatifler Kanunu’na gore gorev ve yiikiimliiliikleri:

a. Isletme hesabiyla bilanconun defterlerle uygunluk halinde bulunup bulunmadigim
incelemek:

Isletme hesabindan anlasilmasi gereken kooperatifin gelir-gider tablosudur. Gelir-gider
tablosu, kooperatifin belli bir donemde elde ettigi tiim gelirler ile ayn1 donemde yiiklendigi maliyet
ve giderlerin ve bunun sonucunda elde edilen olumlu ya da olumsuz gelir gider farkini gosteren
mali tablodur. Bilango ise, kooperatifin belli bir donemde sahip oldugu varliklar1 ve bu varliklarin
kaynaklarin1 gosteren mali tablodur.

Yonetim kurulu, gerekli defterleri tutmak ve gecen is yilina ait bilangcoyu kanun hiikiimleri
geregince diizenlemek (TTK m.72 - 74) ve genel kurulun yillik toplantisindan en az 15 giin
oncesinden itibaren ve bir yil siire ile ortaklarin incelemesi i¢in hazir tutmak zorundadir (KK m.24,
f.1).

Kooperatifin ortaklar1 ve Ggilinct kisiler kooperatifin faaliyetlerini bilango ve gelir- gider
tablosu ile degerlendirmektedirler. Bu nedenlerle, bu mali tablolarin kooperatifin defterleri ile
uyumlu olup olmadiginin denetlenmesi 6nem tasimaktadir. Denetgiler, bu tablolar iizerinde hata ve
noksanlik olup olmadigini incelemek ve bu incelemenin sonucunu raporlarinda belirtmek
zorundadirlar.

b. Defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmadigini incelemek:

Kooperatifler tiizel kisi tacirdirler. Kooperatiflerin tutmak zorunda olduklar1 defterler ve
bunlarla ilgili esaslar Tirk Ticaret Kanunu’nun 66-78. maddelerinde aciklanmistir. Bununla
birlikte, Kooperatifler Kanunu’nun 16. maddesinde ve Vergi Usul Kanunu’nun bu husustaki
hiikiimleri sakli olmak sartiyla, Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikte kooperatiflerin tutmalari
gereken defterler belirlenmistir (KK m.89).
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Buna gore kooperatiflerin tutmak zorunda olduklar1 defterler;
e Yevmiye Defteri,

e Defter-i Kebir,

e Envanter ve Bilango Defteri,

e Yonetim Kurulu Karar Defteri,

e Genel Kurul Karar Defteri,

e Ortaklar Defterti,

e Diger kanuni defterler( Imalat defteri, istihsal vergi defteri, nakliyat vergi defteri, ¢iftci
isletme defteri),

e Yardimci defterler (kasa defteri, stok giris ¢ikis defteri, sabit kiymetler ve demirbas
defteri, kiymetli evrak defteri, teftis defteri, gelen giden evrak kayit defteri).

Denet¢ilerin, en az alt1 ayda bir defa (KK m.98, TTK m.353, f.1, b.2) kooperatif yonetim
kurulunca defterlerin tutulup tutulmadigini ve tutulan defterlerin mevzuata uygun sekilde tutulup
tutulmadigini incelemeleri gerekmektedir. Bu itibarla denet¢iler 6zellikle, s6z konusu defterlerin
kanuni siireleri icerisinde tutulup tutulmadigini, agilis ve kapanis tasdiklerinin yapilip
yaptlmadigini, defterlerin tek diizen muhasebe usuliine uygun sekilde tutulup tutulmadigini
incelerler.

Bu incelemeler neticesinde denetcilerce bulunan hata ve noksanliklar hakkinda yonetim
kurulu iiyeleri uyarilir. Ayrica bu hata veya eksiklikler denetgilerin yillik raporlarinda belirtilir.

C. Isletmenin neticeleriyle malvarhg hakkinda uyulmas: gerekli olan hiikiimlere gore
islem yapilip yapilmadigini incelemek:

“Isletmenin neticeleriyle” ifadesinden, kooperatifte bir yillik faaliyet sonucunda elde edilen
gelir gider farkini anlamak gerekmektedir. Bu gelir gider farki olumlu ya da olumsuz olabilir.

Gelir gider farki, paylara faiz verilmesi, yedek akce ayrilmasi ve gelir-gider farkindan
ayrilacak fonlarla ilgili hiikiimler Kooperatifler Kanunu’nun 38 — 41. maddelerinde diizenlenmistir.

Yillik gelir-gider farklarinin hesaplama ve kullanma sekilleri ise kooperatif ana
sozlesmesinde gosterilmesi gereken hususlardandir (KK m.4, f.1, b.9).

Denetgiler bu hiikiimler ¢ercevesinde gelir gider farklar1 hakkinda uygulanmasi gereken
hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigi konusunda da inceleme yapmak durumundadirlar.

“Malvarligr” ifadesinden ise kooperatifin biitlin malvarliginin, alacak ve borg¢larmin, tim
islem ve hesaplarinin anlagilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, denetcilerin kooperatifin biitiiniinii

g6z Onilinde bulundurarak anilan konularda inceleme yapmalar1 gerekmektedir.
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d. Ortaklar listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigimi incelemek:

Kooperatifler Kanunu’nda “ortaklar1 sahsen sorumlu veya ek 6deneme ile yiikiimlii olan”
kooperatiflerde, ortaklar listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadiginin denetgilerce
incelenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ortaklar listesi, “cetvel”, “hazirun cetveli” ya da “hazirun listesi” olarak da
adlandirilmaktadir. Ortaklar listesine, genel kurul toplantisinda hazir bulunan ortaklarin veya
temsilcilerinin ad ve soyadlar1 ile ikametgahlarinin yazilmasi ve Bakanlik temsilcisi yaninda genel

kurul divan baskani tarafindan imzalanmasi1 gerekmektedir (TTK m.376).

Bakanlikca hazirlanan ana s6zlesmelere ortaklar listesi ile ilgili maddeler yer almaktadir. Bu
itibarla, inceleme kapsaminda bu hiikiimlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

e. Genel kurulu toplantiya ¢cagirmak:

Genel kurulu toplantiya ¢agirmak idari bir islem olup bu gorev oncelikle yonetim kuruluna

(13

verilmekle birlikte, genel kurulu toplantiya cagirmaya yetkili olanlar arsinda “... gerektiginde

denetciler kurulu...” da sayilmistir (KK m.43).

Tiirk Ticaret Kanunu’nda, denetim kurulunun gorevleri arasinda, yonetim kurulunun ihmali
halinde genel kurulu olagan veya olaganiistii toplantiya ¢cagirmak da sayilmistir (TTK m.353, f.1,
b.8).

Dolayisiyla, kooperatifte olagan ve olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi aslen yonetim
kuruluna ait olmakla birlikte, denet¢iler yonetim kurulunun ihmali halinde olagan ve olaganiistii
olarak genel kurulu toplantiya ¢agiracaklardir.

Genel kurul ana sozlesmede gosterilen sekil ve suretle toplantiya ¢agirilir (KK. m.45, £.2).
Bu itibarla, denetgilerin genel kurulu toplantiya davet etmeleriyle ilgili gorevleri sirasinda ana
s6zlesmenin bu yondeki hiikiimlerine uymalari islemlerin sihhati agisindan 6nemlidir.

f. Yonetim kurulu iiyelerinin iiyelik sartlarin tasiyip tasimadiklarinin arastirmak:
Y 6netim kurulu iiyelerinde bulunmasi gereken sartlar mevzuatta su sekilde belirlenmistir:
e Kooperatifin ortagi olmak,

e Tiirk vatandasi olmak,

e Ayni tiirde bagka bir kooperatifin yonetim kurulu liyesi olmamak,

e Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar,
milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan ya da Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine
gore mahkum olmamak,

e Ayni anda kooperatifin denet¢isi olmamak,
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e Devlet memurlari ancak ortagi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiketim kooperatiflerinde
yonetim kurulu iiyesi olabilirler.

Denetgiler, yonetim kurulu iiyelerinin iiyelik sartlarim1 tagiyip tasimadiklarini incelemek

zorundadirlar.

Bu itibarla, denetgilerin, yonetim kurulu iiyelerinden niifus clizdan1 sureti, ayn tiirde baska
bir kooperatifte yonetim kurulu iiyesi olmadiklarina iliskin imzali bir beyan, Cumbhuriyet
Savciliklarindan alinmis adli sicil kaydi, yaptig1 isi gosterir belge gibi evraki alip bunlari muhafaza
etmeleri yerinde olacaktir.

Denetgilerce yapilan aragtirma sonucunda, iiyelik sartlarini tagimadiklari halde yonetim
kurulu tyeligine secilenlerle bu sartlar1 sonradan kaybettikleri anlagilanlarin gdrevlerine yonetim
kurulunca son verilir. Bu itibarla, yapilan inceleme sonucunda yonetim kurulu iiyesinin iyelik
sartlarina haiz olmadiginin belirlenmesi durumunda, durumun yazili olarak yoénetim kuruluna
bildirilmesi gerekmektedir.

0. Yonetim kurulunun toplanti nisabim1 kaybetmesi halinde yedek yonetim kurulu
iiyesi cagirmak:

Kooperatifler Kanunu’nun 56. maddesinde belirtilen sebeplerle veya kooperatifin ana
sOzlesmesinde gosterilen diger bir sebeple yonetim kurulunun toplant1 nisabini kaybetmesi halinde,
bosalan yonetim kurulu iiyeliklerine denetciler tarafindan geciktirilmeksizin yeteri kadar yedek tiye
cagrilmasi gerekmektedir (KK m.56, £.4).

h. Ac¢iklama yapma yiikiimliiliigii:

Ortaklar gerekli gordiikleri hususlarda denetgilerin dikkatini ¢ekmeye ve aciklama

yapilmasini istemeye yetkilidirler (KK m.66).

Buna gore, ortaklar, denetcilere bir sikayette bulunabilecegi gibi denetgilerden bir hususun
aydinlatilmasin1 da isteyebilirler. Bdyle bir talep halinde denetciler konuyu incelemek

durumundadirlar.

Ortaklarm, denetcilerin kooperatifle ilgili olarak dikkatini c¢ekebilecegi konularda bir
simirlamaya gidilmezken, ortaklarin aciklama yapilmasini isteyebilecekleri hususlar Kooperatifler

Kanunu’nun 25. maddesinde belirlenmistir.

Bu itibarla, denetgilerin hukuki ve cezai sorumluluklar1 agisindan Kooperatifler Kanunu’nun
belirledigi sinirlar1 dikkate almalari yerinde olacaktir.

1. Yillik rapor diizenleme yiikiimliiliigii:

Denetgiler her yil yazili bir raporla beraber tekliflerini genel kurula sunmaya mecburdurlar
(KK m.67, f.1).

Kooperatifin ortaklari, kooperatifin yapisinin, faaliyetlerinin, iglemlerinin ve hesaplarinin,
kanun, ana s6zlesme, yonetmelik hiikiimleri, genel kurul kararlar1 ve iyi niyet esaslaria uygun olup
olmadigini, eksiklik, yanlishk, tutarsizlik veya c¢eliski bulunup bulunmadigini denetci raporlari

aracilifiyla 6grenmektedirler.
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Denetci raporlari, yonetim ve denetgilerin ibrasinda, bilangonun kabuliinde etkili olmaktadir.

Denetci raporu okunmadan genel kurulun bilango hakkinda bir karar vermesi miimkiin degildir
(TTK m.354).

Denetcilerin tanzim edecekleri rapor genel kurulun yillik toplantisinin en az 15 giin
oncesinden ve bu tarihten itibaren bir yil siire ile kooperatif merkezinde ve varsa subelerinde

ortaklarin incelemesine hazir tutulur (KK m.24).

Bu itibarla, denetgilerin, raporlarini olagan genel kurul tarihinden en az 15 giin 6ncesinden

hazir etmeleri gerekmektedir.
Denetci raporlariyla ilgili daha genis bilgiye ileride yer verilecektir.
I. Noksanlik ve kanun veya ana sézlesmeye aykiriliklar: haber verme yiikiimliiliigii:

Denetgiler, gorevleri gercevesinde islerin yiiriitilmesinde gordiikleri noksanliklari, kanun
veya ana sOzlesmeye aykirt hareketleri bundan sorumlu olanlarin bagli bulunduklari organa ve
gerekli hallerde ayn1 zamanda genel kurula haber vermekle yiikiimliidiirler (KK. m.67, £.2).

Denetgiler incelemeleri sirasinda noksanlik ya da mevzuata aykiriliklarla karsilasabilirler.
Bu durumda denetgiler, bu bulguya sebep olan ya da olanlari, 6rnegin kooperatifin ¢alisani,
miidiirii, genel miidiirii ya da yonetim kurulu iiyesini, bunlarin bagli oldugu organa, 6érnegin, miidiir,
genel miidiir, yonetim kurulu ya da yonetim kurulu bagkanina, bildirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica
denetciler, bu durumu, gerekli hallerde, genel kurula da haber vermek durumundadirlar.

Bu durumda, konunun Onemine yonelik olarak ya genel kurulun derhal toplanmasinin
saglanmast ya da genel kurulun yillik toplantisinda ilgili hususun denet¢i raporlarinda konu
edilmesi suretiyle genel kurul bilgilendirilebilir.

Denetciler, bu noksanliin ya da mevzuata aykiriligin talimat vermek suretiyle giderilmesini
isteyemezler.

j. Toplantilara katilma yiikiimliiliigii:

Denetgiler, yonetim ve genel kurul toplantilarina katilirlar. Ancak, yonetim kurulunda oy
kullanmazlar (KK m.67, f.3).

Denetgiler, yonetim kurulunun toplantilarinda yonetim kurulunun mevzuat hiikiimlerine
uygun hareket edip etmediklerini, bu yonde karar alip almadiklarimi takip edebilirler. Bu itibarla,
toplantinin yeri ve zamanmin yoneticiler tarafindan denetgilere onceden bildirilmesi yerinde

olacaktir.

Denetgiler, yonetim kurulu toplantilartyla birlikte, kooperatifin olagan ve olaganiistii

toplantilarina da katilmak durumundadirlar.
k. Sir saklama yiikiimliiliigii:

Denetciler, gorevleri sirasinda 6grendikleri ve aciklanmasinda kooperatifin veya ortaklarin
sahislar1 i¢in zarar umulan hususlar1 kooperatif ortaklarina ve tigiincii sahislara agiklayamazlar (KK
m.68).
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Bu itibarla, denetgilerin gorevleri sirasinda kooperatif veya ortaklar1 hakkinda 6grendikleri
ve agiklanmasinda kooperatif ve ortaklar1 agisindan zarar umulan hususlar1 agiklamamalari
gerekmektedir.

1.2. Denetcilerin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore gorev ve yiikiimliiliikleri:
a. Kurulustaki yolsuzluklar1 arastirmak:

Kooperatifler ani kurulus usullerine tabidirler. Bakanlik¢a hazirlanan ana sézlesmelerde ilk
genel kurul toplantisina kadar gorev yapmak lizere denetg¢i tayinine iliskin maddeler konulmakta ve

kooperatif kurucularinca bu atamalar yapilmaktadir.

Atanan bu denetciler kooperatifin kurulus islemleri tamamlanip tiizel kisilik kazanmasi
sonrasinda, kooperatifin  kurulmas1 sathasinda yolsuzluk olup olmadigini incelemekle
yiikiimliidiirler (TTK m.308).

Bu yolsuzluklar ise genellikle, kurulug asamasinda diizenlenen belgelerin dogru olmamasi,
kurulug sermayesi hakkinda yanlis beyanda bulunulmasi, malvarligi cinsinden sermaye konulmussa
buna deger bicilmesinde hile yapilmas1 seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

b. Kooperatif kasasim teftis etmek:

Kooperatif denetcileri, iic aydan fazla ara vermemek iizere sik sik ve haber vermeden
kooperatif kasasini teftis etmek zorundadirlar (TTK m.353, f.1, b.3).

Denetciler bu teftiglerinde, kayitlarda goriilen tutarin kasada bulunup bulunmadigini,
yonetim kurulu karariyla belirlenen tutarin iizerinde kasada para olup olmadigini ve bu nedenle bir
zararin dogup dogmadigini arastirmak zorundadirlar.

c. Kiymetli evrakin mevcut olup olmadigim arastirmak:

Denetciler, en az ayda bir defa kooperatif defterlerini inceleyerek rehin veya teminat yahut
kooperatif kasasinda saklamak iizere emanet olarak birakilan her tiirlii kiymetli evrakin, kooperatif
biinyesinde olup olmadigini incelemek ve kayitlarla karsilastirmakla gorevlidirler (TTK m.353, f.1,

b.4).

Kooperatifler faaliyetlerinde kiymetli evrak kullanabilmektedirler. Bu kiymetli evraklarin
kiymetli evrak defterine ve yine kooperatif kayitlarina islenmesi gerekmektedir. Denetciler de bu
kiymetli evraklarin kooperatifte mevcut olup olmadigin1 ve kayitlarla uygunluk halinde bulunup

bulunmadigini incelemelidirler.
d. Tasfiye islerine nezaret etmek:

Kooperatiflerin tasfiye haline girilmesi halinde organlarin gorev ve yetkileri tasfiyenin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan ve fakat mahiyetleri icabi1 tasfiye memurlarinca yapilamayan
muamelelerle sinirli hale gelir (TTK m.440, f.1).

Denetcilerin gorev ve yetkileri tasfiye ile sinirl hale gelmekle birlikte, kooperatifin islerini
kontrol gorev ve yetkileri devam edecektir.
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Bu itibarla, denetciler, tasfiye islerinin kanun, ana sozlesme ve genel kurul kararlar
dogrultusunda yapilip yapilmadigini izlemek durumundadirlar (TTK m. 353, f.1, b.7).

€. Yonetim kurulu iiyeleri aleyhine dava agmak:

Yasa ve ana sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket etmek suretiyle kendi kusurlarindan dolay1
kooperatif ortaklarinin zararina sebebiyet veren yonetim kurulu iiyeleri fiil ve davranislarindan

dolay1 kooperatife karsi hukuki olarak sorumlu olmaktadirlar.

Genel kurul yonetim kurulu iiyelerinin faaliyetleriyle ilgili goriismelerde bulunabilir ve
neticesinde yonetim kurulu aleyhine dava acilmasina karar verebilir ya da genel kurulca dava

acilmamasina karar verilmekle birlikte ortaklarin onda biri dava agilmasini isteyebilir.

Boyle bir durumda bu karar tarihinden itibaren bir ay icerisinde, kooperatif adina ve yonetim
kurulu tiyeleri aleyhine denetgilerce dava agilmasi gerekmektedir (TTK m.341).

Bir aylik siirenin geciktirilmesiyle dava agma hakki diismez, ancak bu yiizden denetgilerin
sorumluluklart dogabilir. (TTK m. 341).

Bu davalar kooperatifin ana sdzlesmesinde, kooperatifin merkezi olarak gosterilen yer
mahkemesinde agilabilir (TTK m.309, £.3).

f. Kooptasyon (Denetci tayin etmek):

Genel kurulca yedek denetgi segilmemis olmasi veya genel kurulca segilen yedek denetci ya
da denetgilerin gorevi kabul etmemis olmalar1 veyahut yedeklerle birlikte toplam denetgi sayisi
genel kurulca belirlenen sayiya tamamlanamadigi durumlarda, mevcut denet¢i ya da denetgiler
genel kurulun ilk toplantisina kadar goérev yapmak iizere yerine birini segerler (TTK m.351).

2. Denetcilerin Sorumluluklari:
Denetgilerin hukuki ve cezai sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Kanunun yasakladig bir fiilin gergeklestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan zararin, failin temel

hak ve 6zgiirliiklerini ortadan kaldirmadan telafi edilebilmesine hukuki sorumluluk denir.

Su¢ olan bir fiilin gerceklestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve faile bu fiil i¢cin kanunda
belirtilen cezai miieyyidenin uygulanmasina ise cezai sorumluluk denir. Cezai sorumlulugun ortaya
c¢ikabilmesi i¢in konusu “su¢” olan bir davranisin bulunmasi gerekir. Suc¢ ise kusurlu irade ile

islenen ve 6zl hukuka aykirilik olan bir fiildir.
2.1. Hukuki sorumluluk:

Denet¢iler, kanun veya ana sézlesme ile kendilerine yiikletilen gorevleri hi¢ veya geregi gibi
yapmamalarindan dogan zararlardan dolayr kusursuz olduklarini ispat etmedikge miiteselsilen
sorumludurlar (KK.m98, TTK m.359).

Bu itibarla, denetgilerin, gerek kanun gerek ana sozlesme ile kendilerine yliklenilen
gorevlerini kasten ya da ihmal ile yapmamalar1 veya hatali olarak yapmalar1 sonucunda zarar
dogmas1 halinde, denetciler kooperatif tiizel kisiligine, kooperatif ortaklarina, kooperatif

alacaklilaria veya ticiincii kisilere karsi miiteselsilen sorumlu olacaklardir.
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Denetciler agisindan hukuki sorumluluk toplu sekilde s6z konusu olur ve sorumluluktan
kurtulmak isteyen denet¢inin kusursuzlugunu ispat etmesi gerekir. Denetgiler agisindan bu
durumlarda kusurlu olduklari kural olarak kabul edilmekte ve kusursuz olduklarinin ispati yiiki
kendilerine birakilmaktadir.

a. Denetcilerin hukuki sorumluluk halleri:

aa. Kurulustan dogan sorumluluk: Kooperatifin ilk yonetim kurulu tyeleri ile denetgiler
kooperatifin kurulusunda yolsuzluk olup olmadigini incelemekle yiikiimliidiirler. Bu hususta
thmalleri anlasilir ve bu yiizden meydana gelen zarar karsiligi tazminat kuruculardan alinmamais
bulunursa, inceleme ve arastirma isini ihmal eden yonetim kurulu tyeleri ile denetgiler zincirleme
olarak sorumlu olurlar (TTK m.308).

Kurulustan dogan zararlardan birinci derecede, kurucularla bunlarin yolsuz fiil ve
islemlerine katilanlar sorumludurlar. Ancak, ortaya ¢ikan zararin bunlardan tahsil edilememesi
halinde ilk yonetim kurulu tiyeleri ile denetcilerin sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu durumda
denetcilerin kurulustaki yolsuzluklarla ilgili ihmalleri oldugu ve bundan kaynaklanan tazminatin
asil sorumlulardan tahsil edilemeyeceginin sabit olmasi halinde, denet¢ilerden tazminat talebinde
bulunulabilecektir.

Daha once de belirttigimiz tizere, kooperatifin kurulusunda atanan denetgiler, kooperatifin
kuruluguna ait belgelerin dogru olup olmadigini, kurulug sermayesi hakkinda yanlis beyanda
bulunulup bulunulmadigini, mal varligi cinsinden sermayeye deger bigilmesinde hile yapilip
yapilmadig1 yoniinde incelemelerde bulunmalar1 gerekmektedir.

bb. Sirlarin acgiklanmasindan dogan sorumluluk: Denetgiler, gorevleri sirasinda
ogrendikleri ve aciklamasinda kooperatifin veya ortaklarin sahislari i¢in zarar umulan hususlari

aciklayamazlar (KK m.68).

Denetciler bu ytlikiimliiliige aykir1 hareket ederlerse, ortaklarin veya kooperatifin ugrayacagi

zararlar1 6demekle yiikiimlii olurlar.

cc. Ozen borcu yiikiimliiliigii: Ozen borcu, denetgilere herhangi bir suretle kooperatifin
zararina sebep olunmamasi i¢in hususi bir gayret sarf etme zorunlulugunu yiikler. Denetciler, kanun
veya ana sOzlesmenin kendilerine yiikledikleri gorevleri hi¢ veya geregi gibi yapmazlarsa, bu
hareketleri ile sebebiyet verdikleri zararlardan kusursuz olduklarini ispat etmedik¢e zincirleme
olarak sorumlu olurlar (TTK m.359).

dd. Kotii niyetli olarak iptal davasi acmalarindan dogan sorumluluk: Genel kurul
kararlariin yerine getirilmesi denetgilerin sahsi sorumluluklarini gerektirdigi taktirde, bunlardan
her biri, kanuna, ana sozlesme hiikiimlerine ve iyiniyet esaslarina aykiri oldugu iddiasiyla genel
kurul kararlar1 aleyhine, toplantiy1 takip eden gilinden itibaren bir ay i¢inde, kooperatif merkezinin
bulundugu yerdeki mahkemede iptal davasi agabilirler (KK m.53).

Boyle bir davanin kétii niyetle a¢ilmis oldugunun anlasilmasi halinde denetgilerin hukuki
sorumluluklar1 dogmaktadir.

b. Hukuki sorumlulukta takip:
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Denetgilerin hukuki sorumluluklarina gidebilmek i¢in:

1.

Denetcilerin, kanun veya ana sozlesme ile verilen gérev ve yiikiimliiliikklerini kusurlu
olarak yapmamalar1 veya yerine getirmeleri sonucunda kooperatif, kooperatif ortaklari,
kooperatif alacaklilar1 veya liglincli sahislar aleyhine bir zararin medya gelmis olmasi
gerekir.

Kooperatif genel kurulunda denetgiler hakkinda dava agilmasi hususunda karar
alimmalidir. Genel kurulda dava agilmamasina karar verilip de ortaklarin en az onda

birinin dava agilmasi yoniinde oy kullanmalar1 halinde de davanin acgilmasi zorunludur
(TTK m.341, 1.1).

Dava, genel kurulun dava agma kararindan veya azinlifin talebinden itibaren bir ay
icinde kooperatifin merkezinin bulundugu yer mahkemesinde acilmalidir. Bir ay iginde
davanin agilmamis olmast dava hakkini diisirmez. Ancak, dava acacaklarin
sorumluluklar saklidir (TTK m.341, f.1).

Dava, genel kurulca secilecek denetim kurulu iiyeleri tarafindan, yeni denetciler
secilmemigse genel kurulca kararlastirilacak bir vekil tarafindan agilmalidir. Azinlikga
dava acilmasi karar1 alinmigsa, azinligin tayin edecegi bir vekil tarafindan dava

acilmalidir.

Dava, zararin ve sorumlu olan denetcilerin 6grenildigi tarihten itibaren iki yil, her halde
zarart doguran fiilin meydana geldigi tarihten itibaren bes yillik zamanasimi stiresi
icerisinde ac¢ilmalidir. Ancak, bu fiil cezai sorumlulugu gerektirip de ceza davast Tiirk
Ceza Kanunu’na gore daha uzun bir zaman asimina tabi bulunuyorsa tazminat davasi da

o zaman asimina tabi olur (TTK m.309, f.4).

¢. Denetcilerin hukuki sorumluluktan kurtulma halleri:

Denetcilerin hukuki sorumluluk halleri zararin 6denmesi sekli disinda

aa. Kusursuz olduklarini ispat etmekle,

bb. Ibra edilmekle,

CC. Zaman agiminin gegirilmesiyle

Sona erer.

aa. Kusursuzlugun ispat edilmesi: Denetciler karine olarak kusurludurlar. Bu itibarla

denetgilerin kusursuz olduklarini ispat etmeleri gerekir (TTK m.359). Yani, hukuki sorumluluktan
kurtulmak i¢in kusursuz olduklarini ispat edecek taraf denetgilerdir. Denetgilerin kusurlu olup

olmadigini tayin edecek olan ise mahkemedir.

bb. ibra edilme: Borcu sona erdiren sebeplerden birisi de ibradir. Denetgiler kooperatife

verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu tutulabilecek durumda olsalar dahi bu konuda genel kurulun
bilanco ve raporlarla dogru sekilde bilgilendirilmesi halinde genel kurul tarafindan ibra edilmislerse

haklarinda dava agilmasi s6z konusu olmaz.
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Ancak, denetgilerin kurulustan gelen sorumluluklar1 kooperatifin tescil tarihinden itibaren
dort y1l gegmedikge ibra edilemez. Bununla birlikte, genel kurul bu siire sonunda denetgileri ibra
etmesine karsin tiim ortaklarin onda biri ibranin onaylanmasina karsi iseler ibra genel kurulca
onaylanamaz (TTK m.310).

Denetgilerin ibrasina ise genel kurulca karar verilebilir, zira ibra genel kurulun devir ve terk
edemeyecegi yetkilerdendir (KK m.42, .2, b.4).

CC. Zaman asiminin gecirilmesi: Daha oncede belirtildigi lizere, denetcilere karsi dava,
zararin ve sorumlu olan denetgilerin 68renildigi tarihten itibaren iki yil, her halde zarar1 doguran
fiilin meydana geldigi tarihten itibaren bes yillik zamanasimi siiresi igerisinde agilmalidir. Ancak,
bu fiil cezai sorumlulugu gerektirip de ceza davasi Tiirk Ceza Kanunu’na gore daha uzun bir zaman

asimina tabi bulunuyorsa tazminat davast hakkinda da o zaman agimi tatbik olunur (TTK m.309,
f.4).

Zamanagsimi, alacak hakkini ortadan kaldirmayip sadece onu eksik bor¢ haline doniistiiriir.
Boylelikle sadece alacagin dava edilebilme niteligini bertaraf eder. Ancak bu durumda dabhi,
denetcilerce s6z konusu zarar kendi istekleriyle karsilanabilir. S6z konusu zararin karsilanmamasi
sonucu agilan davada denetgilerce zamanasimi hususu ileri siiriilmezse hakim bunu kendiliginden

dikkate alarak davay1 reddedemez.
2.2. Cezai sorumluluk:

Denetgilerin cezai sorumluluklar1 Kooperatifler Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ceza

Kanunu’nda diizenlenmistir.
a. Kooperatifler Kanunu’na gore cezai sorumluluklari:

Denet¢iler, Kooperatifler Kanunu’nun 56. maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarina, 66.
maddeye ve 67 maddeye aykir1 hareket etmelerinden dolay: fiilin 6nem ve mahiyetine gore bir
aydan alt1 aya kadar hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilirlar (KK ek m.2/3).

Anilan kanun hiikiimlerinde denetgilerin gorev ve ylikiimliiliikleri belirtilmekle birlikte daha
once bu hususlar ayrintili olarak anlatilmistir. Burada bunlar tekrar etmek gerekirse, bu gorev ve
yiikiimliiliikler 6zetle su sekilde siralanabilir:

e Yonetim kurulu tiyelerinin liyelik sartlarini tasiyip tasimadiklarini aragtirmak (KK m.56,
f.2),

e Yonetim kurulunun toplantt nisabini kaybetmesi halinde bosalan yonetim kurulu
tiyeliklerine gecikmeksizin yeteri kadar yedek iiye ¢agirmak (KK m.56, f.4),

e Inceleme yiikiimliiliigiinii yerine getirmek ve agiklama yapilmasmi isteyen ortaklara
bilgi vermek (KK. m.66),

e Rapor diizenleme, genel kurula bilgi verme, genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarina
katilma ytlikiimliiliigiine uymak (KK m.67).
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Ayrica, denetciler kooperatif ortaklar1 arasindan secgilmislerse, 6grendikleri is sirlarini
sonradan ortaklik hakkini kaybetseler dahi daima gizli tutmak durumundadirlar. Bu hiikme
uymamalar1 halinde, kooperatifin sikayeti lizerine herhangi bir zarar umulmasa dahi, bir yila kadar
hapis ve ayrica agir para cezast ile cezalandirilirlar (KK m.25).

b. Tiirk Ticaret Kanunu’na gore cezai sorumluluklar::

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 308. maddesinde; Kooperatifin ilk denetgilerinin kooperatifin
kurulusunda yolsuzluk olup olmadigini incelemekle yiikiimlii oldugu; bu hususta ihmalleri anlasilir
ve bu ylizden meydana gelen zarar karsilig1 tazminat kuruculardan alinmamis bulunursa, inceleme
ve arastirma isini thmal eden denetcilerin zincirleme olarak sorumlu olacagi ve ayrica haklarinda
Tiirk Ceza Kanunu’nun 230’uncu maddesinin tatbik olunacag: hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi {izere, 1 Haziran 2005 tarihinde 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yerine, 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige girmistir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 230 uncu maddesi gorevi ihmal sugunu diizenlemekle

birlikte yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda gorevi ihmal sugu 257. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir.

Bununla birlikte, 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik Ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunu’nun “Yollamalar” baglikli 3. maddesinde; mevzuatta, yiirlirlikkten kaldirilan Tiirk Ceza
Kanununa yapilan yollamalarin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiimlerin karsiligini
olusturan maddelere yapilmis sayilacagi; ayrica mevzuatta, yirirlikten kaldirilmis Tirk Ceza
Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis olan yollamalarin, o kitap, bab ve fasil i¢inde yer
almig hiikiimlerin karsiligini olusturan 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun maddelerine yapilmis

sayilacagi hiikiim altina alinmstir.

Sonug olarak, yeni diizenlemelerle kooperatifin ilk denetgilerinin kooperatifin kurulusunda
yolsuzluk olup olmadigini incelemekte ihmalleri anlagilmasi halinde gorevlerini ihmal etmelerinden

dolay1 cezai sorumluluklarinin dogacag anlagilmaktadir.
c. Tiirk Ceza Kanunu’na gore cezai sorumluluklar::

Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatif denetgilerinin Devlet Memurlar1 gibi cezai

sorumluluklar: bulunmamaktadir.

Ancak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 37 — 41. maddelerinde suca istirak diizenlediginden yonetim
kurulu tiyelerinin isledikleri ve memur sugu olarak nitelendirilen suglarla ilgili olarak, denetgilerin
istirak nedeniyle cezai sorumluluklar1 dogabilmektedir.

Ayrica yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda denetgiler i¢in yeni bir madde diizenlenmistir. Buna
gore, denetciler kamuya yaptiklar1 beyanlarda veya genel kurula sunduklari raporlarda veya
onerilerde ilgililerin zarara ugramasina neden olabilecek nitelikte gercege aykir1 onemli bilgiler
verecek veya verdirtecek olurlarsa alti aydan ii¢ yila kadar hapis veya bin giine kadar adli para
cezastyla cezalandirilacaklardir (TCK m.164).

Maddeyle, denetcilerin ilgililerin zarara ugramasina neden olabilecek nitelikte kasten
gercege aykirt onemli bilgi vermeleri sug haline getirilmistir.
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Maddede anilan “Kamuya yapilan beyanlardan” maksat, basin ve yaym yoluyla veya
postayla prospektiisler gonderilerek belirli olmayan kisilere hitap edilmesi ve bunlara énemli yanlig
bilgiler verilmesidir. Bu itibarla, bu tiir yanls bilgilerin kamuya gazete, dergi, televizyon, radyo,
internet, reklam panosu, el ilan1 gibi yollarla sunulmasi halinde su¢ olusmaktadir.

Yine, bu tiir bilgilerin genel kurula sunulan raporlarda ya da Onerilerinde yer almasi da sug
sayilmaktadir. Ancak, bu tiir bilgilerin yanlis oldugu bilinerek dogru imis gibi gdsterilmesi sugun

olusmasi i¢in zorunludur.

Bu su¢ tanimiyla, kooperatiflerin idaresinde giiven ve iyi niyetin korunmasimin amaglandigi
dikkate alindigindan kooperatif tiizel kisiligi, ortaklar ve alacaklilar aleyhine olmak iizere yanlis
bilgi verilmesi bu sugu olusturacaktir.

Bu itibarla, denetciler tarafindan kooperatif genel kurullarmma sunulan raporlarin nemli
olmasi ve bu raporlar genel kurulda goriisiilmeden yonetim kurulu {iyelerinin ibra edilemeyecek
olmasi nedeniyle denetgilerin bu konularda ¢ok daha dikkatli davranmalar1 yerinde olacaktir.

IV. DENETIM KURULU RAPORLARININ DUZENLEME SEKLiI VE
DENETCILERIN CALISMA USULLERI

1. Denetim Kurulu Raporlarinin Diizenlenme Sekli:

Denetim raporu, Onemlilik kavrami da dikkate alinarak, finansal veriler iizerinde
degerlendirmelere yer verilen ve denet¢inin kanaatinin net bir dille yazili olarak agiklandigi
metindir. Onemlilik kavrami denetginin tecriibesine dayali bir yargi konusudur ve 6nemlilik,
kontrol zayifliklart sonucu ortaya ¢ikan hatalarin, ihmallerin ve yasa disi fiillerin, kooperatif
amacma olan menfi etkisinin degerlendirilmesidir. Denet¢inin gorevi, genel kontroller ve
uygulamalar hakkindaki sonuglar1 incelemek, degerlendirmek ve bir sonuca ulasarak denetim

raporunu tamamlamaktir.

Bu itibarla, denetciler kooperatif defter ve belgelerini inceleyerek kooperatifin gercek

durumunu yansitacak bi¢gimde raporlarint hazirlamalidirlar.

Zira, denetciler bu sekilde tamamladiklar1 raporlarini teklifleriyle birlikte her yil genel kurula
sunmaya mecburdurlar. Boyle bir rapor genel kurulda okunmadan genel kurulun bilango hakkinda

bir karar vermesi de miimkiin degildir.

Denetgilerin raporlarmni, 11/06/2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Kooperatifler ve Ust Kuruluglari Denetim Kurulu Uyelerinin Genel Kurul

~99

Toplantilarina Sunacaklari Denetim Kurulu Raporunun Usul ve Esaslarma iliskin Teblig
hiikiimlerine uygun olarak hazirlamalar1 zorunludur.

Denetciler, kooperatifin ekonomik ve mali durumu, ortaklarin 6demeleri, arsa alim-satimi,
imalat-insaat durumu, miiteahhide yapilan 6demeler gibi konularla birlikte, varsa yoneticilerin bu
konulardaki goriisleri ve bunlarla ilgili kendi degerlendirmelerini raporlarinda belirtirler. Bu
degerlendirmelerde denetimde ortaya ¢ikan bulgulara kendi gézlemlerini de katarak bunlarin nasil
anlasilmasi gerektigi hakkinda yorum yaparlar.
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Denetgiler, yonetim kurulunun kooperatifi zarara sokacak fiillerinin olup olmadigi; kanun,
ana sozlesme ve genel kurul kararlar ile iyiniyet esaslarina aykir1 davranip davranmadigi; yonetim
kurulu faaliyet raporunda belirtilen hususlarin gergegi yansitip yansitmadigi; genel kurulun
bilgisinden saklanan hususlarin olup olmadigi; yoneticinin bu hususlarda goriislerine katilip
katilmadigin1 veya bu hususlarda yoneticinin yapacagi diizeltme calismalarinin uygun olup
olmadigiyla ilgili degerlendirmede bulunurlar. Denetgiler, yoneticinin goriislerini hakli bulmasi
halinde, raporda bu yonde agiklamalar da yapabilirler.

Denetgiler, kooperatifin bilango ve gelir-gider tablosunun defterlerle uygunluk halinde olup
olmadigmi, defterlerin mevzuata uygun bir sekilde tutulup tutulmadigini, gegerli belgelere gore
diizenlenip diizenlenmedigini ve ger¢egi yansitip yansitmadigini, bu defter ve belgelerin diizenli bir
sekilde muhafaza edilip edilmedigini raporlarinda belirtirler.

Denetgiler, Bakanlik veya kooperatif ortaklart tarafindan agiklanmasi istenilen hususlara
cevap verilip verilmedigi yoniindeki incelemelerini raporlarinda yer verirler. Kooperatif

faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesine yonelik teklifleri varsa onlar1 da sunarlar.

Denetgiler, rapor diizenlemelerinden once, tespit edilen bir aksakligin diizeltildigine dair bir
beyanin kendilerine ulastirilmasi durumunda, bu durumun dogrulugunu tahlil etmek suretiyle
bulgunun ortadan kalktigi kanaatine varmalart halinde, bunun diizeltildigine dair yargisina da
raporlarinda yer verebilirler.

2. Denetcilerin Rapor Hazirlarken Uymalar1 Gereken Ilkeler:

Denetgilerin rapor diizenleme gorevlerini asagida belirtilen ilkeler cercevesinde yerine

getirmeleri denetimin amacina varilmasi agisindan uygun olacaktir:

1-Denet¢i, raporun tam, dogru, objektif ve konunun miisaade ettigi ol¢iide agik olmasina

Ozen gosterir.

2-Denetci, raporunda denetim amagclarinin tamamini karsilayan bilgilere yer vererek,

arastirtlan hususlarin dogru bir sekilde anlagilmasini saglayacak bi¢cimde sunar.

3-Denet¢i, raporun dogrulugunu, sunulan bulgularin ger¢ekten var olmasiyla ve bu
bulgularin dogru bir sekilde ortaklara aktarilmasi ile temin eder. Denetim agisindan énemli goriilen
islemlerden bazilarinin denetlenememesi durumunda denetci bunu raporunda agikg¢a belirtir ve bu

konuya iliskin raporda herhangi bir yargida bulunmaz.

4- Denet¢i, raporunu ortaklarin raporda yer alan bulgulara dayanarak hareket edebilecekleri

bir yaklagimla sunar.

5-Denetci, raporunu akici ve anlasilir ifadeler kullanarak olusturur. Raporda herhangi bir
seyl saklamayan, acik, yalin ve miimkiin oldugunca teknik olmayan bir dil kullanir. Teknik
terimlerin veya kisaltmalarin kullanildigi durumlarda, bu terimleri ayrica agiklar ve kullanilan
kisaltmalara iliskin bilgilere raporda ayr1 bir boliimde yer verir. Gereksiz detaylardan ve
tekrarlardan kaginir.
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6-Denet¢i raporda gerekli gordiigii yerlerde, konunun daha iyi anlasilmasini saglamak
amaciyla grafik, tablo ve resim gibi gorsel araglardan faydalanabilir.

3. Kooperatifin Defter ve Belgelerinin inceleme Yeri ve Usulii:

Kooperatifler Kanunu’nda ya da Tiirk Ticaret Kanunu’nda kooperatifin defterlerinin nerede

incelenecegine iligkin bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Bununla beraber uygulamada defter ve belgeler kooperatif merkezinde incelenmektedir.
Bunun miimkiin olmamas1 durumunda defter ve belgeler yoneticilerden tutanak ile teslim alinarak

karsilikl1 belirlenecek uygun bir yerde inceleme yapilabilir.

Denetgiler inceleme ¢aligsmalarii bir sistem dahilinde yerine getirmeli ve bu c¢alismalarda
kanun, kooperatif ana sézlesmesi, genel kurul kararlari ve iyiniyet esaslarini rehber edinmeli,
kooperatifin tiim faaliyet ve ¢alismalarini bu ¢ergevede degerlendirmelidir.

Yapilan incelemelerde, yerine gore serh diismek yerine gore tutanak diizenlemek suretiyle
tespitlerini belgelendirmelidirler.

Yazigmalarin1 da imza karsiligi, iadeli taahhiitlii mektupla ya da noter marifetiyle yerine
getirmelidirler.

Boylelikle ileri siirecekleri hususlar1 kanitlayici belgeleri olusturulmus olacaklardir.
4. Kooperatiften Belge ve Bilgi istenmesi:

Kooperatif yonetim kurulu tiyeleri denetcilerin gorevlerini yerine getirmeleri i¢in istenilen

her tiirlii defter, belge ve bilgiyi denetgilere vermek zorundadirlar (KK m.66, f.2).

Uygulamada denetgiler yonetim kurulu iiyelerinden bunlari sozlii olarak istemektedirler.
Ancak bazi durumlarda bu istek yerine getirilmeyebilmektedir. Bu durumda, denetgilerin,
kooperatifin defter ve belgeleri ile istedikleri bilgileri yukarida anildig1 sekilde yazili olarak ve bir

zaman belirtmek suretiyle istemeleri yerinde olacaktir.

Buna ragmen, defter ve belgelerin verilmeyerek inceleme yaptirilmamasi durumunda,
durumu kanitlayacak belgelere dayanarak yoneticiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmasi miimkiindiir (KK m.66, f.2; ek m.2/2).

Denetgilerin, inceleme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemeleri halinde cezai sorumluluklarinin

dogacagini unutmamalar1 gerekir (KK m.66; ek m.2/3).
5. Denetcilerin Sayis1 Birden Fazla Ise Calisma Sekli:
Birden fazla olan denetgiler bir heyet teskil ederler (KK m.98, TTK m.347,f.1)

Denetgilerin sayisinin birden fazla olmasi halinde kendi aralarinda is boliimii yaparak
calismalari miimkiindiir. Bu durumda denetgilerin tayin edecekleri zamanlarda bir araya gelerek
incelemeleri hakkinda bilgi aligverisinde bulunmalar1 yerinde olacaktir. Bu durum genel kurula
sunacaklar1 raporlarin daha verimli olmasinda da faydali olacaktir.

Ote yandan, denetgiler arasinda goriis ayriliklar1 ortaya cikabilmektedir. Bu durumda her

denetcinin ayr1 ayr1 denetim yaparak rapor yazmasi miimkiindiir.
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6. Denetcilerin Kooperatifle Is Yapma Yasagi:

Kooperatifler Kanunu’nda denetgilerin ortaklik islemleri disinda kendileri veya baskasi
namina, bizzat veya dolayli olarak kooperatifle kooperatif konusuna giren bir ticari muamelenin
yapmalarini yasaklayan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Buna karsin, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 347. maddesinin 3. fikrasinda, denetcilerin ayni
zamanda kooperatifin memuru dahi olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda, denetgilerin kooperatifle olan iligkileri kanunlarda belirlenen denetleme, idare
ve istisnai temsil isleriyle, kanun hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde hazirlanacak ana s6zlesme

ile tespit edilecek denetleme ve idare isleriyle siirlt olacaktir.

Bununla birlikte, Bakanlik¢a hazirlanan ana sézlesmelere denetgilerin kooperatifin personeli
olamayacaklari; denetcilerin ortaklik islemleri disinda kendi sahislarini ilgilendiren hususlarda
kooperatifle is yapamayacaklar1 yoniinde hiikiimler konulmustur.

Bu itibarla, denet¢ilerin kooperatifin ana sodzlesmesini de goéz Oniinde bulundurarak
kooperatifle ortaklik islemleri disinda bir is iliskisi icine girmemeleri ya da kooperatifin memuru
olmamalar1 gerekmektedir.
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