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KOOPERATIFLERDE GENEL KURULUN
YETKILERI

® Merdan CALISKAN*
I- GIRIS

Genel kurul, kooperatiflerin en yetkili organidir. Yonetim kurulu, dene-
tim kurulu, tasfiye kurulu ve diger organlar, kanuna ve anasozlesme hiikiim-
lerine aykiri olmayan genel kurul kararlarina uymak zorundadir.

Genel kurul, genel kurula katilma hakki bulunan ortaklardan olusur ve
tiim ortaklar1 temsil eder. Genel kurula katilip katilmamak, oylamalarda mu-
halif oy kullanmak, alinan kararlarin tiim ortaklar nezdinde uygulanmasinda
bir etken degildir; kararlar, genel kurula katilmayan ve ret oyu veren ortaklar
icin de gegerlidir.

Kooperatifler Kanunu, genel kurula verilen yetkilerin devir ve terk edi-
lemeyecegini ifade etmektedir. Yonetim kurulu veya diger bir organ, genel
kurulun bu yetkilerini kullanamaz; genel kurul da kendisine taninan bu yetki-
leri devredemez.

Genel kurula verilen yetkiler, Kooperatifler Kanunu (KK), Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) ve kooperatif anasdzlesmesinde yer almaktadir. Anasozlesme-
ler, kurucular veya genel kurul tarafindan hazirlanabilecegi gibi, Sanayi ve Ti-
caret Bakanlig1 ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca Ornek Anasozlesme sek-
linde de hazirlanmaktadir.

Bu calismada, kanunlarca genel kurula verilen yetkiler ve Bakanliklarca
hazirlanan anas6zlesmeler uygulamada cok siklikta kullanildigindan, bu “Or-

nek Anasozlesmeler”de yer alan yetkiler gézden gecirilecektir.

* Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kontrolorii
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II- KANUNLARDA YER ALAN YETKILER
1. Anasozlesmeyi degistirmek

Anasozlesmeyi degistirme yetkisi genel kurula verilmistir (KK
md.42/11/1). Anasozlesme degisiklikleri de, kurulustaki usullere tabidir. Tlgili
Bakanliklar, kurulugta oldugu gibi, degisikliklerde de anasodzlesmeyi inceler
ve Kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik olup olmadigint aragtirir. Bakan-
lig1n onay1 ile, genel kurulca verilen anasozlesme degisikligi karar1 Ticaret Si-
ciline tescil edilerek gecerlilik kazanir.

Anasozlegmenin bir kismimnin veya tamaminin degistirilmesi hakkinda
diger organlar ve ortaklar teklifte bulunabilir. Ancak anasézlesme degisikligi
hakkinda karar verecek tek yetkili organ genel kuruldur.

Ortaklarin taahhiit edecekleri asgari sermaye paylari, ortaklik sartlari,
ortakliktan ¢ikarma sebepleri, yonetim kurulu ve genel kurulu toplantilarinin
usulleri vb. gibi diizenlenmesi anasozlegmeye birakilmis konularda degisikli-
ge gitmek icin anasozlesme degisikligi gerektiginden bu gibi yetkiler de genel
kurula aittir. Dolay1siyla anasézlesmeyi degistirme yetkisi oldukca genis bir
yetkidir.

2. Diger organlarin iiyelerini secmek

Kooperatiflerde genel kuruldan bagka yonetim kurulu ve denetim kuru-
Iu zorunlu organlar arasinda yer almaktadir. Bu organlarin tiyeleri ve yedek-
leri, genel kurulca segilir (KK md. 42/11/2).

Tasfiye halinde, tasfiye kurulu da bu organlar arasina katilmaktadir. An-
cak tasfiye halinde, genel kurulca bu organa iiye se¢ilmemigse bu gorev yone-
tim kurulu tarafindan yerine getirilir (KK md.81/I1I). Kanunlarda yer alan ba-
z1 durumlarda tasfiye kurulu mahkemece de atanabilir. Bu durumda genel ku-
rulun, mahkemece atanan tasfiye kurulu iiyelerini azletme ve yerlerine yeni-

lerini segme yetkisi bulunmamaktadir.
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3. Mali tablolar1 onaylamak

Isletme hesabi, bilango hakkinda ve olumlu gelir-gider farkinin (kar ben-
zeri) paylasimi hakkinda karar alma yetkisi genel kurula aittir (KK md.
42/11/3). Kanunda mali tablo terimi kullanilmamais, bilancodan bahsedilmis ve

gelir tablosuna atifta bulunulmustur.
4. Yonetim ve denetim kurulunu ibra etmek

Ibra etmek; yiikiimliiliikleri bulunan bir kisi, organ veya kurumun, belir-
li bir ig veya belirli zaman zarfinda gerceklestirdigi isler i¢in, gorevi veren ve-
ya yetkili konumda olan kisi, organ veya kurumca herhangi bir hukuki sorum-
lulugun bulunmadiginin kabulii anlamina gelmektedir.

Kooperatiflerde ibra, genel kurulca yapilir (KK md. 42/11/4) ve ibra edi-
len organin gorevini gerektigi gibi yerine getirdigi, ibra edilen donem igerisin-
de yapilan is ve iglemlerden dolay1 ortaya ¢ikan zarar ve kusurlarin tazminin-

den feragat edildigi seklinde anlagilir.

5. Gayrimenkul alim-satimina karar vermek

Gayrimenkul aliminda ve satiminda takip edilecek usuller, alinacak gay-
rimenkuliin niteligi, yeri ve azami fiyati, satilacak gayrimenkulun asgari fiya-
t1, genel kurulun yetkileri arasinda yer almaktadir (KK md. 42/11/6).

6. imalat ve insaat islerinin yaptirilma yontemini belirlemek

Imalat ve ingaat islerinin yaptirilma yontemi genel kurulca belirlenmek-
te olup bunlar Bakanlik¢a hazirlanan anasozlesmelerde; ihale veya emanet

usuliinden hangisinin uygulanacagi, ihale usuliiniin kabulii halinde bunun ka-

palt teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii veya yarigsma usulii suretiy-
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le yiiriitiilecegi, ihale komisyonunun nasil tegkil edilecegi, emanet usuliiniin
tercih edilmesi halinde ise emanet komisyonunun kimlerden olusturulacagi

hususlariin belirlenmesi seklinde diizenlenmistir.
7. Ortakliktan cikarmaya karar vermek

Ortakliktan ¢ikarmaya, anasozlesmede agik¢a yazili olan sebeplerin bu-
lunmasi halinde yonetim kurulunun teklifi iizerine genel kurulca karar verilir
(KK md.16/II). Kanun, anasozlesmede hiikiim bulunmasi halinde ¢ikarma is-
leminin yonetim kurulunca da yapilabilecegini ifade etmistir. Bakanliklarca
hazirlanan 6rnek anasozlesmelerde bu yetki yonetim kuruluna birakilmistir.

Diger taraftan ¢ikarma yetkisi yonetim kurulunda olsa da, ¢ikarilan orta-
&in genel kurula itiraz etme hakk: bulunmaktadir. Ancak Kanun, itiraza kargi
genel kurulca ne gibi kararlar alinabilecegini agiklamamistir. Yonetim kuru-
lunca anasozlesmede yer alan sebeplerle ¢ikarma iglemi yapilmasina karsin
genel kurulca ¢ikarma iglemi herhangi bir gerekce gosterilmeksizin iptal edi-

lirse, KK md. 53’e gore genel kurulu karart iptal davasi acilabilir.
8. Ayrilanlara yapilacak 6demelerin geciktirilmesine karar vermek
Ortakliktan ayrilan kisilere yapilacak odemeler, kooperatifin mevcudi-
yetini tehlikeye diigiirecek nitelikte ise, genel kurulca ii¢ yila kadar geciktiri-
lebilir (KK md.17/IT). Kanunda ve 6rnek anasozlesmelerde “mevcudiyeti teh-
likeye diisiirecek nitelikteki 6demeler”e iligkin olarak herhangi bir tanimlama

yapilmamustir.

9. Mal-sermayenin degerini belirleyecek bilirkisileri secmek,

raporlarim onaylamak

Kooperatife para digindaki varliklarin sermaye olarak koyulabilmesi i¢in
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anasozlesmede hiikiim bulunmasi gerekmektedir (KK md. 20). Bu varliklarin
degeri kurucular tarafindan belirlenmemigse ve/veya bu varliklar kurulugtan
sonra getirilmigse, bu varliklarin degerinin tespiti genel kurulca atanacak bi-
lirkisilerce yapilir (KK md.21/1).

Bilirkisi raporlarinda belirtilen degerlerin kabulii veya reddi hususunda
da genel kurulu yetkilidir (KK md.22).

10.Ticari defterlerin tetkikine izin vermek

Kooperatif defterlerinin tetkiki i¢in izin verme yetkisi genel kurula ve
ayn1 zamanda yonetim kuruluna aittir. Genel kurul ve yonetim kurulunun or-

tak olarak kullandig1 tek yetkidir.
11.Smurh/smirsiz sorumluluk ve ek 6deme karar: almak

Ortaklarin kooperatif bor¢larindan dolay1 sorumluluklarinin derecesi ve
ortaya ¢ikan zararlarin ek 6deme ile karsilanmasi hususlarinda yapilacak de-
gisiklikler i¢in anasozlesme degisikligi ve dolayisiyla genel kurul karar1 ge-
rekmektedir.

Bakanliklarca hazirlanan anasdzlesmelerde ortaklarin sorumluluklart si-
nirh olarak belirlenmis (Smirli Sorumlu veya S.S. ... Kooperatifi) ve ek 6de-

me yiiklemine izin verilmistir.
12.Sermaye paylarina faiz 6denmesine karar vermek

Bu yetki de anasozlesme ile belirlenebilecek bir yetki olup anasézlesme
tadili ve genel kurul karar1 gerekmektedir. Kanun gelir-gider farkinin en az
%50’si dagitildiktan sonra kalan kismin ortaklara, sermaye paylarina Devlet
Tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini agmamak kaydiyla faiz verilebile-
cegini belirtmistir (KK md. 38/11I).
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13.Yonetim kuruluna yapilacak 6demeleri belirlemek

Yonetim kurulu diyelerine aylik iicret, huzur hakki, yolluk ve risturn
isimleri altinda yapilan 6demelerin tutarlar1 genel kurulca belirlenir (KK md.
56/VI). Genel kurulca, bu sayilan ddeme cesitleri diginda bagka bir ad altinda

0deme belirlemesi miimkiin degildir.
14.Tasfiyeye karar vermek

Kooperatiflerde kendiliginden tasfiyeye girme durumlar1 diginda, genel
kurulun ve belli durumlarda mahkemelerin, kooperatifi feshetme yetkisi bu-

lunmaktadir (KK md.81/1/2). Feshedilen kooperatif tasfiye haline girer.
15.Yap1 kooperatiflerinde ortak/konut/isyeri sayisim tespit etmek

Kanun, yap1 kooperatiflerine mahsus olmak iizere; ortak, konut ve isye-
ri sayisinin genel kurulca belirlenecegini ifade etmigstir (KK md. 8/III,
42/11/8). Bu say1y1 belirleyen veya genel kurulca belirlenen sayi iizerinde or-
tak kaydeden, konut veya igyeri yaptiran yonetim kurulu iiyelerine ceza-

i yaptirim ongoriilmiistiir.
16.Kurulusta yapilan giderlerin, taahhiit ve muamelelerin kabulii

Kooperatifler kurulurken anasézlesmelerin hazirlanmasi, tasdiki, kuru-
lusun tescili ve ilani, defter ve belgelerin diizenlenmesi ve tasdiki, ¢aligma bii-
rosuna iligkin kira vb gibi giderler yapilmasi kacinilmaz olmaktadir. Kurulug-
ta yapilan bu giderler ve islemlerin kabulii de, genel kurulun onaya baghdir
(TTK md. 289, 290, 301).
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17.Yonetim kurulu aleyhine dava acilmasina karar vermek

Kooperatif yonetim kurulu iiyeleri aleyhinde dava acilmasina genel ku-
rul karar verir (TTK md. 341). Genel kurulda ¢ogunlugun dava ac¢ilmasina
onay vermemesi durumunda dahi, azinligin (paylar: toplami %10 ve lizerinde
olan ortaklar) dava acilmasina karar verilebilir. Kooperatif adina dava agcma
yetkisi ise denetcilere ait olmakla birlikte azinligin karar iizerine dava, denet-

cilerce veya azinlikca belirlenen kisilerce agilir.
18.Belli konularin incelenmesi icin 6zel denetci secmek

Genel kurulca denetim kuruluna iiye se¢imi yaninda, belirli is ve iglem-
lerin, 6zellikle teknik bilgi ve deneyim gerektiren iglerin incelenmesi icin ay-
rica 6zel denetci se¢ilmesi miimkiindiir (TTK md. 348). Bu denet¢ilerin gérev
sliresi, genel kurulca belirlenen siire veya denetim iginin tamamlanmasi ile s1-

nirhidir.
III- ORNEK ANASOZLESMEDE YER ALAN YETKILER

Anasozlesmeler, kurucular tarafindan diizenlenir, Bakanlik¢a kurulus
onay1 alindiktan sonra Ticaret Sicilince tasdik edilir ve anasdzlesme sicil ga-
zetesinde ilan ettirilir. Anasdzlesmenin daha sonra yapilan genel kurullarca da
degistirilmesi miimkiindiir. Degisikliklerde de tescil ve ilan zorunludur. Ka-
nunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 olmamak ve Kooperatifler Kanunu’nda
belirtilen asgari hususlarda hiikiim bulundurmak kaydiyla, ¢cok farkli hiikiim-
ler igeren anasozlesmeler hazirlanabilir.

Kooperatifler uygulamada genellikle iki Bakanlik¢a hazirlanan 6rnek
anasozlegmeleri kabul etmektedirler. Bu anasozlegsmelerde belli hiikiimler or-
tak nitelikte olup bazi hiikiimler de kooperatifin tiiriine degismektedir. Bu ba-
kimdan 6rnek anasézlesmelerde yer alan ortak nitelikteki genel kurul yetkile-

rine goz atmak yerinde olur.
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Bunlar s6yle siralanabilir;

e Kanun, ana sozlesme ve iyi niyet esaslari ile genel kurul kararlarina
aykir1 oldugu ileri siiriilen yonetim kurulu kararlarinin iptal edilip edilmeye-
cegi konusunda karar vermek,

* Ortaklardan tahsil edilecek taksit ve 6deme sartlari ile gecikme halin-
de uygulanacak esaslari tespit etmek,

e Ust kurulusa girme karar1 vermek ve bu kurulusta gorevlendirilecek
temsilcileri segmek,

e Gelir-gider fark: hesaplar1 ile yonetim kurulu ve denet¢iler tarafindan
verilen raporlari inceleyerek kabul veya reddetmek,

e Denetim kurulu iiyelerine verilecek aylik iicret, huzur hakki ve yol-
luk miktar ile biitceyi goriiserek karara baglamak.

e Belirtildigi iizere, kooperatifin tiiriine gore bu hiikiimler degisiklik
gostermektedir. Ornegin tarim satis kooperatifleri anasozlesmesine gore bu
hiikiimlere, asagidaki hiikiimleri de ekleyebiliriz;

e Birlik genel kuruluna katilacak temsilcileri ve bunlarin yedeklerini
secmek,

e Gelecek ig yilna ait caligma programini tespit etmek ve biitgeyi go-
riiserek karara baglamak,

* Tahsili imkansiz ve karsiliksiz kalan alacaklarin terkini ile yedek ak-
ceden ve diger kaynaklardan kargilanmasina karar vermek,

e Bagimsiz denetlemeyi yapacak kurulusu belirlemek,

* Diger kooperatiflerle miisterek caligma ve ayrilma konusunda karar
vermek,

e Kredi kullanma, ipotek verme ve rehin islemleri konusunda karar al-

mak ya da yonetim kuruluna yetki vermek.
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IV- SONUC

Genel kurul, kooperatifler ve ticaret sirketlerinin tamaminda en yetkili
organdir. Kararlari, tiim ortaklar1 ve diger organlar1 baglayicidir. Kooperatif-
lerde bu yetkiler Kooperatifler Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve anasézlesme-
lerce verilmistir.

Kanunda verilen en genig yetki, anasézlesmeyi degistirme yetkisidir. Bu
yetki kapsaminda genel kurul, kendi yetkilerini artirabilir veya azaltabilir. An-
cak Kanun, Kanunlarda ve anasoézlesmelerde yazili bulunan yetkilerin devre-
dilemeyecegini hiikme baglamigtir. Buna gore genel kurulun, anasézlesmede
yazili bulunan yetkilerini, anasozlesmede degisiklik yapmak suretiyle devre-
debilecegi anlasilmaktadir. Ancak Kanunda yazili bulunan bir yetkinin devre-
dilmesi kesinlikle miimkiin degildir.

Kanun, bu yetkileri genel kurulu adina kullanan yonetim kurulunu da ce-
zai yaptirimla sinirlamigtir. Genel kurulun yetkilerini kullanan yonetim kuru-
luna ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve elli giinden besyiiz giine kadar adli para
cezas1 Ongoriilmektedir.

Diger 6nemli yetkilere bakildiginda, yonetim, denetim ve tasfiye kurulu
iyelerini segmek, azletmek, ibra etmek, gayrimenkul alim-satimina karar ver-
mek, ortaklarin sorumlulugunu genisletmek, ek 6deme karar1 almak, tasfiye-
ye karar vermek yer almaktadir.

Ekonomik anlamda 6nemli yetkilerin genel kurula verilmesine karsin
ipotek, rehin, kefalet, bor¢lanma, kredi ¢ekme, yatirim yapma gibi konularda
bir diizenleme bulunmamasi kanimizca bir eksikliktir. Bu gibi 6nemli derece-
de ve yiiksek miktarda parasal degeri ve riski bulunan konularin anasozlesme-
de diizenleme zorunlulugu getirilmesi ve/veya genel kurulca bir yetki veya
onay mekanizmasi olusturulmasi yoniinde bir diizenleme yapilmasi gerektigi

diisiiniilmektedir.
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