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ACIKLAMALAR

KOD 380H00023
ALAN Harita-Tapu-Kadastro
DAL/MESLEK Tapuculuk
MODULUN ADI Kamu diizeni
o Kamu hukukuna uygun olarak kamu hizmetlerini olusturan
MODULUN TANIMI temel esaslar1 kavrayabilme becerisi kazandiracak 6grenme
materyalidir.
SURE 40/24
ON KOSUL Idare ve Idare Hukuku modiiliinii basarmis olmak
YETERLIK Kamu diizeninin yapisini kavramak
Genel Amac¢
Kamu hukukuna uygun olarak kamu hizmetlerini olusturan
temel esaslar1 kavrayabileceksiniz.
Amaclar
1. Tiirk idare Hukuku'na uygun olarak kamu hizmeti ve
P kamu diizenini kavrayabileceksiniz.
IO DI A Vo 2. Tiirk idare Hukuku’na uygun olarak kamu gorevlilerinin
konumlarini kavrayabileceksiniz.
3. Tirk Idare Hukuku’na uygun olarak kamu mallariyla ilgili
temel esaslar1 kavrayabileceksiniz.
4. Tirk Idare Hukuku'na uygun olarak idarenin
sorumlulugunu yorumlayabileceksiniz.
oA s s . Ortam: Simf
LBE I ROC T Donanim: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, kiitiiphane, 6rnek
SRV ) V1= ola incelemeleri, kitle iletisim araglar nsitici
DONANIMLARI y ! ’ $ glart,  yansitie
(projeksiyon)
Modiil i¢inde her 6grenme faaliyetinden sonra verilen dlgme
) araclari ile kendinizi degerlendireceksiniz.
OLCME VE Ogretmen modiil sonunda 6lgme aract (g¢oktan segmeli test,
DEGERLENDIRME dogru-yanlis testi, bosluk doldurma vb.) kullanarak modiil

uygulamalar ile kazandigimiz bilgi ve becerileri Olcerek sizi
degerlendirecektir.







GIRIS

Sevgili Ogrenci,

Hukuki anlamda mevzuatimizda birgok alanda karsilastigimiz kamu diizeni, kamu
yarar1 diisiincesiyle konulmus 6zel hukuk diizenidir. Ayrica uygulamada bir insan grubunun
gergek anlamda toplum olmasina olanak veren bir i¢ baristir.

Kamu diizeni kavrami, benzer yonler olmakla birlikte her iilke i¢in o iilkenin kendine
Ozgl tarihsel, sosyal, ekonomik ve diger kosullarinin olusturdugu &zel bir anlam tasir.
Yasalarin kamu yararini korumak amaciyla yapilmasini emrettigi islemlerin hi¢ yapilmamasi
ya da aynmi amagla konulmusg hiikiimlerin agir bicimde ¢ignenmesi durumlarinda yapilan
islemler kamu diizenine aykir1 sayilir.

Kamu diizeni, iilkedeki toplumsal diizeni olusturan tiim kurallarin hem iginde hem de
merkezindedir. Bu kavramin iginde bireysel ve toplumsal huzur, genel saglik, ulusal
giivenlik gibi konular vardir. Kamu diizeni diisiincesi, bunu saglamaya yonelen 6nlemlerin
stirekli ve kararli olmasini zorunlu kilar. Kamu diizenini korumak, hukuksal ve sosyal dirlik
ve diizeni korumaktir. Ozgiirliiklerin sinirinin saptanmasinda da basvurulan bir kavramdar.

Kamu diizeni tanimlanabilir olmaktan c¢ok duyumsanabilir, sezinlenebilir seydir.
Ailedeki diizen, apartman ve sitelerdeki diizen, is yerlerindeki diizen, sazdaki diizen,
orkestradaki diizen, kamusal diizen vb.

fleride kamusal bir alanda ¢alisacak olan gelecegin tapuculari icin hi¢ kusku yok Ki
kamu diizeni asil amag¢ olacaktir ve olmalidir. Bu nedenlerle elinizdeki modiil idare
hukukuna uygun olarak kamu hizmetlerini ve diizenini olusturan temel esaslarin 6gretimine
yoneliktir.






OGRENME FAALIYETIi-1

C AMAC )

Tirk idare Hukuku'na uygun olarak kamu hizmeti ve kamu diizenini
kavrayabileceksiniz.

CARASTIRMA )

> Cevrenizdeki en az ii¢ kamu kurulusuna giderek hizmet alanlarini ve
caligmalarini inceleyiniz. Bu kurumlarin ortak yonlerini kendinizce tespit ediniz

daha sonra edindiginiz bilgileri sinifta arkadaslarinizla paylaginiz.

1. KAMU HIZMETI

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi ve kamu yararinin
saglanmasi amacina yonelik olarak tahsis edilen memur ve araglarin, belli bir sekil ve usul
kurallarina uyarak sagladig1 hizmete kamu hizmeti ad1 verilir.

Resim 1.1: Bir kamu hizmeti (kadastro ¢alismasindan)

1.1. Kamu Hizmetlerinin Tanimm ve Hukuki Rejimi

Kamu hizmeti kavrami idare hukukunun en ¢ok tartigilan konularindan biridir. Kamu
hizmeti, bir yonii ile faaliyet bir yonii ile teskilat anlami tagimmaktadir. Cagdas devlet
diizeninde, ¢esitleri ve sayilar1 gittikce artan kamu hizmetleri, degisik agilardan tasnif
edilebilir.



Kamu kuruluslarmin istlendigi faaliyetlerin, 6zel tesebbiis alaninda birakilip
birakilmayacagina gore “tekelli” veya “tekelsiz” kamu hizmetleri s6z konusu olur. Bunlarin
hukuki rejimlerinde, kimi 6zellikler goriilebilirse de esasa iliskin 6nemli bir ayrilik yoktur.

Calisma yerleri bakimindan kamu hizmetleri, tiim iilkeyi kapsamina alabilecegi gibi
sadece bir bolge, yore veya belde ile sinirli olabilir. Birinci halde “milli” ya da “devlet”;
otekilerde “mahalli” kamu hizmetlerinden s6z edilir ve bunlar arasinda sadece gorev yeri
itibariyle fark vardir. Ornegin, TCDD iilke ¢apinda; ESHOT ise Izmir ve gevresinde

ulastirmaya iligskin milli ve mahalli kamu hizmetlerini ifa etmektedir.

Kamu hizmetleri, bunlardan yararlanma bi¢imlerine gore de tasnif edilebilir. Bireyler;
kamu hizmetlerinden ya teker teker ve dogrudan dogruya ya da birlikte ve dolayli olarak
yararlanirlar.

Ogretim, su, hastane, elektrik, telefon posta gibi kamu hizmetlerinden bireyler ayri
ayr1 idare ile iliski kurarak dogrudan dogruya istifade ederler. Niifus isleri, tapu ve kadastro
hizmetleri ile cesitli bayindirlik islerinden ilgililer, kamu kuruluslar1 ile bag kurmadan
birlikte ve dolayli olarak yarar saglarlar.

1.2. Kamu Hizmetlerinin Tirleri

Kamu hizmetlerinin baslica tiirleri, konular1 agisindan yapilan ayirimdan dogar. Buna
gobre dort tiir kamu hizmeti goriilmektedir: Idari, iktisadi, sosyal, bilimsel ve kiiltiirel.

Kamu Hizmetlerinin
Turleri

Bilimsel Ve
Kulturel

idari iktisadi Sosyal

Sema 1.1: Kamu hizmetlerinin tiirleri

1.2.1. idari Kamu Hizmetleri

Idari kamu hizmetleri, devletin teden beri ifa ettigi geleneksel kamu hizmetleridir.
Bayindirlik isleri, kamu mallarinin korunmast ve bakimi, 6gretim, egitim, saglik, tapu —
kadastro hizmetleri, niifus isleri hep birer idari kamu hizmetidir.

Bu tiir hizmetlere genel olarak kamu hukuku kurallar1 ve kamusal yonetim usulleri
uygulanir; bunlar ancak ayrik durumlarda &zel hukuk esaslarindan yararlanabilir. Idari kamu
hizmetlerinin tiim 6geleri yani yetkileri, usulleri, personeli, mallar1 ve paralari kamu hukuku
rejimine tabidir; islem ve eylemlerinden dogan uyusmazliklar, idare yargisinin gorevi
icindedir.
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Kanunlarin veya mahkeme ictihatlarinin olanak tanidigi hallerde, bu tiir hizmetler i¢in
6zel hukuk usullerine basvurulabilir. Ornegin, idarenin klasik kamu hizmetleri ile ilgili
olarak yapabilecegi adi s6zlesmeler, bor¢lar hukukuna ve adli yargi denetimine tabi olur.

1.2.2. iktisadi Kamu Hizmetleri

Iktisadi kamu hizmetleri, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya c¢ikmaya
baglayan demir yollari, gaz, elektrik, telefon gibi sinai ve ticari nitelikte olup daha ¢ok
imtiyaz usulii ile gordiiriilen hizmetler yaninda, 6zellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra
devletin sanayi, ticaret, tarim ve maliye alanlarinda 6zel kisilerle birlikte dogrudan dogruya
yaptig1 faaliyetlerdir.

Iktisadi kamu hizmetleri, cogu kez ozel tesebbiis faaliyetleriyle yan yana
yuriitiildiiklerinden sinai ve ticari esas ve usullere uygun olarak yiiriitilmek zorundadir.
Iktisadi kamu hizmetleri isleyisleri ve dis iliskileri yoniinden esas itibariyle dzel hukuk
kurallarina tabidir. Bununla beraber, iktisadi kamu hizmetleri bazi unsurlar1 ve amaglari
yoniinden 6zel tesebbiis faaliyetlerinden farklidir. Bir defa bu kamu hizmetleri, kanunla veya
kanunun agike¢a verdigi bir yetkiye dayanarak idari bir islemle kurulur. Mallar1 devletce veya
kamu tiizel kisilerince saglanir ve kamu mali niteligindedir. Personelinin bir boliimii idare
ajamdir. Bunlardan daha Onemlisi, bu hizmetler karlilik ve verimlilik esaslarina gore
yuriitiilmelerine ragmen, bu hizmetlerin asil amaci kar elde etmek degil; ancak toplumsal
gereksinimleri karsilamak suretiyle kamu yarari1 saglamaktir. Biitiin bu nedenlerden dolayz;
isleyis ve dis iligkileri yoniinden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmus olan iktisadi kamu
hizmetlerine belli 8lgiide kamu hukuku kurallar1 da uygulanir. Ornek verilecek olursa kamu
hizmetlerine egemen olan siireklilik, diizenlilik, degiskenlik, nesnellik ve esitlik ilkeleri,
iktisadi kamu hizmetleri igin de gegerlidir. Bu hizmetlere iliskin kamulastirma, ceza kesme,
idari s6zlesme yapma gibi kamusal yetki ve usuller de kabul edilmektedir.

1.2.3. Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri; vakiflar, yoksullara yardim, emeklilik gibi devlet ve diger
kamu tiizel kisileri tarafindan idari usullerle pek ¢ok yarar saglar. Sosyal kamu hizmetleri, 2.
Diinya Savasi’ndan sonra gelismeye baslayan calisma diizenine, sosyal giivenlige ve genel
olarak bireylerin yagamlarina iliskin ¢esitli idari faaliyetlerdir.

Sosyal kamu hizmetlerinden bir kismi devletin tekeli altindadir. Ornegin, is ve isci
bulma hizmetleri vb. Buna karsilik sosyal kamu hizmetlerinin bir kism1 ise 6zel tesebbiisle
beraber vyiiriitiilmektedir. Ornegin, iscilerin sosyal giivenlik isleri ile dzel hukuk alaninda
sigorta sirketlerinin yaptiklar hastalik, kaza ya da hayat sigortalar1 arasinda biiyilik benzerlik
vardir.

Memurlarin emeklilik isleri diginda sosyal kamu hizmetleri 6zel hukuk rejimine tabi
tutulmuslardir. Bununla beraber sosyal kamu hizmetleri gibi kimi unsurlar1 ve amaglar
yoniinden 6zel kesim faaliyetlerinden farklidir. Bunun igin belli 6l¢iide kamu hukuku
kurallarina da tabi tutulmustur.



1.2.4. Bilimsel ve Kiiltiirel Kamu Hizmetleri

Bilimsel ve kiiltiirel kamu hizmetleri, devletin yakin zamanda giristigi faaliyetlerdir.
Bu kamu hizmetleri, kamu hukukunun kat1 kaliplari i¢inde yiiriitiilemez. Kamu hizmetleri
icin 6zerk kuruluslar, bagimsiz personel ve daha serbest usuller ile genis maddi olanaklarin
kabulii zorunlu olmustur.

TUBITAK, TSE gibi kurumlar kamu hizmetlerini yiiriiten serbest kuruluslardir.

1.3. Kamu Hizmeti ilkeleri

Kamu hizmetinin temel ayirt edici 6zelliklerinden biri de kamu yararini1 saglama
amacina yonelik olmasidir. Bir tesebbiis ve faaliyetin kamu hizmeti sayilmasi i¢in kurulus ve
isleyis sebebinin bir ihtiyaca dayanmasi ve kamu yararinin saglanmasi gerekir.

Kamu hizmetlerinin uyulmasi gereken ilkeleri Sema 1.2°de verilmistir.

Kamu Hizmetlerinin
Uyulmasi Gereken llkeleri

Devamlilik Degigehilirlilik Esitlik Tarafsizlik Laiklik Bedelsizlik

Sema 1.2: Kamu hizmetlerinin uyulmasi gereken ilkeleri

1.3.1. Devamhhik ilkesi

Kamu hizmetlerinin tiimiinde gozlenen ortak ve genel niteliklerden ilki, bu hizmetlerin
stirekli (kesintisiz) ve diizenli olarak ifa edilmesidir.

Kamu hizmetinin siireklilik ve diizenlilik karakteri, onu olusturan biitiin 6gelere
yanstyarak etkilerini duyurmaktadir. Ornek verirsek kamu gérevlilerinin grev yasagi kamu
mallarinin higbir surette 6zel kisilere gegmemesi, imtiyazli hizmetlerin korunmasi, hep bu
ilkenin uygulanmalar1 sonucudur.

Nitekim Danistay 5. Dairesi, 1997 yilinda Tekel Genel Miidirligiinin davali
bulundugu bir olayda idari istikrar ilkesi geregince kamu hizmetinin “siirekli” olma
niteligine vurgu yapmistir. S6z konusu kararmn 6zeti Yiiksek Mahkeme tarafindan soyle ifade
edilmistir: “Idari istikrar ilkesi geregince idarenin, kamu hizmetinin siirekli, etkili ve verimli
bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi ag¢isindan hizmet sartlarim gézeterek takdirini kullanmak
suretiyle bos bulunan bir kadroya atama yapabilecegi agik olup kadroyu re’sen emeklilik
islemi sebebiyle bosaltan kisinin, bu isleme karsi agtigi dava, goriiniiste neden olarak
gosterilerek bosalan kadroya atama yapilmamasi konusunda idarenin yargi Kkarariyla
zorlanabilmesi imkan dahilinde goriilmemistir.”



1.3.2. Degisebilirlilik Tlkesi

Kamu hizmeti degiskendir ve gelisen toplum ihtiyaglarina ve teknolojik verilere
kendini uydurmak zorundadir. Ciinkii bir faaliyetin kamu hizmeti haline konulmasi
bireylerin ve topluluklarinin o konudaki ihtiyaglarini en iyi ve uygun bigimde karsilamak
amacina yonelir. Bu itibarla kamu hizmetinin Orgiitlenmesinde ve isleyisinde yeni
yontemlere arag ve gereclere, diizenlemelere hemen yer verilmesi gerekir.

Idarenin kamu hizmetleri diizenini tek yanl olarak degistirme, idari sézlesmelerde tek
yanli olarak degisiklik yapma, yasamanin kamu gorevlileri statiisiinii degistirme vb. serbest
ve takdiri yetkileri, hep s6z konusu “degiskenlik” ilkesinden ¢ikmaktadir.

Degiskenlik ve uyarlama ilkesi; devletin kamu hizmetlerinin teskilat ve usullerini,
vasitalarini, teknik gelismelerin ve toplumsal ilerlemenin geregine gore degistirme
mecburiyetini ifade etmektedir.

1.3.3. Esitlik Tlkesi

Kamu hizmeti, objektif ve esit kosullarla sunulur ve saglanir. Kamu hizmetinin amact
toplum yarar1 oldugundan idare, objektif esaslara bagli kalarak taraf tutmadan davranmalidir.
Bireyler kamu hizmetleri 6niinde gerek yararlanma gerekse katilma yoniinden esit goriirler.

Ayni hukuki durumda bulunanlar, esit olarak kamu hizmetlerinden yararlanabilir ve
bunlarm isleyisine katilabilir. Idare, bu konularda herhangi bir diisiince ile hi¢c kimseye
ayricalik yapamaz.

Esitlik ilkesi uyarinca, kamu hizmetinin gerektirdigi yiikiimler bakimindan da bireyler
arasinda fark gozetilemeyecegi acik ve kesindir.

Damigtay 10. Dairesi de, PTT Isletme Genel Miidiirliigiiniin davali bulundugu bir
olayda, vermis oldugu kararla kamu hizmetinin “esitlik” esasina uygun olma zorunluluguna
dikkat ¢cekmistir. Yiiksek Mahkeme, s6z konusu kararinda, “Turistik faaliyetler nedeniyle
yogun niifus degisimi gosteren yerler icin yerel gotiirii sebeke tesis iicretinin farkli
alimmasin1 6ngéren davali idare genelgesinin, telefon tesisi ile yurttaglara gotiiriilmek istenen
kamu hizmetinden yararlanma agisindan farkli bir uygulamaya yol agacak nitelikte
bulundugundan, esitlik ilkesiyle bagdasmadig1” sonucuna ulagmustir.

1.3.4. Tarafsizhik ilkesi

Esitlik ilkesinin bir uzantis1 olarak da goriilen kamu hizmetinin tarafsizlik ilkesi,
ayrimcilik yapmama ve gogunluga saygi gdsterme bigiminde iki anlama sahiptir. Idare, kamu
hizmetini yiiriitiirken belirli kisi veya guruplar arasinda onlarin siyasal diigiinceleri, etnik
kokenleri, dinsel inaniglar1 gibi nedenlerle ayrim yapmamalidir.



1.3.5. Laiklik ilkesi

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti... laik... bir...
devlet”tir. O halde Turkiye Cumhuriyeti idaresi de laiktir. Dolayist ile idare kamu
hizmetlerini goriirken laik olmalidir. Idare kamu hizmetlerini goriirken herhangi bir dine
veya dini kurallara gore islem yapmamaktadir. Toplum dokusuna goére gesitli diizenlemelere
gidilebilir.

1.3.6. Kamu Hizmetlerinin Bedavahhg flkesi

Idare, sl sayidaki kamu hizmetini yiiriittiigii dénemlerde, hizmetten
yararlananlardan bir para almiyordu. Nitelikli bazi kamu hizmetleri, parasiz olarak
yiiriitilmektedir. Ornegin, kara yollarindan yararlananlardan genellikle bir para
alinmamaktadir. Ayn1 sekilde devlet okullarindan ilkdgretim okullar1 da parasizdir. idarenin
iistlendigi kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi ve buna paralel olarak hizmetten yararlananlarin
sayisinin artmasi sonucu, parasiz olarak yiiriitiilen hizmetlerin yiikiiniin o hizmetten hic
yararlanmayanlara yiiklenmesini 6nlemek amaciyla belli hizmetlerden yararlananlarin 6deme
giiciinlin de dikkate alinmasi suretiyle hesap edilen bir katilma payi alinmaktadir. Buna
karsilik idarenin yiiriittiigli kamu hizmetlerinden bir kazang elde etmesi diisiiniilemeyecegi
gibi hizmetten yararlananlardan alinan paralarla o hizmetin maliyetinin karsilanmasi da
diisiiniilemez.

1.4. Kamu Diizeni Kavram

Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla giristigi kamu 6zgiirliiklerini
siirlayict tiim faaliyetlerine kolluk faaliyetleri denir. Kolluk bir yandan kamu diizenini
saglayan, koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna getiren idari etkinlikler; diger yandan
da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gérevliler anlaminda kullanilir. Kolluga zabita veya polis denir.

Kamu diizeninin unsurlari Sema 1.3’te verilmistir.

Kamu
Diizeninin
Unsurlari
|
| | | |
Guvenlik Dlrllkye Genelsaghk Genel ahlak
esenlik

Sema 1.3: Kamu diizeninin unsurlari



Kolluk idari ve adli olmak tizere iki turlidir:

>  Idari kolluk: Kamu diizeni bozulmadan &énce faaliyet gosteren ve kamu
diizeninin bozulmamasi igin gerekli tedbirleri alan kolluktur.

> Adli kolluk: Kamu diizeni bozulduktan sonra harekete gegen, suglulari ve
delilleri arastiran kolluktur.

Kolluk
[ |
| 1 1
idari Adli Siyasi
Kolluk Kolluk Polis
1
L] 1
Genelidari Ozel idari
Kolluk Kolluk
I_I_I L
I T T I ]
. Kéy Belediye Giimrik Orman Diger
el e Kollugu Kollugu Kollugu Kollugu Kolluklar

Sema 1.4: Kolluk tiirleri

1.5. idari Kolluk - Adli Kolluk Ayrimi
Adli kolluk ile idari kolluk ayriminin 6nemi sudur:

> Idari kolluk idari makamlarm emri altinda faaliyette bulunmakta, bu
faaliyetlerden dogan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedir. Adli kolluk
adli makamlari emri altindadir ve faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli
yargida ¢oziimlenmektedir.

Idari kolluk gérevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclarin kovusturulmast,
4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Buna karsilik adli kolluk gérevlilerinin gérevleri sebebiyle
isledikleri suclar, dogrudan dogruya Cumhuriyet Savcisi tarafindan kovusturulmaktadir.

> Idari kolluk diizenleyici idari islemler yapar. Adli kolluk diizenleyici islemler
yapamaz.

> Idari kolluk, yalnizca devlet tiizel kisiligi adma degil, yerel yonetimler adina da
yerine getirilir. Oysa adli kolluk yalnizca devlet tiizel kisiligi adina yerine
getirilir.



Adli kolluk ile idari kolluk arasindaki farkliliklar agagidaki gibi sematik olarak ifade
edebiliriz.

Adh makamlarm emrinde a idari makamlann emrinde
cahsir cahsir
— Bastina niteliktedir Onleyici nitelik tedir
Isledikleri suclarda Kamu gdreviilerinin
| cumhuriyet saval@nca = yvargilanmasmna dair kanuna
dogrudan kovusturulurlar tabidirler
Tam tesekkiillii
— karakollarm olduZu — Her yerde bulunur
yverlerde olusturulurlar

Sema 1.5: idari kolluk ile adli kolluk arasindaki farkhhklar.

1.6. Kolluk Eylem ve Islemlerinden Dolay: Idarenin Sorumlulugu

Idarenin en temel islevi, bireylerin ve toplumun huzur ve giivenini saglamak, kamu
diizenini tesis etmek ve korumaktir. iste idarenin bu amagla giristigi tiim eylem ve islemlere
idari kolluk ad1 verilir. Idare bu amagla bireylerin ve toplumun davranislarini kisitlamakta ve
gerektiginde temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirmaktadir. Kolluk faaliyetleri, herhangi bir
idari faaliyet gibi idarenin hizmet kapsamindadir ve dolayisiyla sorumluluk kapsamina girer.

Idare hukukunda idari sorumluluk kimi zaman kusura dayandirildigi halde ¢ogu
zaman kusursuz sorumluluk ilkesi kabul edilmektedir. Kusura dayanan sorumlulukta zararin
idarece tazmini i¢in idarenin faaliyetlerinde bir kusurun varligi, faaliyetlerin bir zarar
dogurmasi ve ortaya cikan zararla idari faaliyet arasinda bir sebep-sonug iligkisinin
bulunmasi gerekmektedir. Kusursuz sorumlulukta ise idarenin herhangi bir kusuru
bulunmasa bile idari faaliyet ile zarar arasinda bir nedensellik baginin kurulmasi tazminata
hiitkmedilmesi igin yeterli olmaktadir. Idare kusuru olmadigin1 ispat etmekle sorumluluktan
kurtulamaz.
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Kusura dayanan sorumlulukta kusurun varliginin ispati idari kolluk faaliyetinden zarar
gordiigiinii iddia eden kimseye diiser. Bu nedenle kusurun varligr ispat edilemezse
sorumluluga hiikmedilemez. Kusursuz sorumlulukta ise tazminata hiikmedebilmek igin
idarenin kusurunun bulunmasi sart1 aranmaz. Zarar ile idarenin faaliyeti arasinda nedensellik
baginin bulunmasi yeterlidir.

Idarenin vatandaslara kars1 olan sorumlulugunda genel ilke kusursuz sorumluluktur.
Kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak verdikleri zararlar karsisinda idare kusurunun
olup olmamasina bakilmaksizin sorumlu tutulmus ve zararin tazmini ile yiikiimlii kilinmstir.

Kisisel kusurun var oldugu ve hizmet kusuruyla i¢ ige bulundugu durumlarda idarenin
sorumlulugu ortadan kalkmaz; idare personelini kendisi seg¢mistir ve {izerinde
denetim/gézetim goérevi vardir. Bu durumda dava idareye agilir. Ancak idarenin mali
sorumlulugunu personele riicu etme hakki saklidir. Buna teminat sistemi denir ve idare
edilenler i¢in giivence getirmek icin getirilmistir.

1.7. Kollugun Zor Kullanma Y etkisi

Kollugun zor ya da silah kullanma yetkisi, gérevin yerine getirilmesi bi¢cimindeki
hukuka uygunluk nedeni ile ilgilidir. Hukuk diizeni belirli kisilere belirli gorevlerin yerine
getirilmesi miikellefiyetini yiiklemistir. Bu gorevin yerine getirilmesi bagkalarini
cezalandirma anlamina gelmez. Gorevini yerine getiren kisi nihayetinde bir hakki kullanmig
olacagi ve gorevin icrasi bir yiikiimiin yerine getirilmesini kapsadigi i¢in icra edenin
sorumlulugu olamaz.

Hukuka uygunluk nedenlerinin varligt durumunda kollugun zor kullanmasi
baslangicindan itibaren su¢ olusturmaz. Hukukun karsiliginda yaptinnm uygulamadigi bir
davranis haline gelir. Hukuka uygunluk nedenleri; kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi,
amirin emrinin yerine getirilmesi, mesru savunma ve zaruret halidir.

Kolluk, sadece ve kesinlikle gerekli oldugu zaman ve goérevlerini yapabilmek i¢in
gerekli oldugu olgiide zor kullanabilir. Zor kullanma istisnai hallerde basvurulabilecek bir
yetki olmalidir. Higbir durumda orantili olmayan gii¢ kullanilmamalidir.

Kolluk zor kullanma yetkisine, yani kararlarini cebren icra yetkisine sahiptir. Zor
kullanilmazsa yani cebri icra yapilmazsa ortaya kamu diizeni bakimindan zararlar ¢ikacaktir.

Devletin temel gorevi; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik, sosyal engelleri
kaldirmak ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir. Devlet, belirtilen bu temel gorevini yerine getirirken en basta kendi kurum ve
kuruluslarmin ve kendisinin istihdam ettigi kisilerin insan haklarina saygili olmasim
saglamak zorundadir. Kollugun zor kullanma yetkisi kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligr bashigr altinda diizenlenen ozgiirliik alanma esasli bir miidahale teskil
etmektedir. Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi nedeniyle kollugun
diger kamu gorevlilerinden farkli bu en temel yetkisi hem uluslararasi hukuku ve hem de i¢
hukukumuzu ilgilendirmektedir.
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_CUYGULAMA FAALIYETI

Tapu Sicil Midiirligd,

Is ve Is¢ci Bulma Kurumu,
Devlet Demir Yollari,
Devlet Istatistik Enstitiisii,
Jandarma - Polis ve Adliye

VVYVYVYYV

Yukarida verilen 6rnekleri kamu hizmetleri ve kamu diizeni agisindan ele alarak iglem

basamaklarini degerlendiriniz.

Islem Basamaklar1

Oneriler

>

Kamu hizmetlerini tiirlerine gore
degerlendiriniz.

Idari, iktisadi, sosyal ya da bilimsel-
kiiltiirel oldugunu inceleyiniz.

>

Kamu hizmetlerini ilkelerine gore
degerlendiriniz.

Kamu hizmetlerinin uyulmasi gereken
ilkelerini gézden gegiriniz.

>

Idari kolluk ile adli kolluk ayrimini
yapiniz.

Sema 1.5’te verilen farkliliklardan
yararlaniniz.

Kollugun eylem ve iglemlerinden

idarenin sorumlulugunu degerlendiriniz.

Idarenin temel islevinin, bireylerin ve
toplumun huzur ve giivenini saglamak,
kamu diizenini tesis etmek ve korumak
oldugunu kavrayiniz.

Kollugun zor kullanma yetkisini
degerlendiriniz.

Kollugun zor ya da silah kullanma
yetkisinin, gorevin yerine getirilmesi
bi¢imindeki hukuka uygunluk nedeni ile
ilgili oldugunu hatirlayiniz.
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KONTROL LiSTESI

Bu faaliyet kapsaminda asagida listelenen davranislardan kazandiginiz beceriler igin
Evet, kazanamadiklariniz i¢in Hayir kutucuklarima ( X ) isareti koyarak 6grendiklerinizi
kontrol ediniz.

Degerlendirme Olgiitleri Evet Hayir
Kamu hizmetlerini tiirlerine gére degerlendirdiniz mi?
Kamu hizmetlerini ilkelerine gére degerlendirdiniz mi?
Idari kolluk ile adli kolluk ayrimini yaptiniz mi?
Kollugun eylem ve islemlerinden idarenin sorumlulugunu
degerlendirdiniz mi?
5. Kollugun zor kullanma yetkisini degerlendirdiniz mi?

AlwiNE

DEGERLENDIRME
Degerlendirme sonunda “Hayir” seklindeki cevaplarimizi bir daha gézden gegiriniz.

Kendinizi yeterli gérmiiyorsaniz O6grenme faaliyetini tekrar ediniz. Biitiin cevaplariniz
“Evet” ise “Ol¢me ve Degerlendirme” ye geciniz.
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Asagidaki sorularn dikkatlice okuyunuz ve dogru secenegi isaretleyiniz.

1. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye Cumhuriyeti devlet idaresinin goérevlerinden biri
degildir?
A) Milli giivenligi korumak
B) Kolluk faaliyetlerinde bulunmak
C) Kamu hizmetleri vermek
D) Gelir dagilimini bozmak
E) Planlama faaliyetleri yapmak

2. Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak icin giristigi tiim faaliyetlere ne ad
verilir?
A) Kolluk
B) Dirlik
C) Esenlik
D) Yo6netim
E) Diizen

3. Asagidakilerden hangisi kamu hizmetlerine egemen olan temel ilkelerden degildir?
A) Bedelsizlik
B) Karlilik
C) Nesnellik ve esitlik
D) Degiskenlik (uyarlama)
E) Sireklilik (kesintisizlik) ve diizenlilik

4, Yasamin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii diizensizlik ve
karisikligin yokluguna ne ad verilir?
A) Giivenlik
B) Saglik
C) Genel saglik
D) Dirlik ve esenlik
E) Bildirim usulii

5. Devletin 6teden beri ifa ettigi geleneksel kamu hizmeti asagidakilerden hangisidir?
A) iktisadi
B) Sosyal
C) idari
D) Bilimsel
E) Kiiltiirel
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10.

Asagidakilerden hangisi kamu diizeninin unsurudur?
A) Giivenlik

B) Dirlik ve esenlik

C) Genel saglik

D) Genel ahlak

E) Hepsi

Asagidakilerden hangisi kamu hizmetlerinde uyulmas: gereken ilkelerden biri
degildir?

A) Devamlilik ilkesi

B) Degisebilirlilik ilkesi

C) Esitlik ilkesi

D) Tarafsizlik ilkesi

E) Kamu hizmetlerinin ticretliligi ilkesi

Asagidaki ciimlelerde bos birakilan yerlere dogru sozciikleri yazimz.

Toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi ve kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik
olarak tahsis edilen memur ve araglarin sagladig hizmete
................................................ ad1 verilir.

Idarenin kamu hizmetleri diizenini tek yanl olarak degistirme, idari sézlesmelerde tek
yanl olarak degisiklik yapma, yasamanin kamu gorevlileri statiisiinii degistirme vb.
serbest ve takdiri YetKileri, .......cccovvvivniciiiicece e, ilkesinden ¢ikmaktadir.

Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla giristigi kamu 6zgiirliiklerini
siirlayict tiim faaliyetlerine .........cooevveeneninieienesee faaliyetleri denir.

DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtartyla karsilastirmniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap

verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayiniz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise bir sonraki 6grenme faaliyetine geginiz.
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OGRENME FAALIYETIi-2

( AMAC )

Tirk Idare Hukuku’na uygun olarak kamu gorevlilerinin  konumlarim
kavrayabileceksiniz.

( ARASTIRMA )

> Sosyal gevrenizde ulasabileceginiz bir kamu gorevlisi ile iletisim kurunuz.
> Bir kamu gorevlisi olabilmek i¢in gerekli sartlari, ¢calisma kosullarini, sosyal
haklarini, haklarmi ve disiplin siireglerini 6grenerek edindiginiz bilgileri not

aliniz.

2. KAMU GOREVLILERI

Kamu gérevi veya kamu gorevlileri genel idare hukuku konusudur. Ciinkii kamu
gorevlilerinin tabi oldugu hukuki rejim, idarenin cesitli faaliyet alanlarinda ortak olarak
goriiliir. Ister giivenlik faaliyetinde caligsin ister egitim faaliyetinde, giimriik faaliyetinde
calisan bir kisi de bir kamu goérevlisidir ve “kamu gorevlisi” genel statiisiine tabidir.,

T-

Resim 2.1: Kamu gorevlileri
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2.1. Kamu Gorevlilerinin Tanim

Kamu yo6netiminin insan unsuruna kamu gorevlileri ad1 verilir. Kamu personeli olarak
da nitelenen kamu gorevlileri, kamu kesimindeki bir orgiite bagh olarak g¢alisir. Ornegin
avukatlar bir kamu 6rgiitiinde goérev almamiglarsa kamu gorevlisi olarak kabul edilmezler.

Anayasamiza gore kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esasina gore kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten gorevliler, kamu gorevlisi olarak
ifade edilmistir. Yine Anayasamizda yer alan “kamu gorevlileri” tabiri, farkli bir personel
rejimine tabi olan askerleri, O0gretim {iyelerini, hdkim ve savcilart ve kamu iktisadi
tesekkiillerinin personelini ifade etmektedir.

2.2. Kamu Gorevlisi Tiirleri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu goérevlilerini dort kisimda incelemektedir.
Bunlar;

> Memurlar

> So6zlesmeliler

> Gegici gorevliler
> Isciler

Kamu Gorevlisi
Turleri

Gegici
gorevliler

Memurlar Sozlesmeliler Isciler

Sema 2.1: Kamu gorevlisi tiirleri

2.2.1. Memurlar

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda sayilan kamu gorevlilerinin en agirlikli
kismini olusturur. Memurlar devlet ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan genel idare
esasma gore yiiriitiilen asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini goren gorevliler olarak
tanimlanabilirler.

Memurlar 6nceden belirlenmis objektif kurallara uygun olarak gérevlerini siirdiiriirler.
Memurluk meslegi siireklidir. Yani siyasal iktidarin degismesi memurlarin da degismesine
neden olmaz. Memurlar tarafsizdir. Bu nedenle siyasi faaliyette bulunmalari yasaktir.
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2.2.2. Diger Kamu Gorevlileri

Memurlar disindaki diger kamu gorevlileri; sozlesmeliler, gegici gorevliler ve
iscilerdir.

> Sozlesmeliler

Belli bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren kalkinma plani, yillik program ve diger
projeler gibi iglerde, sozlesme ile galistirilan gegici gorevlilerdir. Idare ile gorevli arasindaki
sozlesmeler, kamu hukukuna gore yapilir. S6zlesmeli personel usuliiniin kullanilmas: Devlet
Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kurulunun karari
ile miimkiin olmaktadir. Bu yonii ile sdzlegsmeli personel istisnai bir istihdam bigimidir.

> Gegcici gorevliler

Bir yildan az ya da mevsimlik olarak so6zlesme ile galistirilan ve is¢i sayillmayan kamu
gorevlileridir. Bu tiir personelin kullanilmast usulii, sdzlesmeli personelin kullanilmasi
usuliine tabidir.

> Isciler

Ozel hukuk hiikiimlerine gére yapilan bir hizmet sdzlesmesi ile calisirlar. Kara yollari

ve Devlet Su Isleri gibi kamu kuruluslarinda, bu sekilde birgok gorevli istihdam
edilmektedir.

2.3. Devlet Memurlar1i Kanununa Gore Memurluk Meslegi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, genel ve katma biitgeli kurumlar, il 6zel
idareleri, belediyeler ve il idarelerinin doner sermayeleri, kanunlarla kurulan fonlar ve Beden
Terbiyesi Bolge Mudiirliiklerinde uygulanmaktadir.

Devlet Memurlart Kanunu memurluk meslegini su sekilde tanimlamaktadir: Mevcut
kurulus bigimine bakilmaksizin devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare

esaslarina gore yiritiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenler bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

2.4. Memurluk Simiflar1 ve Kadrolar
Memurluk mesleginin bazi temel ilkeleri bulunmaktadir.
> Simiflandirma ilkesi
> Kariyer ilkesi

> Liyakat ilkesi
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2.4.1. Stmflandirma ilkesi

Bu ilke, devlet memurlarinin meslek ve niteliklerine gore siniflara ayrilmasim ifade
eder. Ulkemizde devlet memurlari on sinifta incelenmektedir.

Genel idare hizmetleri: Biiro vb. hizmetlerde ¢alisan memurlar

Teknik hizmetler: Miihendis, Mimar, Istatistik¢i vb.

Egitim ve 6gretim hizmetleri: Ogretmenler

Saghk hizmetleri: Veteriner, doktor, dis hekimi, eczaci, ebe vb.
Avukathk hizmetleri: Baroya kayitli avukatlar

Din hizmetleri: Imam, vaiz, miiftii vb.

Emniyet hizmetleri: Polis, komiser, emniyet amiri, emniyet midiiri vb.
Yardimer hizmetler: Temizlik, aydinlatma, 1sitma vb. hizmetleri gorenler
Milli istihbarat hizmetleri: Bu teskilatta gorevli olanlar

Miilki idare amirligi hizmetleri: Valiler ve kaymakamlar

VVVVVVVYVYVYY

Kural olarak her memur kendi sinifinda ¢alismalidir. Gerekli niteliklere sahip olanlar,
bu siniflar arasinda gecis yapabilirler.

2.4.2. Kariyer Ilkesi

Kariyer, kisinin hayat1 boyunca edindigi, ise iliskin deneyim ve faaliyetlerle ilgili
olarak algiladig1 tutum ve davranislar dizisidir. Kariyer kavrami yalnizca yiiksek statiideki ya
da hizli ilerleme olanaklar1 bulunan isleri yapan kisilerle ilgili degildir. Daha demokratik bir
anlama sahiptir. Kariyer ilkesi, memurlarin simiflar1 i¢indeki gérev ve sorumluluklarinin
artmasi ile ilgilidir. Bu gorev ve sorumluluklar birer “derece” ile ifade edilir ve her derece
ilerlemesi memurun mali haklarina olumlu etkide bulunur.

2.4.3. Liyakat ilkesi

Memurluga giriste ve memurluk meslegi i¢inde yiikselmede, bireylere ve memurlara
esit hak taninmasi ve yeteneklerinin esas alinmasini ifade eder. Bu ilke, memurluga giriste ve
bu meslekte ilerlemede adam kayirma ve partizanlig1 engelleyici bir nitelik tagir.

Liyakat; devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar i¢inde ilerleme ve

yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini sisteme dayandirmak ve bu sistemin esit imkéanlarla
uygulanmasinda devlet memurlarinin giivenligini saglamaktir.
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2.5. Memurluga Giris

Memurluga giriste “esitlik”, “serbestlik” ve “gdrevin gerektirdigi niteliklerden baska
niteliklerin aranmamasi1” olmak {izere {i¢ temel ilke s6z konusudur. Serbestlik ilkesi,
kimsenin iradesi disinda zorla memur yapilamayacagi anlamina gelir. Esitlik ilkesi ve
gorevin gerektirdigi niteliklerin haricinde ayrica bir nitelik aranmayacag: ilkesi ise kisilerin
memurluga alinmalarinda, yalnizca kanunlarda Ongoériilen vasiflar1 tagimalarinin yeterli
olmasini ve bu vasiflari tagtyanlar arasinda bir ayrim gozetmeksizin, herkesin esit imkanlara
sahip oldugunu ifade etmektedir.

2.6. Memur Olma Kosullar:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore devlet memuru olabilmek igin su
vasiflara sahip olunmasi gerekmektedir:

YV VVVVYV
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Tiirk vatandas1 olmak

18 yasini bitirmis olmak

En az ortaokul mezunu olmak

Kamu hizmetlerinden yasakli bulunmamak

Kusurlu suglar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya 6 ay hapisle hiikiim giymis
olmamak

Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, asirma, hile, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, kagakeilik, resmi
ihaleye fesat karigtirma, devlet sirlarini ifsa etme gibi suglardan dolayr hikkiim
giymemis olmak

Askerlikle ilisigi bulunmamak

Gorevini yapmaya engel siirekli bir hastaligr bulunmamak

Memurluk meslegine giriste aranan bu genel sartlarin yaninda, her meslek i¢in bir
takim 06zel sartlarda aranabilir. Ornegin avukathik hizmetlerinde calisacak olanlarin,
avukatlik ruhsatina sahip olmalar1 gerekir.
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2.7. Memurlugun Sona Ermesi

Memurlugun sona ermesi yedi sekilde olusur. Bunlar; ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma,
cikarilma, kosullarda eksiklik, bagdagmazlik, emeklilik ve oliimdiir. Burada agiklamaya
ihtiya¢ duyulan ilk ti¢linii ele alacagiz.

2.7.1. Cekilme (istifa)

Memurun tek tarafli irade beyani ile ve kendi istegi neticesinde memurluktan
ayrilmasina ¢ekilme denir. Cekilen memur gorevinden derhal ayrilamaz. Daha agik bir ifade
ile kendi yerine gelecek memuru beklemesi gerekir. Aksi halde devlet memurlugu gorevine
belirli bir siire veya hayat boyu tekrar alinmamasi s6z konusu olur.

Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle
memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen
mazereti olmaksizin goérevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz on giin devam etmesi
halinde yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir.

Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya c¢ekilme isteginin
kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya
yerine bir vekil atanmadigi takdirde iistiine haber vererek gorevini birakabilir. Olaganiistii
mazeretle cekilenler, iistiine haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi degildirler.

2.7.2. Cekilmis (Miistafi) Sayilma

Kanunca belirlenmis hallerde memur g¢ekilmis sayilir. Cekilmis sayilan memur, 1 yil
gegmedikce yeniden memur olarak atanamaz.

2.7.3. Memurluktan Cikarma (fhrac)

Iki kez iist iiste olumsuz sicil alan memurun baska bir sicil amirinin emrine baglanir.
Burada da olumsuz sicil almasi halinde memurluktan ¢ikarilir. Bu halin disinda bir disiplin
cezastyla da memurun memurluk mesleginden ¢ikarilmasi miimkiindiir.

2.8. Memurlarin Tabi Oldugu Yiikiimliiliikler ve Yasaklar

Kamu hizmeti goren memurlarin bazi sorumluluklari ve kagimmmalar gereken
davraniglar vardir.

Memurlarin sorumluluklari:

Anayasa ve kanunlara saygili olma

Tarafsiz olma

Kamu hizmetlerini bizzat ve kesintisiz yiiriitme

Hiyerarsik amirlerine itaat gosterme

Mal bildiriminde bulunma

Davranis ve giyimlerinde itinal1 olma

Gorev mahallerinde ikamet etme

Resmi belge, arag ve gerecleri gorevlerinin bitiminde iade etme
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Memurlara yasak olan davranislar:

VVVVVVVYY

Ikinci bir gérev alma yasagi

Sanat ve ticaretle ugrasma yasagi

Siyasi faaliyette bulunma ve siyasi partilere girme yasagi
Hediye ve menfaat saglama yasagi

Gizli bilgileri ifsa etme yasagi

Dernek kurma ve derneklere liye olma yasagi

Toplu olarak hareket etme yasagi

Grev yasagi

Ayrildig1 kuruma karg1 gorev alma yasagi

2.9. Memurlarin Haklari

Memurlara gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini saglamak amaciyla bir takim
hak ve ayricaliklar taninmustir.

Bu hak ve ayricaliklar su sekilde siralandirilir:
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Giivenlik hakki: Yasada belirlenen durumlar disinda memurlarin memurluk
hallerine son verilemez.

Hizmet hakki: Higbir memur statiisiiniin disinda ve smifinin igindeki
derecesinin altindaki bir derecede calistirilamaz.

Terfi hakki: Memurlar gorevlerinde yiikselme hakkina sahiptir.

Dava hakki: Memurlar amirlerinin ya da kurumlarinin kendilerine uyguladigi
idari islemlere karsi itiraz etme ve dava agma hakkina sahiptir.

izin hakki: Memurlarin izin kullanma haklar vardir.

Sendikal haklar: Memurlar sendikalara iiye olabilirler; ancak toplu sozlesme
ve grev yapamazlar.

Aylik hakki: Calisanlar, yaptiklari isle orantili bir aylik alma hakkina sahiptir.
Yolluk hakki: Yurt ici ya da yurt disina goreve giden veya gorev yerleri
degistirilen memurlara, giindelik ve gercek yol masraflar tutarinca yolluk
verilir.

Emekli maas1 hakki: Memurlarin, hizmet siirelerine gore belirlenen emekli
maasi haklar1 da mevcuttur.

Diger sosyal haklar: Memurlarin emekli ikramiyesi, tedavi yardimi, aile
yardimi, ¢ocuk yardimi, dogum ve 6liim yardimi, dul ve yetim maasi gibi bazi
sosyal ve mali haklar1 da mevcuttur.
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2.10. Memurlarin Disiplin Rejimi

Devlet memurlar i¢in 6ngoriilen 6dev ve sorumluluklarinin yerine getirtilmemesi ve
calistig1 kurumun i¢ diizenini bozucu faaliyetlerde bulunulmasi, bir memurun disiplin cezasi
ile cezalandirilmasi sonucunu dogurur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére disiplin cezalarini asagidaki sekilde
siralandirabiliriz:

> Uyarma: Memura gorev ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
yazi ile bildirilmesidir. Oziirsiiz ve izinsiz olarak goreve gec gelmek gibi
durumlarda uygulanir.

> Kinama: Memura gorev ve davramiglarinda kusurlu oldufgunun yazi ile
bildirilmesidir. Gorev sirasinda amirlerine karsi saygisizca davranig gostermek
durumunda uygulanir.

»  Ayhktan kesme: Memurun bir aylik briit maasinin otuzda biri ile sekizde biri
arasinda kesinti yapilmasidir.

> Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Memurun kademe ilerlemesi hakkinin,
1-3 yil arasinda bir zaman siiresince durdurulmasidir. Ornegin, memurun
gorevine sarhos gelmesi durumunda uygulanir.

> Devlet memurlugundan c¢ikarilma: Bir daha atanmamak {izere memurluktan
cikarilmaktir. Yetkisiz oldugu halde gizli bilgileri agiklamak gibi durumlarda
uygulanan bir disiplin islemidir.

Memurlarin
Disiplin Cezalar

Kademe Devlet
Ayliktan . e .
Uyarma Kinama ilerlemesinin memurlugundan
kesme
durdurulmasi ¢ikarilma

Sema 2.2: Memurlarin disiplin cezalar:
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2.11. Memurlarin Hukuki Sorumlulugu

Kisiler kamu hukukuna tabi gorevliler ile ilgili olarak ugradiklar1 zarardan otiirii bu
gorevleri yerine getiren kamu gorevlisine karsi degil; ilgili kurum aleyhine dava agarlar.
Memurlarin kigilerden ziyade idareye karsi zarar vermis olmasi da miimkiindiir. Boyle
hallerde zarar rayi¢ bedeli lizerinden hesaplanir ve memura odettirilir. Zararin 6detilmesi
amaciyla dava acilabilir.
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_(UYGULAMA FAALIYETI

N —

19 yasinda tapu dairesinde goreve baslayarak hi¢ ara vermeden calismis ve emekli
olmus bir ¢aligan1 diigiinerek asagidaki islem basamaklarini inceleyiniz.

Islem Basamaklar1

Oneriler

» Kamu gorevlisinin tiiriinii tespit ediniz.

> Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu

gorevlilerini dort kisimda inceler. Goz
Oniinde bulundurunuz.

» Memuru, siif ve kadrosuna goére
degerlendiriniz.

Memurluk mesleginin temel ilkelerini
diisiiniiniiz.

» Memur olma kosullarini degerlendiriniz.

Devlet Memurlari Kanunu’na gére devlet
memuru olabilmek i¢in sahip olunmast
gereken sartlar1 inceleyiniz.

» Memurlugun sona ermesi sartlarini
degerlendiriniz.

Memurlugun sona erdiren sebepleri
diisiiniiniiz.

» Memurun tabi oldugu yiikiimliilik ve
yasaklarmi degerlendiriniz.

Memurlarin sorumluluklar: ve memurlara
yasak olan davraniglar1 goz oniinde
bulundurunuz.

» Memurun haklarin1 degerlendiriniz.

Memurlara gorevleri geregi gibi yerine
getirmelerini saglamak amaciyla birtakim
hak ve ayricaliklar taninmustir.
Inceleyiniz.

» Memura uygulanan disiplin cezalarini
degerlendiriniz.

Devlet memurlar i¢in 6ngdriilen 6dev ve
sorumluluklarinin yerine getirtilmemesi ve
calistig1 kurumun i¢ diizenini bozucu
faaliyetlerde bulunulmasi, bir memurun
disiplin cezasi ile cezalandirilmast
sonucunu dogurdugunu unutmayiniz.
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KONTROL LiSTESI

Bu faaliyet kapsaminda asagida listelenen davranislardan kazandiginiz beceriler igin
Evet, kazanamadiklariniz i¢cin Hayir kutucuklarma ( X ) isareti koyarak 6grendiklerinizi

kontrol ediniz.

Degerlendirme Olgiitleri

Evet

Hayir

Kamu gdrevlisinin tiiriinii tespit ettiniz mi?

Memuru, sinif ve kadrosuna gore degerlendirdiniz mi?

Memur olma kosullarini degerlendirdiniz mi?

Memurlugun sona ermesi sartlarin1 degerlendirdiniz mi?

S ES RN

Memurun tabi  oldugu ylkiimlilik ve yasaklarini
degerlendirdiniz mi?

o

Memurun haklarini degerlendirdiniz mi?

Memura uygulanan disiplin cezalarini degerlendirdiniz mi?

DEGERLENDIRME

Degerlendirme sonunda “Hayir” seklindeki cevaplarinizi bir daha gozden gegiriniz.
Kendinizi yeterli gormiiyorsaniz 6grenme faaliyetini tekrar ediniz. Biitlin cevaplariniz

“Evet” ise “Olgme ve Degerlendirme” ye geginiz.
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Asagidaki sorular dikkatlice okuyunuz ve dogru secenegi isaretleyiniz.

1. Asagidakilerden hangisi memur olma kosullarindan biri degildir?
A) Tiirk vatandasi olmak
B) 21 yasini bitirmis olmak
C) Kamu haklarindan mahrum olmamak
D) Askerlik ile iligiginin bulunmamasi
E) Bir akil hastaliginin bulunmamasi

2. Asagidakilerden hangisi memurlar i¢in konulan yasaklardan biri degildir?
A) Grev
B) Memurluktan bagka gorev alma
C) idari islemlere kars1 yargiya basvurma
D) Siyasi partilere girme
E) Ayrildigi kuruma karsi gorev

3. Asagidakilerden hangisi memurlugun sona ermesi hallerinden biri degildir?
A) Kidem doldurma
B) Oliim
C) Bagdasmazlik
D) Kosullarda eksiklilik
E) Cikarilma

4, Asagidakilerden hangisi memur kavramini en genis bigimiyle tanimlar?
A) idari Yargilama Usul Kanunu
B) Devlet Memurlar1 Kanunu
C) Danistay Kanunu
D) Anayasa
E) Ceza Kanunu

5. Memurluga girmeyi, simirlar iginde ilerleme ve yiikselmeyi ve gorevin sona er-
dirilmesini yetenek esasina dayandirarak, memurlari giivenlige sahip kilmaya ne ad
verilir?

A) Derece ilerlemesi
B) Nesnellik ilkesi
C) Liyakat ilkesi

D) Kariyer ilkesi

E) Kademe ilerlemesi
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6. Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerin ifa ile gorevlendirilenlere ne ad verilir?
A) Memur
B) Isci
C) Sozlesmeli
D) Gegici gorevli
E) Gorevli

7. 657 sayili Kanun’da sayilan kamu gorevlilerinden hangisi 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir?
A) Memur
B) Isci
C) Sozlesmeli
D) Gegici gorevli
E) Gorevli

DEGERLENDIRME

Cevaplarinizi cevap anahtariyla karsilastiriniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise bir sonraki 6grenme faaliyetine geciniz.
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OGRENME FAALIYETIi-3

( AMAC )

Tiirk Idare Hukuku’na uygun olarak kamu mallariyla ilgili temel esaslart
kavrayabileceksiniz.

(ARASTIRMA )

> Daha 6nce kamu kuruluglarini ziyaret ettiniz. Bu kuruluslarda dikkatinizi ¢eken
ve hizmet alanlarina uygun olarak sahip olmalar1 gereken mallarm neler

olabilecegini diisliniliniiz. Tespitlerinizi sinifta arkadaglarinizla paylasiniz.

3. KAMU MALLARI

Kamu mallar1 da genel idare hukuku konusudur. Ciinkii gesitli kamu idarelerinin,
kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu mallar, hep ayni statiiye tabidir. Egitim alaninda
kullanilan bir tasinmaz ile saglik alaninda kullanilan taginmaz ayni statiide bulunur.

Kamu mallart dogal nitelikleri geregi kamunun yararlanmasina agik; ona sahipsiz
mallar ile kamu tiizel kisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kismimnin yararlanmasina
ayrilan orta mallar1 ve belli bir kamu hizmetine tahsis edilen ve hizmetin bir pargasi olan
hizmet mallarinin olusturdugu biitiindiir.

3.1. Kamu Mah Kavrami

Idarenin mallar1 igin kamusal mallar (kamu tiizel kisilerinin kamusal mallar1) ve
devlete ait mallar seklinde farkli kavramlar kullanilmaktadir. Bunlarin ortak noktalar ise bu
mallarin idare hukuku hiikiimlerine tabi olduklar1 ve bu mallarla ilgili uyusmazliklarin idari
yargl yerlerinde ¢oziimlenecegidir.

Idarenin sahip oldugu mallarin tamami idarenin malvarligini ve genis anlamda da
idarenin mallarini olusturur. Dogrudan ya da dolayli olarak kamunun kullanmasi ve
yararlanmasi i¢in idarenin miilkiyetinde bulunan mallar, idarenin mal varligini meydana
getirir. Idarenin malvarlig1 i¢inde idarenin 6zel hukuka tabi mallar1 da bulunmaktadir. Bunlar
idarenin mallar1 olarak degerlendirilemez. Bunlardan kamunun ortak bir faydalanmasi s6z
konusu degildir. Idare, bu mallar iizerindeki tasarrufunu 6zel hukuk hiikiimlerine gore
kullanir.
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Kamu mali kavramimin, kamuya ait mallarm tiimiinii kapsayacak sekilde
kullanilabilecegi kamusal mallar tabirinin sadece kamu hukukuna tabi mallar icin
kullanilabilecegi muhakkaktir. Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallarinin da kapsama dahil
edilmesi isteniyorsa “kamuya ait mallar” tabirinin kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu mallar,
kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve kamu yararina tahsis edilmis mallardir.

Bir malin kamu mali sayilmasi i¢in malm, bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde
bulunmasi ve kamu yararmma tahsis edilmis olmasi gerekmektedir. Bir malin kamu mali
olabilmesi i¢in dncelikle devletin, mahalli idarelerin ya da kamu kurumlarinin miilkiyetinde
olmas1 gerekir. Ozel kisilerin miilkiyetinde bulunan bir malin kamunun ortak kullanimina
sunulmasi, onu kamu mali héline getirmez.

Ikinci sart tahsis sartidir. Buna gére bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunan bir
malin kamu mali sayilmasi i¢in bu malin kamu yararina tahsis edilmis olmasi gereklidir. S6z
konusu bu malin ya kamunun dogrudan kullanimina ya da kamu hizmetine tahsis edilmig
olmasi gereklidir. Dogrudan kullanima 6rnek olarak yollar, deniz kiyilari, camiler gibi yerler
gosterilebilir. Demir yollar1 agisindan dogrudan kullanma yoktur. Ciinkii yolcular, trenler
vasitasiyla demir yollarini kullanirlar. Kamu hizmetine tahsis edilmis mallar olarak da askeri
iisler, okul binalar1, havaalan1 gosterilebilir.

Kamu hizmetine tahsis sartina bir sinirlama getirilmesi gerektigi diisincesiyle kamu
hizmetine ya da kamunun kullanimina tahsis edilmis bir malin amacina yonelik de 6zel bir
diizenlemeye tabi tutulmus olmasi gerektigi dile getirilmistir. Kamu mallar1, yoneldikleri
amaca uygun bir sekilde fiziki diizenlemeye tabi olmalidir. Ornek olarak bir cami, ibadete
elverigli bir mimari diizen i¢inde insa edilmistir; ancak konut veya ofis olarak kullanilmaya
uygun degildir. Yollar, stadyumlar, limanlar bagkaca ornek gosterilebilir. Ancak bir malin
0zel bir diizenlemeye tabi tutulup tutulmadigi her zaman yukaridaki ornekler kadar belirgin
olmayabilir. Ornek olarak hiikiimet konaklari, belediye binalari, okul, adliye binalar1 gibi
yapilar kamu hizmetinin yaninda 6zel kullanima da miisait yapilardir. Bunlarin da bir
kisminin tahsis amacina uygun diizenlendigi sdylenebilir. Durugma salonlari, amfiler gibi
mimari diizenlemeler, mallarin yoneldikleri amaci agik bir sekilde gosterebilir. Bu gibi
ornekler disinda idarenin 6zel bir diizenlemeye tabi tutmadan kamu hizmetine tahsis ettigi
binalarin kamu mali degil, idarenin 6zel mali sayilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

3.2. Kamu Mallarinin Tasnifi (Simiflama)

Kamu mallarini; tahsis edildikleri amaglara, nakledilebilmelerine, olusum tarzlarina
ve maddi iceriklerine gore dort sekilde ele almak gereklidir.

> Kamu mallan tahsis edildikleri amaglara gore sahipsiz mallar, orta mallar
ve hizmet mallari olarak ii¢c simfta degerlendirilir.

Sahipsiz mallar: Uzerinde miilkiyet kurulmaya elverisli olan ancak simdiye kadar
tizerlerinde miilkiyet kurulmamis mallar sahipsiz mallar olarak adlandirilir. Bu tiir mallara
ornek olarak 6zel miilkiyet altinda bulunmayan kayalar, daglar, tepeler, kiyilar, ormanlar
gosterilebilir.

30



Orta mallari: Bunlar, halkin dogrudan dogruya yararlanmasina tahsis edilmis
mallardir. Yollar, kopriiler, meydanlar, pazar yerleri orta mallarina érnek gosterilebilir.

Hizmet mallari: Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve bir kamu hizmetine
tahsis edilmis mallardir. Kamunun dolayli kullanimina ayrilmiglardir. Hizmet mallarina
ornek olarak limanlar, askeri tesisler, demir yollar1, hastaneler, cami, adliye gosterilebilir.

> Kamu mallar1 maddi iceriklerine gore kara, deniz, su ve hava kamu
mallar olarak dort simfta degerlendirilir.

Kara kamu mallan: Ulkedeki 6zel miilkiyete tabi olmayan mallar1 igerir. Yer alt1 ve
yer istii kaynaklar bu kategoriye dahildir. Yerlesim yerleri arasindaki yollari, sokaklari,
kopriileri, demir yollarini igerir.

Deniz kamu mallari: Ustiinde ittifak saglanmis deniz kamu mallari; korfez, koy,
kiyilar, liman, fener gibi mallardir.

Su kamu mallari: Denizler hari¢ olmak tizere iilke igindeki gol, nehir, dere, ¢ay, her
gesit yer alt1 su kaynaklari kamu mali sayilir,

Hava kamu mallari: Devletin iilkesi iizerindeki atmosfer pargasindan olusur. Ozel
kisiler, arazilerinin lizerindeki hava parcasinin belli bir miktar1 kadar tasarruf hakkina
sahiptirler. Bu sinirin iistii ise kamu mali kabul edilmektedir.

> Kamu mallar1 olusum tarzlarina gore tabii (dogal) ve suni (yapay) kamu
mallari olarak iki sinifta degerlendirilir.

Tabii kamu mallar1: Insan eliyle degil tabiat olaylari sonucu meydana gelmislerdir.
Goller, akarsular gibi ornekler verilebilir.

Suni kamu mallar: Insanlarin miidahalesiyle meydana gelmis mallardir. Yollar,
binalar, pazar yerleri buna 6rnektir.

> Kamu mallar1 nakledilebilmelerine gore tasinir ve tasinmaz kamu mallari
olarak iki simifta degerlendirilir.

Tasimir kamu mallari: Bu tiir mallar bir yerden bir yere taginabilen, nakledilebilen
mallardir.

Tasinmaz kamu mallari: Bir yerden bir yere nakledilemeyen mallardir. Gol, nehir,
binalar, yollar buna 6rnektir.
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Kamu Mallarinin
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Sema 3.1: Kamu mallarimin tasnifi

3.3. Kamu Mal Niteliginin Kazamilmasi ve Kaybedilmesi

Bir malin kamu mali niteligini kazanabilmesi i¢in 6nce bu malin hukuki islemler
(alim-satim, kamulagtirma gibi) ya da maddi bir olay (denizin ¢ekilmesi veya akarsu
yatagiin kurumasi ile ortaya g¢ikan toprak parcasi gibi) sonucu idarenin mallar1 arasina
girmesi gerekir. Daha sonra mal idare tarafindan belli bir kamu yarar1 saglamak i¢in tahsis
edilir.

Akarsular, goller, kiyilar, sahiller bu dogal niteliklerinden dolayr kamu mali sayilir.
Ayrica bilim, kiiltiir ve sanat eserleri de bu nitelikleri dolayisiyla kamu mali sayilir. Bu tiir
mallarin, kamu mal1 haline gelmesi icin ayr1 bir idari islem yapmaya gerek yoktur.

Bir malin idare tarafindan elde edilmesi, o malin kesinlikle kamu mali olacagi
anlamina gelmez. Bu malin kamu mali statiisiine girmesi i¢in ya kamunun yararlanmasina ya
da kamu hizmetine tahsisi gereklidir.

Suni kamu mallarinin kamu yararina tahsis edilmeleri, orf ve adet yoluyla ya da tahsis
islemi yoluyla olmaktadir. Orf ve adet yoluyla tahsis &zellikle yollar, meydanlar, pazar
yerleri gibi yerler acisindan s6z konusu olur. Kamu, eski tarihlerden beri buralar
kullanmaktadir. Idare, bir idari islem ile buralarin tahsisini kaldirmadig: siirece de kamu mal
olarak kullanmaya devam edecektir.

Suni kamu mallari, idari kararla tahsis ya da fiili tahsis yoluyla da kamu mali niteligi
kazanabilir. Fiili tahsis durumunda, idarenin aldig1 6zel bir tahsis karar1 yoktur. Ancak idare,
kamunun kullanimi i¢in bir tesis ya da bina yapar. Kamunun bundan yararlanmasi i¢in resmi
bir idari karara gerek yoktur. Mesela bir ¢ocuk parki yapildiktan sonra 6zel bir kararla bu
parkin ¢ocuklarin oynamasi igin tahsis edilmesine gerek yoktur. O parkin yapilmasi
cocuklarin oynamasi igin yapildiginin kanitidir.

Kamu mali olmaktan ¢ikma ya da c¢ikarilma, idarenin malvarligindan ¢ikarilma
anlamina gelmez. Ilgili malin kamu mal statiisiinden ¢ikip idarenin 6zel mallan statiisiine
girmesi anlamina gelir.
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Tabii (dogal) kamu mali, ona bu niteligi veren doga olaylarmin karsit1 doga
olaylarinin ortaya c¢ikmasi (goliin kurumasi, akarsu yataginin degismesi gibi) ve niteligini
degistirmesiyle kamu malr statiisiinden ¢ikar. Suni (yapay) kamu mallar1 agisindan ise kamu
mal1 niteligini kaybetmeleri igin agik ve resmi tahsisin kaldirilmasi karar1 gerekir. Kamu
mali, idare tarafindan terk edilse ve hi¢ kullanilmasa bile kamu mali statiisiinden ¢ikmaz.
Bunu idarenin agik¢a ¢ikarmasi gerekir.

3.4. Kamu Mallarinin Kullanilmasi

Kamu hizmetlerine tahsis edilmis kamu mallarinin bir kismi, sadece idare tarafindan
kullanilir. Ornek olarak askeri tesisler, enerji santralleri gosterilebilir. Kamu hizmetlerine
tahsis edilmis kamu mallarinin bir kismini ise kisiler, dolayli olarak kullanir. Bu dolayl
kullanma sartlari, idare tarafindan tespit edilir. Ornegin iiniversite yonetimi, dgrenciler
disindaki kisilerin iiniversite binalarina girisini yasaklayabilir.

Deniz, gol, kiyilar, sahiller, akarsular gibi kamu mallari, kamu tarafindan dogrudan
kullanilir. Bu kullanimlar da kolektif ve 6zel kullanimlar olarak ayrilabilir.

Kolektif kullanimlar, kamunun dogrudan kullanimina ag¢ik kamu mallariin herkes
tarafindan genel, ortak bir sekilde kullanilmasidir. Kamu mallarmin bu kullaniminda,
kullanicilarin izin, ruhsat almalarina, belli kosullar1 yerine getirmelerine gerek yoktur.
Ozellikle deniz, gél, park, yollar gibi kamu mallarimin kullanimi, kolektif kullanim kabul
edilir. Bu tiir kamu mallarinin kolektif kullaniminda serbestlik, esitlik, bedavalik ilkelerine
uyulmasi gerekmektedir. Ancak bu ilkelerin istisnasiz ve mutlak bir sekilde uygulanacagi
soylenemez. Ornegin, yollarda araba kullanmak igin siiriicii belgesi istenmesi serbestlik
ilkesinin bir simirlamasidir. Aym sekilde sehrin bazi bdlgelerine belli tagitlarin girmesinin
engellenmesi de esitlik ilkesinin mutlak uygulanamayacagmin gostergesidir. Benzer
nitelikte, otoyol ve koprii kullanimlarinda alinan ticretler de bedavalik ilkesinin her zaman
istisnasiz uygulanamayacagini ifade eder.

Kamu mallarindan 6zel yararlanmalar, sinirli sayida ve baskalarinin kamu mallarindan
yararlanmasini onleyici tarzdadir. Bu nedenle oncelikle idareden izin alinmali ve kullanim
karsilig1 belli bir iicret 6denmelidir. Ozel kullamimlar, kolektif kullanimlardan farkl: ilkelere
sahiptir; ¢iinkii iicretlidir, serbest degildir ve gecicidir.

Izin almmadan 6zel amaglarla kamu mali kullamlamaz, isgal edilemez. Izin
konusunda idarenin, izin verip vermeme konusunda takdir yetkisi vardir. Verilen izni, izin
sahibi bagkasina devredemez. Ayrica izin sahibi, bu kamu mal1 {izerinde hak iddia edemez.
Sadece yararlanma hakkina sahiptir. Sahip oldugu yararlanma hakkina miidahaleleri, el
atmalar1 6nlemek ya da durdurmak i¢in dava agabilir. Bu tiir 6zel kullanima 6rnek olarak
diikkan sahiplerinin diikkan 6niinde mal sergilemeleri, restoranlarin disariya masa, sandalye
koymasi gosterilebilir.

Kamu mallarinin 6zel amaglarla kullanilmasina, ancak gegici siirelerle izin verilebilir.

Idare, verdigi izni kotiiye kullanan izin sahiplerini cezalandirmak amaciyla tekrar izin
vermeyebilir. Izin siiresi dolmadan da izni geri alabilir.
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3.5. idarenin Mal Edinme Usulleri

Idare, kamu hizmetlerini etkili ve verimli bir bicimde yerine getirebilmek i¢in mal ve
hizmetlere ihtiya¢ duyar. Idarenin mala ihtiya¢ duydugu durumlarda bu ihtiyag, satin alma
yoluyla karsilanabilir. Ancak satin alinmak istenen mal, sahibi tarafindan satilmak
istenmeyebilir. Bu gibi durumlarda idare kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirmek
amactyla kamu giiciinii kullanir ve ihtiya¢ duydugu mallar1 kendi malvarligina dahil eder.

Idarenin baslica mal edinme usullerini, 6zel hukuk usulleri ve kamu hukuku usulleri
olarak iki kisimda incelemek gereklidir.

3.5.1. Ozel Hukuk Usulleri

Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallari, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ancak
kamu yararina tahsis edilmemis olan mallardir. Bir malin 6zel mal sayilabilmesi i¢in iki
kosulun bir arada bulunmasi gerekir.

Birinci kosul, malin miilkiyeti kamu tiizel kisilerine ait olmalidir. Bir 6zel kisinin
miilkiyetinde bulunan bir mal hicbir zaman 6zel mal olarak kabul edilemez. Ikinci kosul, mal
idarenin kamusal mallar1 arasinda yer almamalidir.

Idarenin 6zel mallar1 &zel hukuka tabidir. Idare 6zel mallarin1 esya hukuku kurallarina
uygun olarak elde eder. Satin alma, miras, bagiglama vb.

3.5.2. Kamu Hukuku Usulleri

Idarenin kamu hukukuna gore mal edinme usulleri; Kamulastirma, devletlestirme ve
istimval olmak tizere {i¢ kisimda incelenebilir. Simdi bunlar1 ayrintilariyla inceleyelim.

Idarenin

Mal Edinme
Usulleri

Kamulastirma Devletlestirme Istimval

Sema 3.2: idarenin mal edinme usulleri
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3.5.2.1. Kamulastirma

Anayasamiza gore devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararmin gerektirdigi hallerde
0zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini kamulastirabilir.

Kamulastirmanin temel 6zellikleri su sekildedir:

Kamulastirma, 6zel miilkiyet altinda bulunan taginmazlar1 konu alir.
Kamulagtirma, devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilir.
Kamulagtirmadaki temel ama¢ kamu yararidir.

Kamulastirma bedeli, kural olarak nakden ve pesin olarak ddenir.
Kamulagtirma, ancak bir kanuna dayanilarak yapilabilir.

Kamulagtirma, ancak idarenin gorev alanina giren hususlarda yapilabilir.

VVVYVYVYYVY

Kamu yararnn kararlarinin duruma goére kaymakam, vali ya da bakan tarafindan
onaylanmasi gerekir. Bu kararin alinmasindan sonra kamulastirilacak yer hakkinda gerekli
bilgi ve belgeler toplanir ve “kiymet takdir komisyonu” tarafindan kamulastirilacak yerin
degeri saptanir. Deger saptama isleminden sonra kamulastirmaya iliskin olarak idarece
verilen karar ve tasinmazin degeri hem noter kanaliyla ilgiliye yazili olarak bildirilir hem de
durum ilan edilir.

3.5.2.2. Devletlestirme

Anayasa’nin 47. maddesi devlestirme konusunda bir diizenleme i¢cermektedir. Buna
gore kamu hizmeti niteligi tasiyan Ozel tesebbiisler devletlestirilebilir. Devletlestirmenin
“kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde” yapilmasi kosulu aranir. Bu konuda takdir yetkisi
yasama organina birakilmigtir. Anayasa’da devletlestirmenin “gercek karsilik” iizerinden
yapilmas1 ve kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu konuda 1984 yilinda “Kamu Yararmin Zorunlu Kildigi Hallerde Kamu Hizmeti
Niteligi Tastyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Kanun” maddesi ¢ikarilmigtir. Yasada devletlestirme igin Anayasa’da belirtilenlerden daha
ayrintili kosullar getirilmis ve devletlestirme karar1 yiiriitmeye birakilmayip yasama
organinca bir yasa ¢ikarilmasina baglanmstir.

3.5.2.3. istimval
Idarenin kamu giiciinii kullanarak taginir mallara el koyma yetkisine denir. Ancak
olaganiistii durumlarda bagvurulabilir. Istimval islemi idari yargi denetimine tabi olup bedele

iliskin uyusmazliklar ise adli yargi yoluyla ¢dziimlenebilir. istimval bedeli idare tarafindan
odenir.
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A sahsi heniiz hayatta iken kendisine ait 40 dontimliik arazisine okul yaptirarak
devlete bagislamistir.

Buna gore asagidaki islem basamaklarini degerlendiriniz.

Islem Basamaklar1 Oneriler
» Kamu hizmetine tahsis edilmis mallar
» Kamu mallari olarak degerlendiriniz. olarak askeri iisleri ve havaalanlarini

Ornek gosterebiliriz.

» Kamu mallarini; tahsis edildikleri
amaclara, nakledilebilmelerine, olusum
tarzlarina ve maddi iceriklerine gore dort
sekilde ele aliniz.

» Bir malin kamu mal1 niteligini
kazanabilmesi i¢in 6nce bu malin hukuki
islemler ya da maddi bir olay sonucu
idarenin mallar1 arasina girmesi
gerektigini gz Oniinde bulundurunuz.

» Kamu malinin sinifini belirleyiniz.

» Kamu mali niteliginin kazanilmasi ve
kaybedilmesi sartlarin1 degerlendiriniz.

» Kamu malin1 kullanilmas1 yoniinden » Dolayl ya da kolektif kullanim y6éniinden
degerlendiriniz. inceleyiniz.
> Idarenin baslica mal edinme usullerini,
> Idarenin mal edinme usullerine gore 6zel hukuk usulleri ve kamu hukuku
degerlendiriniz. usulleri olarak iki kisimda

inceleyebilirsiniz.
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KONTROL LiSTESI

Bu faaliyet kapsaminda asagida listelenen davraniglardan kazandiginiz beceriler igin
Evet, kazanamadiklariniz i¢in Hayir kutucuklarima ( X ) isareti koyarak 6grendiklerinizi
kontrol ediniz.

Degerlendirme Olgiitleri Evet Hayir

1. Kamu mallarn olarak degerlendirdiniz mi?

2. Kamu malinin smifim1 belirlediniz mi?

3. Kamu mali niteliginin kazanilmasi1 ve kaybedilmesi sartlarini

degerlendirdiniz mi?

4. Kamu malin1 kullanilmasi yoniinden degerlendirdiniz mi?

5. Idarenin mal edinme usullerine gore degerlendirdiniz mi?
DEGERLENDIRME

Degerlendirme sonunda “Hayir” seklindeki cevaplarimizi bir daha gézden gegiriniz.
Kendinizi yeterli gérmiiyorsaniz O0grenme faaliyetini tekrar ediniz. Biitiin cevaplariniz
“Evet” ise “Ol¢me ve Degerlendirme” ye geciniz.
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Asagidaki ciimlelerde bos birakilan yerlere dogru sozciikleri yaziniz.

1. Kamu mallart maddi igeriklering GOTe ........cccovviery veviiiiiiny cevrenaneeny vrerenennns
olarak dort sinifta degerlendirilir.

2. Kamu mallarn tahsis edildikleri amaglara gore .................... s e I, ,
olarak ti¢ sinifta degerlendirilir.

3. Bir malin kamu mal1 sayilmasi icin
.................................................................................... ve kamu yararina tahsis edilmis
olmalidir.

4, Idarenin kamu hukukuna gére mal edinme usulleri, .............ooviiniein ,
............................. 5 eveeireiiieiirieeen....., Olmak tizere ii¢ kisimda incelenebilir.

5. Anayasamiza gore devlet ve kamu tiizel kisileri,

................................................................. hallerde 6zel miilkiyette bulunan tagmmaz
mallarin tamamini veya bir kismini1 kamulastirabilir.

6. Idarenin kamu giiciinii  kullanarak tasinir mallara el koyma yetkisine
................................. denir.
7. Kamu mallar1 nakledilebilmelerine gore ............cccccvevirrnenne ) eereeree e s

olarak iki siifta degerlendirilir.

DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtartyla karsilastirrniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimiz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise bir sonraki 6grenme faaliyetine geginiz.

38



OGRENME FAALIYETIi-4

( AMAC )

Tiirk Idare Hukuku’na uygun olarak idarenin sorumlulugunu yorumlayabileceksiniz.

(ARASTIRMA )

> Bilgi kaynaklarindan (Internet, kiitiiphane vs.) idari dava karar érnegini temin
ediniz. Ogrenme Faaliyeti-4’ii incelerken bu davanin kararmi edindiginiz

bilgilere gore degerlendiriniz.

4. IDARENIN SORUMLULUGU

Idari sorumluluk yine bir genel idare hukuku konusudur. Idarenin gesitli alanlarda
(glivenlik, savunma, egitim, saglik, ulastirma vs.) yuriittiigii faaliyetlerden dolay1 ortaya
¢ikan zararlardan idare hep ayni sorumluluk ilkelerine gore sorumludur ve verdigi zararlari
hep ayni ilkelere gore tazmin eder. Ayni sekilde cesitli kamu tiizel kisilerinin (devlet, il 6zel
idaresi, belediye, kdy, kamu kurumlar1) sorumluluklari da ayni ilkelere tabidir.

4.1. Sorumluluk Tiirleri

Hukukta sorumluluk; siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk ve mali sorumluluk olmak
tizere li¢ degisik anlamda kullanilmakladir.

SORUMLULUK TURLERI
|
| | |
Siyasi Cezai Mali
Sorumluluk Sorumluluk Sorumluluk
| | !
| 1
(idare hukukuna gére sadece (idarenin cezai . P .
Basbakan ve Bakanlarin siyasi sorumlulugu Medeni Idari
e yoktur) sorumluluk sorumluluk

Sema 4.1: Hukukta sorumluluk tiirleri
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4.1.1. Siyasi Sorumluluk

Idarenin siyasi sorumlulugu yoktur. Sadece basbakan ve bakanlarin siyasi
sorumluluklar1 vardir. Parlamento giivensizlik oyu vererek Bakanlar Kurulunu bir biitiin
olarak veya Bakanlar Kurulunun genelini gorevde birakarak sadece bir bakani gérevden
alabilir. Birinci durumda "kolektif sorumluluktan, ikinci durumda ise bireysel sorumluluktan
bahsedilir. Tirkiye Cumhuriyeti idari teskilatinda Basbakan ve bakanlarin altindaki idari
makam ve mercilerin parlamento karsisinda siyasi sorumlulugu yoktur.

4.1.2. Cezai Sorumluluk

Cezai sorumluluk, ceza hukukuna iligkin sorumluluk demektir. Cezai sorumluluga
kisinin sug islemesi yol acgar. Cezai sorumlulugun miieyyidesi, "idam", "hapis cezasi" veya
"para cezast" gibi cezalardir. Cezai sorumluluk alaninda karar vermeye adli yarg: diizeninde
bulunan ceza mahkemeleri yetkilidir. Cezai sorumluluk, kisisel bir sorumluluktur. Ancak
gercek kisilerin cezai sorumlulugu olabilir. Ozel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisilerinin
cezai sorumlulugu olamaz. O nedenle bir kamu tiizel kigisi olan idarenin cezai
sorumlulugunun olmasi miimkiin degildir.

Idarenin gorevlileri, gorevleriyle ilgili olarak veya gdrevlerini yerine getirirken sug
teskil eden bir fiil iglerlerse bu fiillerinden, idare degil, bu fiillerin faili olan gérevliler sahsen
sorumlu olurlar.

4.1.3. Mali Sorumluluk

Mali sorumluluk veya daha dogru bir ifadeyle malvarligi sorumlulugu, en genis
anlamiyla bir kisinin diger kisiye verdigi zarari, zarar verenin mal varligina devlet
araciligiyla zorla el konularak tazmin edilmesi demektir.

Zarar veren kisi, normal olarak verdigi zarar1 kendi malvarligindaki bir degeri, zarar
goren kisinin malvarligina gegirerek kendi rizasiyla tazmin eder. Ancak zarar1 veren kisinin
verdigi zarar1 kendi rizasiyla tazmin etmemesi durumunda bu tazmin, devlet zoruyla yapilir.
Iste zararin devlet zoruyla tazminine sorumluluk denmektedir. Bunun yolu da zarar veren
kiginin mal varligindan gerekli miktarin, zarar goren kisinin malvarhigina devlet zoruyla
aktarilmasidir. Mali sorumlulugun miieyyidesi, siyasi sorumlulukta oldugu gibi gorev kaybi
veya cezai sorumlulukta oldugu gibi hapis cezas1 gibi bir ceza degil, bir kisinin
malvarligindan baz1 degerlerin diger kisinin malvarligina gegmesidir ki bu ¢ogunlukla aynen
teslim veya tazminat seklinde ortaya ¢ikar.
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4.2. Idarenin Sorumlulugu ilkesi

Hukukumuzda idarenin sorumlulugu ilkesi Anayasa’nin 125/7 inci maddesinde yer
almistir. Bu hiikkme gore idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlari 6demekle
yiikiimliidiir. Bu suretle idarenin sorumlulugu anayasa prensibi olarak kabul edilmistir.
Ancak idarenin sorumlulugunun hangi esaslara gore belirlenecegi belirtilmemis, bu
meselenin halli doktrin ve yargi kararlarma birakilmistir. Bugiin idarenin sorumlulugu,
hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk ilkelerine dayandirilmaktadir.

IDARENIN
SORUMLULUGUNUN
DAYANDIGI iLKELER

Kusursuz
Sorumluluk

Kusurlu Sorumluluk

Sema 4.2: idarenin sorumlulugunun dayandig ilkeler

4.2.1. Kusurlu Sorumluluk

Hizmetin genel olarak kurulusu, kamuya sunulmasi ve devamliliginin saglanmasi
stirecinde idarenin {izerine diisen gdrevi geregi gibi yerine getirmemesi ‘hizmet kusuru’
olarak tanimlanabilir.

Hizmet kusurunun en eski ve yaygin uygulama alanmi buldugu sekli hizmetin kotii
islemesidir. Altyap1 ¢aligmalarinda kara yoluna zarar verilmis olmasi, niifus kayitlarmin
geregi gibi tutulmamasi, neden olunan manevi zarar, hastanede uygulanan yanlis tedavi
sonucu davacinin kolunun kesilmesine neden olunmasi gibi durumlarda Danistay, hizmetin
kotii isledigine karar vermistir.

Hizmetin ge¢ islemesi ya da yavas islemesi de bir hizmet kusuru olusturmaktadir.
Ameliyat edilmesi gereken bir hastanin ameliyatinin ilgisizlik yiiziinden gecikmesi veya bir
memurun terfisinin gecikmesi nedeniyle olusan zararlar hizmetin ge¢ islemesi kapsaminda
degerlendirilmigtir.
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4.2.2. Kusursuz Sorumluluk

Idarenin sorumlulugu alaninda kural degil istisna olarak kabul edilen kusursuz
sorumluluk, tamamlayici nitelikte bir sorumluluktur. Kusursuz sorumluluk ilkesi idare
hukukunda temelde iki ilkeye dayanir. Bunlar, tehlike ilkesi ve fedakarligin
denklestirilmesidir.

>  Tehlike ilkesi: idarenin bazi ara¢ veya faaliyetleri cesitli riskleri biinyesinde
tasir ve bu araglart kullanan ya da faaliyetlerden yararlanan idarenin kusurlu
olast1 sart1 aranmaksizin zarar gorenlerin zararlarini tazmin etmesi gerekir.

> Fedakarhgin denklestirilmesi ilkesi: ilkenin en belirgin uygulama alani
kamulastirmadir.

4.3. Idarenin Sorumlulugunun Sartlari

Idarenin sorumluluguna hiikmedilebilmesi icin bazi sartlar gerekir. Bu sartlar hem
kusurlu sorumluluk hem de kusursuz sorumluluk i¢in gegerli olan genel sartlardir. Genel
olarak hukukta (ceza hukuku, borglar hukuku, idare hukuku vs.) sorumluluga
hiikmedilebilmesi igin dort sartin gergceklesmesi gerekir. Bu sartlar:

> Ortada bir fiil olmalidur.

> Bu fiil kusurlu olmalidir.

> Bir zarar olmalidir.

> Fiil ile zarar arasinda illiyet bagi olmalidir.

Idare hukukunda idarenin sorumluluguna basvurulabilmesi i¢in aym sartlar gerekir.
Yani bir kere ortada idarenin bir fiili olmalidir. ikinci olarak bu fiil kusurlu olmalidir.
Ucgiincii olarak ortaya bir zarar ¢ikmis olmalidir. Dérdiincii olarak zarar ile fiil arasinda
illiyet bagi bulunmalidir. Simdi bunlar1 sirastyla gorelim.

Sorumlulugun
Sartlari

Fiilile zarar
arasinda illiyet
bagi olmalidir

Ortada bir fiil Bu fiil kusurlu Bir zarar
olmalhidir olmalidir olmalhidir

Sema 4.3: Sorumlulugun sartlar:
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4.3.1. Fiil

Idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi icin ortada idarenin bir fiilinin bulunmas:
gerekir. Ortada idarenin bir fiili bulunmadan idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi
miimkiin degildir. Bu fiil bir idari islem veya eylem seklindedir.

Idari islemler ¢ok degisik sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bir kere idari islemler tek
tarafli veya iki tarafli olabilmektedir. idarenin sorumlulugu igin ortada idarenin eylem ve
isleminin bulunmasi sarti, idarenin hem kusurlu sorumlulugu hem de kusursuz sorumlulugu
icin gegerlidir. Somlulugun sart1 olan fiilin idareden ¢ikmis veya idareye isnat edilebilir bir
fiil olmas1 gerekir. Zarara yol acan eylem idarenin gorevlileri tarafindan degil bagka kisiler
tarafindan yapilmis ise bu fiilden dolay1 haliyle idarenin bir sorumlulugu olamaz.

4.3.2. Kusur

Idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi icin idarenin fiilinin kusurlu olmasi
gerekir. Ancak kusur sarti, idarenin kusursuz sorumlulugu icin degil kusurlu sorumlulugu
icin gecerli olan bir sarttir. Yukarida gordiigtimiiz gibi kusursuz sorumluluk hallerinde idare,
hi¢bir kusuru olmasa bile ortaya g¢ikan zarardan sorumlu tutulmaktadir. Burada idarenin
sorumluluguna idarenin kusuru degil yukarida gordiiglimiiz gibi risk ilkesi ve kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi denen iki ilke sebep olmaktadir.

Kisaca hatirlatmak gerekirse kusur, daima bir hizmet kusuru olarak algilanmis ve bir
kamu hizmetinin kurulus ve isleyisinde bozukluk olarak tanimlanmistir. Hizmetin kot
islemesi, hizmetin gec islemesi ve hi¢ islememesi hizmet kusuru olarak gosterilmistir.
Modern anlayis kusuru, mevcut bir Odevin yerine getirilmesindeki eksiklik olarak
tamimlanmaktadir. Ag¢ikgasi idare, gerektigi gibi davranmadigi zaman kusur iglemis olur.

4.3.3. Zarar

Idarenin sorumlulugundan bahsedebilmek igin ortada bir zararin olmasi gerekir.
Zararin varligina iligkin sartlar ve tasimasi gereken 6zellikler sunlardir:

> Ortada bir zarar olmahdir.

Idarenin sorumlulugunun dogabilmesi, bir kisinin idareden tazminat alma hakkinin
dogabilmesi i¢in her seyden Once ortada bir zararin olmasi gerekir. Zarar en Onemli
sorumluluk sartidir. Zarar olmayan yerde hukuki sorumluluk da yoktur. Zarar, bir kisinin mal
varliginda veya sahis varliginda eksilme olarak tanimlanmaktadir.

> Zarar gerceklesmis olmahdir.
Idarenin sorumluluguna hiikmedilebilmesi séz konusu zararin gerceklesmis olmasi

gerekir. Bunun nedeni idare hukukunda sorumluluk, cezalandirici degil tazmin edici bir
sorumluluktur.
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> Zarar kesin olmalidir.

Idarenin sorumluluguna hiikmedilebilmesi i¢in magdurun iddia ettigi zararmn kesin
olmasi gerekir. Zararin kesin olmasi demek, zararin illaki bilfiil ger¢eklesmis olmasi, giincel
olmasi demek degildir. Gelecekteki zararlar da kesinlik sartin1 yerine getirebilir. Onemli olan
sey, S0z konusu zararin gelecekte ihtimal olarak degil kesinlikle ortaya ¢ikmasi durumudur.
Ornegin, devlet hastanesinin fiili sonucu bir cocuk sakat dogmus ise bu sakatlik heniiz o
cocuga bir zarar vermese de s6z konusu sakatlik, gelecekte biiyiiyen ¢cocugun mesleki ka-
pasitesinde bir azalmaya yol agacagi biliniyorsa kesinlik sart1 ger¢ceklesmis demektir.

Gelecekte gergeklesmesi kesin olmayan, sadece bir ihtimal buluna zararlar idarenin
sorumluluguna yol agmaz. Bu tiir zararlara muhtemel zararlar denir. Ornegin idarenin bir
eylemi sonucu 6len bir ¢cocugun ana babasi ¢ocuklarimin 6lmelerinden dolayr ugradiklar
mevcut zarart talep edebilirler. Ancak cocuklarimin 6lmeseydi biiyliylince kendilerine
bakacagini, c¢ocuklarinin Olmesiyle gelecekteki bu bakimdan mahrum kaldiklarimi ve
dolayisiyla zarara ugradiklarindan bahisle idareden tazminat isteyemezler. Ciinkii
cocuklarinin biiyiiyecegi, biiylidiikkten sonra onlara bakacagi kesin degil sadece bir
ihtimaldir. Belki ¢ocuk ana babasindan daha &nce eceliyle dlecektir. Olmese bile biiyiiyen
cocuk ana-babas: ihtiyac halinde olsa bile onlara bakmayabilecektir. Iste bdyle bir muhtemel
zarar kesinlik sartini yerine getirmez ve idarenin sorumlulugunu dogurmaz. Ancak sans
kaybi, eger bu sans ciddi bir sans ise kesin bir zarar olusturur ve idarenin sorumluluguna yol
acar. Ornegin idarenin bir eylemi sonucu telafisi olmayan bir smava giremeyen bir insanin
zarara ugramasi bir sans kaybidir.

»  Zarar hukuken korunan bir menfaate yonelik olmahdar.

Bir kisinin idarenin bir fiilinden dolay1 gordiigii her zarar idarenin sorumlulugunu
dogurmaz. Idarenin tazminat borcunun dogabilmesi igin zarar géren kisinin bir hakkinmn
veya mesru bir menfaatinin ihlal edilmis olmasi gerekir.

> Zarar, parayla olgiilebilir nitelikte olmahdir.

Bir zararin tazmin edilebilmesi i¢in bu zararin parayla Olgiilebilir nitelikte olmasi
gerekir.

Zararin Varligina
iliskin Sartlar ve
Tasimasi Gereken

Ozellikler
|
| | l | |
Zarar hukuken Zarar. paravla
. Zarar . korunan bir rar, paray
Ortada bir erceklesmi Zarar kesin faat olgulebilir
zarar olmalidir gere smis olmalidir meniaate nitelikte
olmalidir yénelik
olmalidir olmalidir

Sema 4.3: Zararin varhgna iliskin sartlar ve tasimasi gereken ozellikler
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4.3.4. lliyet Bag

Idarenin sorumluluguna hiikmedilebilmesi icin ortaya ¢ikan zararin idarenin bir
fiilinden kaynaklanmis olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle zarar ile zarar veren olay arasinda
nedensellik bagi bulunmalidir. Illiyet bagindan kastedilen sey, bir zarar ile bu zararin sebebi
olan olay arasindaki sebep-sonug iliskisidir.

Idareye atfedilen bir fiilden dolay1 idarenin sorumlu tutulabilmesi igin bu fiil ile zarar
arasindaki illiyet bagi dolayli bir sekilde degil dogrudan dogruya olmalidir. Bu tiir illiyet
bagmna da dogrudan illiyet bag1 denmektedir. Bundan su sonug cikar: Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogrudan dogruya degil dolayl bir sekilde kaynaklanan zararlardan sorumlu
degildir.

Bu konuya bir ornek verelim. Bir kisi idareden silah tasima ruhsati almig ve ¢ yil
sonra ruhsath silahiyla cinayet islemistir. Danistay, bu olayda bu kisiye silah tasima
ruhsatinin verilmesi ile cinayetin islenmesi arasinda "dogrudan illiyet bagi" bulunmadigina
karar vermistir. Bu olayda idare, cinayeti isleyen kisiye silah ruhsati vermeseydi belki
cinayet islenmeyebilecekti. O nedenle idarenin ruhsat verme islemi de aslinda ortaya ¢ikan
zararm bir nedenidir. Ancak bu neden, hayatin normal seyrinde bize makul bir neden olarak
gelmemekledir. Zira s6z konusu kisi sirf cinayet islemek i¢in bu silah1 almamustir. Aradan ¢
yil gegmistir. Kaldi ki bu kisi, bu cinayeti ruhsatli silah1 olmasaydi, bagka bir aragla da
isleyebilirdi. Iste bu nedenlerden dolay1 ruhsatli silahla cinayet islenmesi halinde ruhsat
verilmesi iglenen cinayetin dogrudan bir nedeni degildir: olsa olsa dolayli bir nedenidir. O
halde boyle bir olayda uygun illiyet bagi yoktur. Dolayisiyla idare ortaya ¢ikan zarardan
sorumsuzdur.

Ortaya ¢ikan zarara idarenin eylem ve islemi disinda kalan bir baska sebep kismen
veya tamamen neden olus ise idarenin o zarardan dolay1 sorumlulugu kismen veya tamamen
ortadan kalkar. Zira idarenin eylem ve islemi ile ortaya ¢ikan zarar arasindaki illiyet bagi
kismen veya tamamen kesilmis olur.

Eger ortaya ¢ikan zarar ile idarenin eylem ve islemi arasinda bir illiyet bagi
bulunmuyorsa idarenin sorumlulugundan bahsedilemez. Illiyet bag1 idarenin sorumlulugu
i¢in olmazsa olmaz kosuldur. Ustelik illiyet bag1 sart1 idarenin hem kusurlu sorumlulugu
hem de kusursuz sorumlulugu igin gegerlidir.

4.4, Zararin Tazmini

Idarenin sorumlulugunun sartlarina uyan bir sekilde zarar géren kisinin idareden
tazminat isteme hakki dogar. Zarara ugrayan kisinin zararmi tazmin ettirebilmesi i¢in énce
idareye basvurmasi ve idarenin zarar1 kendi istegiyle tazmin etmemesi durumunda, idareye
kars1 idari yargida tazminat davasi agmasi gerekir. Bunun i¢in yapmasi gereken ilk sey ise
sorumlu olan kamu tiizel kisisini belirlemektir.
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4.4.1. Sorumlu Kamu Tiizel Kisisinin Belirlenmesi

Yukarida hep idarenin sorumlulugundan bahsettik. Idare, genel bir kavramdur.
Gergeklikte; devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy, kamu kurumlar1 gibi birden ¢ok kamu tiizel
kisisi vardir. Zarardan idare degil, bir kamu tiizel kisisi sorumludur. Tazminat1 da zarar
goren kisiye bu kamu tiizel kigisi 6deyecektir. O halde zarardan sorumlu olan kamu tiizel
kisisinin belirlenmesi gerekmektedir.

Sorumlu kamu tiizel kisisinin belirlenmesi konusunda genel kural, zarara yol acan
faaliyet veya bayindirlik eseri hangi kamu tiizel kisisinin yetkisi altindaysa zarardan sorumlu
olan kamu tiizel kisisi odur. S6z konusu zarar, bir kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriitillen tek
bir kamu hizmeti dolayisiyla ortaya c¢ikmis ise problem yoktur. Bu zarardan bu kamu
hizmetini yiiriiten kamu tiizel kisisi sorumludur. Ancak bazen bir zararin meydana gelmesine
degisik kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitilen birden fazla kamu hizmeti faaliyetleri
katkida bulunmus olabilir. Bu durumda ortaya ¢ikan zarardan her kamu tiizel kisisi, kendi
katkis1 oraninda sorumludur.

4.4.2. Zararin idareden Istenmesi ve Tazminat Davasinin Acilmasi

Zarardan sorumlu olanlar1 kamu tiizel kisisi belirlendikten sonra idareye kars1 tazminat
davasi (tam yargi davasi) agmasi gerekir. Tazminat davasinin agilmasinin bazi sartlar1 vardir.
Bu sartlar zararin kaynaginda bir idari islemin veya idari eylemin bulunmasina goére degisir.

Zarar goren kisinin ugradig: zarar, bir idari islemden kaynaklanmis olabilir. Ornegin
hakkinda memurluktan ¢ikarma karari alinan bir memurun ugradigi zarar (maas kaybi vs.),
bu kararin alinmasiyla ortaya ¢ikmustir.

Zarar goren kisginin ugradigi zarar, bir idari islemin icrasindan kaynaklanmis olabilir.
Ornegin imar planinin uygulanmasi durumunda bdyle bir zarar ortaya ¢ikar.

Bir idari eylemden dolay1 zarara ugrayan kisi, dogrudan dogruya tam yargi davasi
acamaz. Bunun igin, zarar géren kisinin, zarar veren idari eylemi, yazili bildirim {izerine
veya bir bagka suretle 6grendigi tarihten itibaren bir yil iginde ve eylem tarihinden itibaren
bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak hakkinin yerine getirilmesini yani ugradigi zararin
idare tarafindan tazmin edilmesini ister.

Zarara Ugrayan kisinin idareye karsi idare mahkemesi Oniinde dogrudan dogruya
tazminat davasi agmadan 6nce idareye basvurup idareden ugradigi zararin karsilanmasini
istemesi lizerine idarenin verdigi kabul veya ret kararina 6n karar denir. Zarara ugrayan
kisinin dava agmadan &nce On karar alma zorunluluguna da 6n karar kurali denmektedir.
Buna gore idarenin bir eylemiyle zarar goren kisi idareye zorunlu olarak basvurup 6n karar
aldiktan sonra 6n karar tarihinden itibaren dava agina siiresi, yani 60 giin iginde, idare
mahkemesinde idare aleyhine tam yargi davasi agabilir.

Idare mahkemesi Oniinde tazminat davasi acan kisinin istedigi tazminat miktarini
rakam olarak belirtmesi gerekir. Aksi takdirde agtig1 dava &n kosullardan reddedilir. Istedigi
tazminat miktarin1 tam olarak belirtmesi gerekir. Ciinkii hakim zarar goren kisinin isteginin
disinda ve isteginden fazlaya hiikmedemez.
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4.4.3. Zararin Tazminine Iliskin ilkeler

Zararin tazminine iligkin bazi genel ilkeler vardir. Bu ilkeleri kisaca gorelim.
>  ldare, aynen tazmine mahkiim edilemez.

Zarar goren kisinin ugradig1 zarar neyle ve nasil giderilecektir? Ozel hukukta zarara
ugrayan kisinin zarari, aynen tazmin ve nakden tazmin olmak iizere iki degisik sekilde
tazmin edilir. Aynen tazmin, ortaya ¢ikan zararin aynen yani fiilen ve gozle goriilebilir bir
sekilde ortadan kaldirilmas1 demektir. Ornegin bir kisi diger kisinin kusurlu olarak
bahgesinin duvarini yikmis ise mahkeme bu zarar veren kisiyi, yikilan bah¢e duvarmi tamir
ettirmeye yikilan duvarin yerine yenisini yaptirmaya mahkim eder ve bu kiside yikilan
duvari tamir eder veya yerine yenisini yapar. Boylece zarara ugrayan Kiginin zarar1 tazmin
edilmis olur. Nakden tazmin ise ortaya ¢ikan zararin, zarar goren seyin degeri tutarinda bir
paranin zarar goren kisiye verilmesi demektir. Bu durumda zarar goren kisinin mal
varligindaki eksilme, onun malvarligina bir miktar para aktarilarak telafi edilmektedir. Her
iki tiir tazmin de miimkiindiir. Hakim, tazminatin tiirinli, durumun geregine ve ozelligine
gore belirler.

Idare hukukunda ise hakimin idareyi, aynen tazmine mahkiim etmesi miimkiin
degildir. idare hukukunda sadece hakim ugranilan zararin nakden tazmin edilmesine karar
verebilir. Ornegin idare kendi kusuruyla bir kisinin bahgesinin duvarmi yikmus ise idare
mahkemesi idareyi yikilan duvari tamir etmeye veya yikilan duvarin yerine yenisini
yapmaya mahkiim edemez. Bunun yerine sadece yikilan duvarin degeri tutarindaki bir
paranin idare tarafindan duvar sahibine 6denmesine karar verir. Ciinkii idare, hakiminin
aynen tazmin (eski hale getirme) karar1 vermesi idareye bir yapma borcu yiikler ve bu;
hakimin idareye emir vermesi, idarenin isine karismasi anlamima gelir. Oysa idare hu-
kukunda hakiminin idareye emir vermesi yasaktir. Dolayisiyla hakim, idarenin sorumlu
oldugu kanisina varirsa sadece idareyi zarar géreni nakden tazmin etmesine, yani idarenin
davaciya belli bir miktar parayr 6demesine mahkim edebilir. Bu para, zarar géren kisinin
ugradig1 zararin esdegeri olarak degerlendirilir.

> Idare, sorumlu oldugundan daha fazlasina mahkiim edilemez.

Kamu tiizel kisileri ne kadar zarar vermislerse ancak o kadar tazminat 6demeye
mahkam edilebilir. Kamu tiizel kisileri zarar vermemislerse ve bir zarardan sorumlu
degillerse idare mahkemesi kamu tiizel kisilerini tazminat 6demeye mahkim edemez. Bu
ilkeye gore ortada bir zarar yoksa veya illiyet bagi mevcut degilse veya kendisinden tazminat
istenen kisi zarar veren kamu tiizel kisisi degil ise mahkeme tazminata hiikkmedemez.

> idare, istenilenden daha fazla tazminata hiikmedilemez.

Idare mahkemesi, zarar goren kisinin talep ettigi miktardan daha fazla bir tazminata
hiikkmedemez. Zarar goren kisi gercekten talep ettiginden daha fazla bir zarara ugramis
olabilir. Buna ragmen hakim davacmin talep ettigi tutarin istliinde bir tazminat 6demeye
idareyi mahkim edemez.
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4.4.4. Zararin ve Tazminatin Hesaplanmasi

Zarar goren kisi mahkeme Oniinde idarenin sorumluluk sartlarinin gergeklestigini
kanitlamis ise mahkeme idarenin sorumlu oldugu kanisina ulagir. Bundan sonra mahkeme bu
kisinin ugradig1 zarar1 hesaplar ve idareyi mahkim edecegi tazminatin tiirii ve miktarin
tespit eder. Simdi bunlar1 gorelim:

> Tam tazmin ilkesi

Zarar goren lehine hiikmedilen tazminat zarar gorenin ugradigi zararin tamamini
karsilamalidir. Hakim, tazminati1 belirlerken ugranilan zarari biitiin agilardan degerlendirir.
Buna tam tazmin ilkesi denir. Bu ilkeye gore tazminatin miktari, ugranilan zararin miktarina
es olmalidir. Dolayisiyla zarar goren kisi zarardan sonra tazminati alarak ugradigi zarar1 tami
tamina karsilamalidir. Zarar1 tazmin edildikten sonra zarar goren kisi, zarardan 6nceki
durumuna oranla, ne fakirlesmeli ne de zenginlesmelidir.

> Zararin hesaplanma tarihi

Zarar hangi tarih itibartyla hesaplanacaktir? Eger iilkede adalet hizli galisirsa ve
enflasyon yoksa bu sorunun bir 6nemi yoktur. Geleneksel olarak zararin, mahkemenin karar
verdigi giin degil ortaya c¢iktigi tarih esas alinarak hesaplanacagi kabul edilmistir. Zira
tazminat hakki, hilkmiin verildigi giin degil zararin meydana geldigi giin dogar. Ancak
enflasyonun oldugu bir iilkede mahkeme ge¢ karar verirse yukaridaki kural, pratikte
haksizliklara yol acar. Bu durumda zarar goren kisiler, dort bes yil dncesinin rakamlariyla
tazminat alirlar. Bu ise yukarida gordiiglimiiz tam tazmin ilkesine aykirilik teskil eder.
Dolayisiyla zararin hesaplanacagi tarih sorununa tam tazmin ilkesi agisindan bakarsak
zararim Ortaya ¢iktig1 glinii degil, hiikiim giintinii esas almak gerekecektir.

> Nakdi tazminatin tiiriiniin belirlenmesi

Idare mahkemesi, idarenin zarar goren kisiye belli bir miktar para 6demesi anlamina
gelen "tazminat" 6demeye idareyi mahkim eder. Bu tazminat da sermaye seklinde veya gelir
seklinde olmak tizere iki degisik tiirde olabilmektedir. Sermaye seklinde tazminat belli bir
paranin bir defada zarar goren kisiye ddenmesi demektir. Gelir seklinde tazminat ise zarar
goren kisiye belli araliklarla (aylik veya yillik) belli miktarda bir paranin verilmesi demektir.
Bu da gegici irat veya dmiir boyu irat seklinde olabilmektedir. Ornegin idarenin kusuru
sonucu babasi dlen ¢ocuga 15 yasina kadar her ay belli bir para verilmesinde gegici irat,
sakat kalan kisiye oliinceye kadar her ay belli bir miktar para verilmesi durumunda omiir
boyu irat vardir.

Mala verilen zararlarda idare mahkemesi normal olarak sermaye seklinde tazminata
hiikmeder. Kisiye verilen zararlarda idare mahkemesi ister sermaye seklinde isterse irat
seklinde tazminata hitkmedebilir. Hangisinin uygun olacagina idare mahkemesinin kendisi
karar verir.
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Kara yollarina ait bir is makinesi, bir yol ¢aligmasi sirasinda kendi kusuruyla sahsa ait
bir araca zarar vermistir.

Bu olayla ilgili olarak idarenin sorumlulugunu, asagidaki islem basamaklarina gore
degerlendiriniz.

Islem Basamaklar1 Oneriler
> Idarenin sorumluluk tiiriinii siyasi, cezai
ve mali sorumluluklar: dikkate alarak

> Idarenin sorumluluk tiiriinii tespit
ediniz.

belirleyiniz.
> Idarenin sorumlulugunun sartlarini > Idareye ait is makinesinin zarara meydan
degerlendiriniz. verdigini géz Oniine aliniz.

» Zarara ugrayan kiginin zararini tazmin
ettirebilmesi i¢in 6nce idareye bagvurmasi
ve idarenin zarar1 kendi istegiyle tazmin
etmemesi durumunda, idareye kars1 idari
yargida tazminat davasi agmasi gerektigini
hatirlaymiz.

» Zararin tazminini degerlendiriniz.

KONTROL LiSTESI

Bu faaliyet kapsaminda asagida listelenen davranislardan kazandiginiz beceriler i¢in
Evet, kazanamadiklariniz i¢in Hayir kutucuklarima ( X ) isareti koyarak 6grendiklerinizi
kontrol ediniz.

Degerlendirme Olgiitleri Evet Hayir
1. Sorumluluk tiiriinii tespit ettiniz mi?
2. Idarenin sorumlulugunun sartlarini degerlendirdiniz mi?
3. Zararin tazminini degerlendirdiniz mi?
DEGERLENDIRME

Degerlendirme sonunda “Hayir” seklindeki cevaplarinizi bir daha gézden gegiriniz.
Kendinizi yeterli gormiiyorsaniz 6grenme faaliyetini tekrar ediniz. Biitiin cevaplarimiz
“Evet” ise “Ol¢me ve Degerlendirme” ye geciniz.
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Asagidaki sorularn dikkatlice okuyunuz ve dogru secenegi isaretleyiniz.

1. Asagida verilenlerden hangisi hukukta sorumluluk tiirlerinden degildir?
A) Siyasi sorumluluk
B) Sinai sorumluluk
C) Mali sorumluluk
D) Cezai sorumluluk

2. Idarenin sorumlulugunun dayandig1 ilkeler asagidakilerden hangisinde dogru olarak
verilmistir?
A) Hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk
B) Ceza ve hiikiim
C) Mali yiikiimliilik
D) Siyasi yiikiimliiliik

3. Asagida verilenlerden hangisi Idarenin kusurlu sorumluluk hallerinden biri degildir?
A) Hizmetin hemen islemesi
B) Hizmetin kotii islemesi
C) Hizmetin hig islememesi
D) Hizmetin geg islemesi

4.  Asagida verilenlerden hangisi idare hukukunda idarenin sorumluluguna
basvurulabilmesi gereken sartlardan biri degildir?
A) Idarenin bir fiili olmalidur.
B) Fiil kusurlu olmalidir.
C) Ortaya bir zarar ¢ikmig olmalidir.
D) Zarar ile fiil arasinda bir bag bulunmamalidir.

Asagidaki ciimlelerde bos birakilan yerlere dogru sozciikleri yazimz.

5. Zarara ugrayan kisinin yapmast gereken ilk sey,
........................................................................................................... tir.

6. Zarardan  sorumlu  olart  kamu  tiizel  kisisi  belirlendikten = sonra
.................................................................................................... gerekir.

7. Hakim tazminati belirlerken ugranilan zarari biitiin agilardan degerlendirir. Buna
....................................................................................................... denir.
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8. Bazen bir zararin meydana gelmesine, degisik kamu tiizel kisileri tarafindan yiiritiilen
birden fazla kamu hizmeti faaliyetleri katkida bulunmus olabilir. Bu durumda, ortaya
CIKAN ZATATAAN ....ociiiiii i e e raee e aae oraninda
sorumludur.

9. Idarenin siyas1 sorumlulugu .........cccccoceevrvrverierernnnns. .

DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtariyla karsilastiriniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimiz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise “Modiil Degerlendirme”’ye geginiz.

51



MODUL DEGERLENDIRME

A ve B béliimlerindeki istenilenleri yaparak kendinizi degerlendiriniz.

A) Devletin egitim 6gretim ve saglik hizmetleri ve ¢alisanlari ile ilgili asagida verilen

islemleri gergeklestiriniz.

Islem Basamaklar1

Oneriler

Kamu hizmeti yoniinden
degerlendiriniz.

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve
kamu yararinin saglanmasi amacina
yonelik olacagini diigiiniiniiz.

Kamu gorevlileri yoniinden
degerlendiriniz.

Bu kisinin asli ve siirekli nitelikteki bir
kamu hizmetini goren bir gorevli
olduguna dikkat ediniz.

Kamu mallar1 yoniinden degerlendiriniz.

Malin bir kamu tiizel kigisinin
miilkiyetinde bulunmas1 ve kamu yararina
tahsis edilmis olmasi1 gerekecegini
unutmayiniz.

Idarenin sorumlulugu ydniinden
degerlendiriniz.

Sorumluluga hitkkmedilebilmesi igin
gerekli sartlarin neler oldugunu
diigiiniiniiz.

B) Asagidaki sorular dikkatlice okuyunuz ve dogru secenegi isaretleyiniz.

Asagidaki islemlerden hangisini idare yapamaz?

A) Kanun ¢ikarma

B) Tiiziik ¢ikarma

C) Yonetmelik ¢ikarma

D) istimval yetkisini kullanma

Vakiflar; yoksullara yardim, emeklilik, ¢alisma diizenine, sosyal giivenlige ve genel
olarak bireylerin yagamlarina iliskin cesitli idari faaliyetler ne tiir kamu hizmetidir?

A\) iktisadi kamu hizmetleri
B) Sosyal kamu hizmetleri
C) idari kamu hizmetleri
D) Bilimsel kamu hizmetleri

Asagidakilerden hangisi Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore disiplin cezalariin

tiirlerindendir?

A)Kinama

B)Ayliktan kesme

C)Kidem ilerlemesinin durdurulmasi



D) Hepsi

4, Asagida verilenlerden hangisi zararin varligina iligkin sartlar ve tasimasi gereken
ozelliklerden biri degildir?
A) Ortada bir zarar olmalidir.
B) Zarar kesin olmalidir.
C) Zarar, parayla 6l¢iilebilir nitelikte olmalidir.
D) Zarar ger¢eklesmis olmalidir.

C) Asagidaki ciimlelerde bos birakilan yerlere dogru sozciikleri yaziniz.
5. KOHUK v, olmak tizere iki tiirliidir.

6. Kamu mallar olusum tarzlarina gore
................................................................................. olarak iki sinifta degerlendirilir.

7. Sermaye seklinde tazminat belli bir paranin bir defada zarar goren kisiye 6denmesi

demektir. Gelir seklinde tazminat ise zarar goren kisiye
........................................................... bir paranin verilmesi demektir.

DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtartyla karsilastirrniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayiniz.
Cevaplarmizin tiimii dogru ise bir sonraki modiile gegmek i¢in 6gretmeninize bagvurunuz.
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CEVAP ANAHTARLARI

OGRENME FAALIYETIi-1’iIN CEVAP ANAHTARI

1. D

2. A

3. B

4. D

5. C

6. E

7. E

8. kamu hizmeti
9. degiskenlik
10. kolluk

OGRENME FAALIYETIi-2’NiN CEVAP ANAHTARI

~N|ojlolbhWOW|IN|BF-
WI>IO|W| > O|m

OGRENME FAALIYETI-3°UN CEVAP ANAHTARI

Kara, deniz, su ve hava kamu mallar

Sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet
mallar

Bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde

Kamulastirma, devletlestirme ve istimval

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde

istimval

Njo|o |~ e

Tasinir ve tasinmaz kamu mallari
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OGRENME FAALIYETi-42UN CEVAP ANAHTARI

> > W

D

sorumlu olan kamu tiizel kisisini
belirlemektir.

idareye karsi tazminat davasi1 agcmasi

tam tazmin ilkesi
her kamu tiizel Kisisi, kendi katkis1
yoktur

© o IN|o| g |~widiE

MODUL DEGERLENDIRMENIN CEVAP ANAHTARI

A
B
D

C
idari ve adli

Tabii ve suni kamu mallar1

belli araliklarla belli miktarda

Njo|o ke INIE
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