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KOOPERATIF iISLETMECILIGI VE TARIMSAL SANAYILER

OZET

Kooperatif, igbirligini gerceklestirmek amaci ile kurulan bir iktisadi ortakliktir.
Hukuki olarak tiizel kisiligi olan ve ortaklarin belirli siyasi ¢ikarlarini (6zellikle meslek ve
gecimlerine ait olan gereksinimlerini) karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglamak ve korumak amaci ile gercek ve kamusal tiizel kisiler ve dernekler tarafindan
meydana getirilen degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslardir.

Tarim, zorunlu ihtiyag maddelerini iiretmesi, en yaygin sanayi dallarina hammadde
saglamasi, sanayi Uriinlerine talep yaratmasi, digsatim gelirlerine katki saglamasi ve iilke
niifusunun yarisin1 barindirmasi agilarindan tilke ekonomisi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ozellikle Kooperatif Birlikleri 1970'li yillardan itibaren degisik konularda calisan tarima
dayali biylik isletmeler kurmuslardir. Birliklerin bdyle bir yapilanmaya gitmelerinin
nedenleri, faaliyet alanlarimi genisletmek ve g¢esitlendirmek, dig biiyiimeyi saglamak riskleri
dagitmak suretiyle azaltmak, diger faaliyet basamaklarindaki biiylime ve gelismelerden pay
almak ve stratejilerini uygulamaktir. Fakat kotii yonetim, siyasi miidahaleler ve ortaklarin
kooperatiflerine sahip ¢ikmamasi nedenleri ile kooperatifler ve isletmeleri verimli bir sekilde
calistirilamamais ve birgogu iflas ederek kapanmak durumunda kalmistir.

Bu c¢alismada kooperatiflerin ve onlarin kurdugu tarima dayali sanayi kuruluslarinin
sorunlari, sorunlarinin altinda yatan temel nedenleri ve ¢Ozliim Onerileri yer almistir.
Ulkemizde bes kara delikten birisi olarak nitelendirilen kooperatif kuruluglarinin yok
edilmesine karsi ¢itkmak anlaminda bir 6neme sahip olmalidir.

Cooperative Business And Agricultural Industries

ABSTRACT

Cooperatives are established to carry out an economic partnership cooperation. Legal
as having legal personality and common certain political interests (especially vocational and
requirements belonging to livelihood) mutual assistance, provide through solidarity and surety
and changes generated by the real and public entities and associations in order to protect
partners and are the changes capital.

Agriculture, produce necessities agents, to provide raw materials to the most common
industries, to create demand for industrial products, to contribute to export revenues and in
terms of hosting half the country's population is of great importance for the national economy.
Especially large enterprises have established Co-operative Union agricultural workers since
1970 in various subjects. Why go to such a structure of the Union, to expand its business and
diversify to reduce risk by distributing ensure external growth is to share in the growth and
development of other activities and steps to implement the strategy. But poor management,
cooperatives and businesses and political intervention and reasons for the emergence of
cooperatives has not operated in an efficient manner, and many partners have been forced to
shut down by bankruptcy.



In this study the problems of cooperatives and agro-industrial enterprises founded by
them, took place fundamental underlying causes of the problems and solutions. In our country
it must have a significance in terms of opposing the destruction of cooperative organizations
regarded as one of the five black hole.

GIRIS

Tirkiye'de 1931-39 yillar1 arasindaki devletciligin yerini 1950'den itibaren Ozel
kesim+devlet formiilii almig; 1960'dan sonra buna yabanci sermaye ilave edilmistir. Ozel
kesimin karli saydigi alanlara toplumun tiimiine ait kaynaklar1 comertge aktarilmistir.
Kooperatifler de bu baglamda birer arag olarak kullanilmaya baslanmistir. Sanayi ve ticaret
kesimi, devlet vasitasi ile kooperatiflerin politikalarini, kendi ¢ikarlarina kullanacak sekilde
olusturmuslardir. Bir yandan da devletin de engellemesi nedeni ile ¢ok sayida ortagin
olusturdugu kooperatifler bu avantajlarin1 kullanamamislardir. Sanayi ve ticaret sektdriine
taninan genis kredi olanaklari ayni Olgiide kooperatiflere taninmamigtir. Paraya sikismis
durumdaki kiigiik iiretici, pesin 6deme yapamayan kooperatif yerine tiiccart yeglemek
durumunda kalmastir.

1964-75 doneminde ilk isleme tesisleri kuran Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
bunlar1 onceleri verimli ¢alistirmig; daha sonra entegrasyona gidildiginde ise, bu tesisler
sanayicilerin ¢ikarlarina takildigindan, bilingli bir sekilde zarar ettirilmeye baslanmistir.

Ulusal kalkinma hamlelerine mevcut iggiiciiniin biiyiik bir kismin1 degerlendiremeyen
koyliilerin katilimini saglayacak tedbirler almak; bu niifusun gecim ekonomisi seviyesinde
kalmasimi etkileyen ekonomik, sosyolojik ve teknolojik faktorleri tespit ederek koyliileri daha
elverigli davranislar ve alisgkanliklara yoneltmek; siyasi demokrasinin yerlesmesini ve iilkede
istikrarli bir siyasi diizenin egemen kilinabilmesi i¢in koyliileri ¢esitli ekonomik baskilardan
kurtaracak tedbirleri almak; halen {ilkemizin birgok yerlerinde mevcut olan karsilikli yardim
aligkanliklarindan yararlanarak koy topluluklarinda sosyal ve ekonomik dayanigma
aligkanliklarin1 yaratacak Orgiitlenmeyi saglamak; tarimsal alanda ekonomik planlarin
uygulanmasinda kooperatiflerden ve koyliilerden faydalanma yollarini arastirmak ve artan
niifusa is alan1 yaratmada, kdyde isgiiciinii degerlendirecek tesislerin kurulmasini saglayacak
tedbirler almak kooperatifler ile dolayli ve dolaysiz sekilde iligskisi bulunan belli baslh
konulardir.

Tarimin ve dolayist ile kdylin gelismesini engelleyen belli bagh faktorler sunlardir:

e Tarim topraklarinin genel durumu ve miilkiyet dagilimindaki aksakliklar: Tiirkiye'de
meralar ve ormanlar hari¢ olmak {izere kiiltiir arazisi toplam {ilke arazisinin % 34"l
kadardir. Bu topraklarin ¢iftci aileleri arasindaki dagilimi ¢ok dengesizdir. Isletme sayisi
devamli artmakta, isletme biiyiikliigii diismektedir. Sulu kosullarda tarla ziraatinda 100
dekar; meyve bahgelerinde 3040 dekar ve sebze tariminda 5-10 dekar biiyiikliik
gerekmektedir. Bu durumda kooperatif isletme diizeni (ayr1 miilkler iizerinde miisterek
isletme sekli) ile sorunu ¢oziimlemek miimkiindiir. Verimi arttirmanin baglica
unsurlarindan birisi olan daha fazla yatirim yapma durumu, ¢ok kiiciik olan isletmelerde
geregi gibi yerine getirilemez. Bu tip isletmelerde verimi yeterince arttirabilmek ve
modern girdilerden geregi gibi faydalanabilmek igin kooperatif tarimi uygulanmasi
gerekir.

e Topragin kot kullanilmasi:  Bilgisizlik nedeni ile topraklarin ¢ogu erozyona
ugramaktadir.

e Modern tarim yontemlerinin uygulanmasindaki giigliikkler: Bunun baslica nedenleri
bilgisizlik, sermaye yetersizligi ve dogal kosullardir.

e Isletme ve yatirim sermayesi sorunu



Pazar ve {irlin degerlendirme sistemlerindeki aksakliklar
Tarim kesimindeki niifus ile ilgili problemler: Tarim kesiminde biiytik dl¢lide bir issizlik
vardir ve bu neden ile iirettiginin cogunu yine kendi tilketmektedir.

Kooperatif¢ilik politikasi, sosyal ve siyasal agidan asagidaki sonuglari ¢oziimlemeyi

amagclamak durumundadir:

v

Kir kesiminin kendi i¢indeki gelir farkliliklarini kiigiik iireticiler ¢ikarina diizeltmek:
Diisiik gelir ve iiretim dilimindeki kiigiik iireticilerin yasam standartlarin1 daha yiiksek
diizeye ulastirmak.

Kir-kent arasindaki gelir esitsizligini kir kesimi yararina yeniden diizenlemek.

Tarimsal agidan bolgeler arast dengesizligi gidermek.

Kir kesiminde yeni is olanaklar1 yaratmak: Isgiiciinii verimli bir sekilde kullanmanin
gereklerini yerine getirmek ve fazla niifusun planli bicimde kentlere gogiinii
gergeklestirmeye calismak.

Kir kesiminin demokratiklesmesine katkida bulunmak.

Kir kesiminde ekonomik ve sosyal giivenligi saglayacak olusumlar1 gerceklestirmek.
Kooperatiflesen dar ve orta gelirli kiigiik iireticilerin tarim teknolojisinden ve tarim
makinelerinden birlikte yararlanmasina olanak saglayan makine parklari ve onarim
atolyeleri olugturmalar1 ve biiyiik 6lcekli toplu tiretime gegme girisimleri 6zendirilmeli ve
desteklenmelidir.

KOOPERATIFLERIN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Kooperatif, genel anlamiyla isbirligini gerceklestirmek amaciyla kurulan bir iktisadi

ortakliktir. Hukuki olarak, tiizel kisiligi olan ve ortaklarin belirli iktisadi ¢ikarlarini (6zellikle
meslek ve gecimlerine ait gereksinimlerini) karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglamak ve korumak amaciyla ger¢ek ve kamusal tiizel kisiler ve dernekler tarafindan
meydana getirilen degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslardir. Kooperatifler tarim ve
tarim dis1 faaliyetlerde bulunabilir.

Tarim kooperatifleri tiirleri sunlardir:
Alim kooperatifleri

Kredi kooperatifleri

Sigorta kooperatifleri

Isletme (iiretim) kooperatifleri
Arazi kooperatifleri

Hizmet kooperatifleri

Tarim dis1 kooperatifler ise sunlardir:

Tiiketim kooperatifleri

Konut kooperatifleri

Arsa kooperatifleri

Ayrica kooperatifler tek amagli ve cok amacli kooperatifler olmak iizere de ikiye ayrilabilir.
Tarim kooperatifleri, ortak olan g¢iftcilerin ekonomik haklarin1 korumak amaciyla bizzat
ciftgiler tarafindan kurulmus organizasyonlardir (en az 10 ortak). Kooperatif birlikleri ise
konular1 ayni ve birbiriyle ayni nitelikte olan en az ii¢ veya daha ¢ok kooperatifin ana
sozlesmelerinde bu yolda hiikiim bulunmak kosuluyla birlikte kuracagi bir kooperatiftir.

TARIM KOOPERATIFCILiGININ ONEMi



Ulkenin ekonomik kalkinmasimi hizlandiracak ana kaynak tarimdir. Ne var ki,
gelismeye engel feodal kalintilarin ¢ogu da tarimda barinmaktadir. Kapitalist gelismis
iilkelerde kooperatifgilik oldukca yaygindir. Israil’de topragin % 90’1 devletindir. Islemek
isteyenlere toprak 50 yilligina verilir. Topragin toplu bir bigimde islendigi 750 000 iyeli 2
000 tarim birligi (Kibutizm) vardir. Isveg’te et kesimi ve et islemenin % 80’i; siit islemenin %
90’1 kooperatiflerce yapilir. Danimarka’da siit islemenin % 90’1 ve Hollanda’da % 70 kadar1
kooperatiflerin isidir. Ayrica Ingiltere, Fransa, italya vb iilkelerde tarim iiriinlerini isleme ve
satig ile ilgili yliksek diizeyde gelismis kooperatif ¢aligmalarinin siirdiigii dikkati ¢cekmektedir.
Italya’da toplam 500 000 {iyesi olan ve 50 000 hektar topragin toplu ekim bicim isi ile
ugrasan 400 tarim f{iretici kooperatifinde toprak ve makineler toplumsallastirilmistir ve
yapilan ise gore ticret 6denir. Gelirin % 40-50’si {icret olarak dagitilir; kalan1 vergi, fon ve
giderlere ayrilir. Sovyetler Birligi’nde 33 milyon tiyeli 38 600 tarim {iretici kooperatifi vardu.

Tarim; zorunlu ihtiyag maddelerinin liretmesi, en yaygin sanayi dallarina hammadde
saglamasi, sanayi {lriinlerine talep yaratmasi, digsatim gelirlerine katki saglamasi iilke
nifusunun yarisina yakimini barindirmasi agilarindan iilke ekonomisi igin biiyiik Onem
tasimaktadir. Tarim kesimi, yeterli istthdam olanaklar1 yaratilamadigi igin {iretim
etkinliklerine katilamayan ve dolayisiyla ulusal gelirden pay alamayan biiyiik bir issiz kesimi
biinyesinde barindirmakta ve beslemektedir. Bu nedenledir ki tarim kesiminde isgiicii
verimliligi son derece diisiiktiir ve ¢alisan kisi basina gelir, tarim dis1 kesimlerde calisan
basina gelirin 1/5° 1 kadardir.

Tarimin kendine yeterli iiretime donerek ulusal ekonomi ile iliskilerini en aza
indirebilme 6zelligi, gerek talep daralmasi, gerekse tarima dayali sanayi dallarinda hammadde
eksikligi nedeniyle tam bir yikim anlamina gelebilir.

Gelismis llkelerde tarimdaki teknik ilerlemenin ana yonelimi makinelesme, kimyasal
yontemlerin kullanilmasi, sulama ve biyoloji, tarimsal kimya vb gibi bilimdeki basarilarin
uygulanmasidir. Yiiksek diizeyde makinelesmis bliylik ciftliklerde iiriin miktar1 ve emek
iiretkenligi kiigiik ve orta ¢iftliklere gore cok daha ytiksektir.

Tiirkiye’de tarimdaki kapitalist gelisme gelismis lilkeler diizeyinde olmadig i¢in tarim
isletmeleri kiiciik kalmistir. Boylece iilkemizde tarimsal iiretim, genellikle son derece kiigiik
isletmelerde gerceklestirilmektedir. Gelismis iilkelerde bu siire¢ devlet eli ile saglanmistir.
Bunun igin parasal olanaklar1 biiyiik giftliklere taniyip, kiigtik ¢iftliklerin yoksun birakilmasi
vb gibi uygulamalar gergeklestirilmistir. Fransa’da islenen topragin % 50°den fazlasi tim
ciftliklerin % 5,7’si tarafindan calistirilmakta ve bu da iilke topraginin % 29’unu teskil
etmektedir. Italya’da ciftliklerin % 1,1°i iilke topragmin % 36,4 {inii isletmektedir.

Tablo 1’de Cukobirlik ortaklarin isletme biiyiikliikleri goriilmektedir. Burada verimli
tarim yapilabilmesi i¢in gerekli asgari isletme biiylikliigli olan 100 dekar altindaki araziye
sahip ortak oran1 % 99’ dur. Bu tiir ciice isletmelerde teknik etkinligin saglanmasi, yani en
etkin girdi bilesimlerinin olugmasi giigtiir.

Tablo 1. Cukobirlik Ortalarmin Isletme Biiyiikliikleri

Arazi Biiyiikligi Toplam Ortak N
(Del«y; ) 8% 1 Ortak Sayis1 Igin(?eki Yiizdesi Kiimiilatif
0-30 26,752 89,02 89,02
30-60 2,415 8,00 97,02
60-10 575 1,90 98,92
100+ 285 0,90 99,82

Ote yandan kiiciik iireticiler ne {iriin nede girdi piyasalarinda etkili bir giic
olusturamamakta; her zaman “fiyat kabullenen™ bir konumda kalmaktadir. Dahasi ¢iftcilerin




onemli bir boliimii bor¢lanma, kredili alisveris gibi yollarla veya psikolojik ve tarihsel
nedenlerle ticaret kesimine bagimli durumdadir ve bu da onlarin tiiccar ve sanayicilere karsi
pazarlik giicilinii zayiflatmaktadir.

Bu gibi olumsuzluklarin agilabilmesi, biiyiik 6lg¢iide, tarim kesiminde Orgilitlenme
sorunlarinin ~ ¢éziimlenmesine baglidir. Tarimda Orgiitlenmenin  en etkili  bigimi
kooperatiflesmedir. Tarimsal amagli kooperatifler kalkinma siirecinde kendilerinden o6zel
gorevler beklenen kuruluglardir. Yeterli iiretim araclarina ve parasal olanaklara sahip
bulunmayan, sahip oldugu c¢ok sinirli kaynaklar1 da verimli olarak degerlendiremeyen genis
bir ¢ift¢ci kesiminin ulusal ekonomiye katkisinin, kooperatiflesme yoluyla arttirilabilecegi
genellikle ifade edilmektedir.

Ayrica yeterli sanayi gelismesi ve calisma olanaklari saglanmadan kirsal kesimden
kentlere yonelen goc¢ dalgasinin iilkenin ekonomik ve siyasal yapisinin olumsuz yonde
etkilemesi gelecege doniik olumsuz kaygilar1 da arttirmaktadir.

Sonug olarak kooperatif¢iligin basar1 diizeyi, yalnizca kooperatif isletmelerle sinirl
kalmayip, tarimsal verimlilik, kirsal istthdam, tarimsal gelirler, kirsal go¢ gibi ¢ok yonlii
konularla da iilke agisindan 6nemi biiytiktiir.

KOOPERATIFCILiGIN GELISMESI

Ingiltere’nin Manchester sehrine yakin Rochdale kasabasinda ¢ogu dokuma iscisi olan
biri kadin 28 is¢i sosyal, kiiltiirel ve ozellikle ekonomik durumlarini gii¢lendirmek tizere
aralarinda 1’er Sterling toplayarak 1844 yilinda bir araya gelerek diinyada ilk kooperatifi
kurmuglardir. Koyduklar: ilkeler bugiin de halen kooperatif¢iligin temel ilkeleridir Bugiin
kooperatifcilik 6zel ve kamu yatirimlar1 yaninda iiglincii sektdr durumundadir.

Kooperatifcilik 6zellikle tarimda ¢ok gelismistir. Ornegin hububatin Kanada ‘da % 50°
den fazlasi, Danimarka ‘da % 50’si, Hollanda’da % 60’1 Liikksemburg’da % 90’1, Fransa’da
%70’1 ve Almanya’da % 52’si kooperatifler tarafindan pazarlanmaktadir. Yine Hollanda’da
patatesin %10’u yas sebze ve meyvenin % 84’i, mantarin % 80’1 ve ylinliin % 65’1
kooperatifler eliyle satilmaktadir.

Isve¢ Tarmm Kooperatifleri Konfederasyonunda 1100 kisi ¢alismakta; 250.000 ciftci
tiyesi; 13 kooperatif milli federasyonu 13 bolge birligi: 1022 kooperatif: 12 birlik vardir. Her
ciftci 4 kooperatif liyesi oldugundan toplam iiye sayist 1.043.500’e ulasmaktadir ve ¢ift¢ilerin
tamami kooperatif tiyesidir.

Gelismis bat1 {ilkelerinde kooperatiflerin tarim friinlerindeki tiretim paylar1 oldukca
yiiksek olmasina karsin iilkemizde diisiik kalmistir. Ornegin pamugun % 15-35’i, ipligin %
10-12’si ve aygigegin % 20-30’u kooperatifler kanaliyla piyasaya girmektedir. Tiirkiye’de
kooperatiflerin bazi tiiketim mallarindaki pay: ise soyledir: Likit aygicegi yag1 % 20-25,
margarin yagi % 13-15, findik % 50, zeytinyag1 % 20-25, incir % 50-60, tiziim % 50-60.

Kooperatif orgiitlenme diizeyinin karsilagtirilmas: amaciyla bazi iilkelerde ve
Tirkiye’de kooperatiflesme oranlar1 Tablo 2°de gosterilmistir. Koyliilerin yaygin bir sekilde
kullandig1 imece uygulamasi kooperatiflesmeye uygun bir zemin yaratmasina ragmen
tilkemiz bu konuda olduk¢a geri diizeydedir.

Tablo 2: Cesitli Ulkelerde Kooperatiflesme Oranlari

Ulkeler | Kooperatiflesme Orani (%)
Romanya 62,55
Isveg 41,16
Finlandiya 40,69




Kanada 39.50
Bulgaristan 37,81
A.B.D 21,87
Tiirkiye 15,70

Kooperatifgilik, gelismislik diizeyi ve benimsenen ekonomik sistem ne olursa olsun
tim diinya {ilkelerine yayilmis bir orgiitlenme bicimidir ve giliniimiizde ortak sayisi diinya
niifusunun % 10’u kadardir.

Ekonomik ve sosyal gelismeler kooperatiflerde de niteliksel doniisiimlere yol
agmislardir. Bu doniisiim su sekilde olmustur: Birim kooperatiflerde ortaklar iiretim oncesi,
iretim ve iiretim sonrasi ekonomik faaliyet alanlarindaki belirli igleri veya gorevleri “ortak”
bir kooperatif isletmeye devretmektedir. (Uretim igin gerekli tohumluk, ilag vs.nin temini,
dagitimi, finansman-kredi, pazarlama islemleri vs.). Bu islerin belirli bir uzmanlagma sonucu
verimli olmas1 saglanmistir. Fakat belirli bir asamasindan sonra birim kooperatifciligi yetersiz
kaldigindan (maliyet, fiyat, rekabet vs.), ayni amacghi kooperatifler birleserek Birlikleri
olusturmustur.

Birlikler artik fiyat, rekabet, pazarlik giicii agisindan koruyucu-dengeleyici nitelik
kazanirken, zorunlu olarak tarima dayali sanayi dallarina yonelmistir. Bunun sonucu olarak
tarimsal katma degerden daha fazlasini sanayi tesisleri ile yaratmislardir. Kooperatiflerde
biiylimenin ve dolayisiyla verimliligin gostergesi sunlardir:

e  Ortak sayis1 artig1 ve faaliyet alaninin genislemesi,

Is hacminin artmasi,

Ortak basina diisen aligsveris hacminin artmast,

Oz kaynaklarin biilyiimesi,

Sermaye ve devir hizinin yiikselmesi,

Doénem basina diisen gelir fazlasinin istikrarli bir gelisme gostermesi,
Ortak basina diisen sabit sermaye yatirimlarinin artmasi,

Ortaklara daha fazla ¢ikt1 saglamast,

Giderek artan bir katma deger yaratmasi.

TURKIYE’DE KOOPERATIFCIiLiGIN DURUMU

Ulkemizde kooperatifgilik 100 yili askin ge¢mise sahiptir.1867 yilinda Nis Valisi
Mithat Pasa “memleket sandiklarin” kurmustur. Yayimnlanan yasa giiciindeki “Memleket
Sandiklar1 Nizamnamesine” gore iireticiler hazine topraklarini imece yoluyla isletiyorlar ve
burada saglanan birikim iireticilere kredi olarak dagitiliyordu.

1923°de 97 maddelik “Istihdam Alm ve Satim Kooperatifleri Nizamnamesi”
yiirlirlige konmustur. 1924°de kooperatifler bir ortaklik tiirli olarak yasalara ge¢mis, 498
sayili “Zirai Birlikler Yasasi”na gore kurulan kooperatifler kredi saglama ve pazarlama ile
amaglandirilmistir. 1929 yilinda 498 sayili yasanin yerini alan 1470 sayili “Zirai Kredi
Kooperatifleri Yasas1” ise sadece kisa vadeli kredi gereksinimlerini karsilamak igin
olusturulmustur. Bu yasa 1935 yilina kadar yiiriirlikkte kalmig; bu y1l 2834 sayili “Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Yasas1” ve 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Yasas1”
cikarilmigtir. TSKB destekleme alimlarinda yardimci olacak bir biiro;, TKK ise Ziraat
Bankasinin sube agmak istemedigi kiigiik yerlerde banka temsilciligi yapacak birimler olarak
diistiniilmiistiir. Her iki kooperatif de Ziraat Bankasinin giidiimii altindadir.

1930’larda Ege Bolgesinde tabandan gelen bir kooperatifcilik hareketi gelismeye
baslamistir. Bugiin Ege Bolgesinin diger bolgelerdeki kooperatiflerden daha basarili
goriinmesinin nedenlerinden biri budur.

1961 Anayasasi “devlet kooperatifciliginin gelismesi i¢in gerekli tedbirleri alir”



seklindeki madde ile devleti kooperatiflerin gelistirilmesi konusunda dogrudan gorevli saymis

ve bundan sonra gerek kalkinma planlarinda, gerekse hiikiimet programlarinda kooperatiflerin

desteklenmesine iligkin onlemlerin siirekli yer aldig1 goriilmistiir.

1969 yilinda ¢ikan 1163 sayili “Kooperatifler Yasas1” ilk olarak ger¢ek anlamda
bagimsiz kooperatiflerin kurulmasina olanak saglamistir. Ayni yil 1196 sayili “Tiitiin
TSKB’leri ve Bolge Birlikleri Yasasi” ile “Tiirk Tiitiin Satig Kooperatifleri Genel Birligi
Yasas1” da ¢ikarilmustir.

1163 sayil1 yasa kooperatiflerin 6nce “Birlikler” ve sonra “Merkez Birlikleri” seklinde
orgilitlenmeler; daha sonra da “Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi” (tarim ve tarim dis1)
kurmalarin1 6ngormektedir. Fakat TSKB disinda diger kooperatifler “ Birlik” agamasina bile
gelememistir. Oysa gelismis iilkelerde bu 6rgiitlenme uzun yillardan beri vardir.

1985 yilinda 3186 sayili “TSKB Yasas1”, 3223 sayili1 “TKKB Yasas1” ve 1988 yilinda
3476 sayili “Kooperatifler Yasas1” ¢ikarilmistir. Son olarak 2000 yilinda ¢ikarilan 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ve 2834, 1196 ve
3186 sayili kanunlar yliriirliikten kaldirilmistir. Biitiin bu yasalarin ve degisiklerin ortak yani
devlet miidahaleciliginin olduk¢a fazla olmasidir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) tarimsal amagl kooperatifler
hakkinda su goriislere yer verilmistir.

e Tarmmsal amagl kooperatifler kiiciik iiretici ve diisiik gelir gruplarina hizmet sunmada
basarisizlardir. Kooperatiflerin séz konusu gruplarla ¢ikar celiskisi i¢inde olan baska
toplum kesimlerinin egemenliginde ve onlarin ¢ikarlari dogrultusunda hizmet iireten bir
yap1 ve isleyis bigimi kazandiklar1 gozlenmektedir.

o Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketine yon veren politika, ilke ve yontemleri saptamak,
kooperatifleri olusturmak, yayginlastirmak, parasal ve teknik yardim saglamak gibi kamu
islemleri degisik kamu kuruluslarina dagitilmistir. Kendi aralarinda esgiidiim
saglayamayan kamu kuruluslarinin uygulamalarinda biiyiik farkliliklar ve c¢eliskiler
ortaya ¢ikmaktadir.

e Kooperatiflerin mekansal dagilimi, kooperatif caligmalarinin verimliligini olanaksiz
kilacak bir yapiya dontigmiistiir. Sinirli kooperatif yatirimlart gereksiz ve verimsiz
alanlara yonlendirilmistir.

e Kooperatiflerin ve kooperatiflesmenin, yetismis insan giicii gereklerini karsilayacak,
kooperatif ortak ve yoneticilerini bilinglendirecek ve kooperatif teknikleri konusunda
yetistirecek etkili ve yaygin egitim programlari uygulanamamaktadir.

e Tarim sektoriindeki kooperatiflerin biiyiikk boliimii tarim isletmelerinin isledikleri toprak
varligl agisindan, verimliligi arttirmaya uygun oldugu varsayimina dayali olarak
olusturulan ve lretimi, isletme bazinda arttirmaya yonelik hizmet kooperatifleridir. Bu
yaklasgimin dogal sonucu olarak kooperatifler, isletmelerin kredi, pazarlama vb
sorunlarma yine isletme diizeyinde ve birbiriyle iliskisi olmayan tek amagli birden fazla
kooperatif ile c¢oOziimler getirmeye c¢alismaktadir. Tarim isletmelerinin  biiyiik
cogunlugunun, isledikleri toprak varligi agisindan kredi, makine, girdi, insan giicii ve
toprak arasindaki en uygun dengeyi kurmaya elvermeyen kii¢iik ve ciice isletmelerden
olugmasi, kooperatiflerin sundugu hizmetlere karsin verimli ve etkin g¢alismalarini
saglamaktan uzaktir. Ancak, uygun genislikte topragi isleyen orta ve biiyilk boy tarim
isletmeleri kooperatif hizmetlerinden yararlanmakta ve kooperatifler giderek anilan
isletmelerin egemenliginde ve onlara hizmet sunan orgiitler bigimine doniismektedir.

Tablo 3°de Tiirkiye’deki kooperatif tiirleri ve sayilar1 goriilmektedir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’ne (ICA) iiye olan iilkemiz kooperatif {ist
kuruluslar;; TARIS, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ve PANKOBIRLIK tir. Son
olarak Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi de ICA iiyeligine kabul edilmistir. Ayrica,
tilkemizde kooperatifciligin gelistirilmesi i¢in aragtirma, egitim ve yayin c¢aligmalar1 yapan



dernek statiisiindeki Tiirk kooperatifcilik kurumu da ICA iiyesidir. En son olarak 1995 yilinda
Manchester’da diizenlenen ICA Genel Kurulunda, daha o6nce alt1 ilke olan uluslararasi
kooperatifcilik ilkeleri; asagidaki gibi yedi ilke olarak yeniden kararlastirilmistir:

1-Goniilliiliik ve Aciklik
Kooperatif tiyeleri goniillii olarak ve 6zgiir iradeleri ile kooperatiflere katilirlar. Kooperatifler,
liyeye tiim bilgileri tam bir agiklik ve saydamlikla bilgilendirmekle yiikiimliidiirler.

2-Demokratik Uye Denetimi

Kooperatifler, iiyeleri her asamada bilgilendirirler. Uyelerin talep ettigi bilgileri kendilerine
vermekte yiikiimliidiirler. Her yil yapilan genel kurullarda kooperatifler iiyeler tarafindan
demokratik olarak denetlenirler. Genel Kurullarda g¢ogunluk hesabiyla alinan kararlar
kooperatif tiizel kisilikleri uygulamak zorundadirlar.

3-Uyelerin Ekonomik Katilim1

Kooperatifler, iiyelerinin tasarruflarini yatirima doniistiiriirler. Esas olarak sermayeleri
iiyelerden toplanan ve genel kurullarda kabul edilen aylik ddentilerdir. Uyeler kooperatiflerin
her tiirlii ekonomik yatirimindan aidatlar1 oraninda sorumludurlar.

4-Ozerklik - Bagimsizlik

Kooperatifler, yasalar ¢ercevesinde bagimsizdirlar. Ancak genel kurul kararlariyla kendi
tirlerinden {stbirliklere ve dolayisiyla merkez birliklerine liye olurlar. Bu iiyelik, Milli
Kooperatifler Birligie ve Diinya Kooperatifler Birligi'ne kadar siirer. Ancak kooperatifler
higbir kisiye ve kurulustan talimat almadan tiim uygulamalarini 6zerk olarak gergeklestirirler.
5-Egitim Ogrenim ve Bilgilendirme

Kooperatifler, iiyelerinin cesitli konularda bilgilendirilmesini ve egitilmelerini de saglarlar.
Kiiltiirel etkinlikler, ¢esitli sosyal ve ekonomik konularda seminerler yaparak kooperatifcilik
konusunda ¢esitli yayinlarla iiyelerinin egitimlerine katkida bulunurlar.

Tablo 3: Tirkiye’deki Kooperatif Tiirleri ve Sayilari

Tarim Tarimsal Kalkinma Koop. 1163 5535 666.008 42**  2.043 2

ve  Sulama Koop. 1163 2411 236371 7 365 1
Koy  Su Urtinleri Koop. 1163 407 20385 6 78 -
Isl.  Pancar Ekicileri Koop. 1163 31 1.823.319 1 31 -
Bkn. Tarim Kredi Koop. 1581 2.489 1.534.399 16 2489 1

ARA TOPLAM 11.295 5.052.501

Tarim Satis Koop. 4572 340*  738.403 17 335 -
Tiitlin Tarim Satis Koop. 4572 68 33.219 - -
San. Yas Sebze Meyve Koop. 1163 14 397 - -
ve Konut Yap1 Koop. 1163 38.755 1.702.150 287 8.621

2

Tic. Tiiketim Koop. 1163 1.708 299.933 10 238 1
Bkn. Motorlu Tasiyicilar Koop. 1163 3.500 134988 16 268 1
Esnaf Sanat.Kef.Koop. 1163 880 584.278 32 880 1
Kii¢iik Sanat Koop. 1163 103 8.217 - - -




Kiiciik San.Sit.Yap1 Koop. 1163 807 129.839 6 212 -
Temin Tevzi Koop. 1163 162 16.295 - - -
Turizm Gelistirme Koop. 1163 263 15.217 3 46 -
Uretim Pazarlama Koop. 1163 237 20.525 4 56 -
Tedarik Kefalet Koop. 1163 2 427 - -

Topku Isyeri Yap1 Koop. 1163 1.137 90.107 g 47 -
Yayincilik Koop. 1163 21 336 - -

Hamallar Tasiyicilar Koop. 1163 9 320 - - -
Isletma Koop. 1163 243 44401 @ - - -
Yardimlasma Koop. 1163 7 853 - - -
Egitim Koop. 1163 15 2.126 - - -

ARA TOPLAM 47.849 3.050.012

GENEL TOPLAM 59.144 8102513 450 15709 |9
Tiirkiye Milli Koop. Birligi 1163 13

* 340 Tarim Satig Kooperatifinin 5 tanesi bagimsiz ve 419 kooperatif ortag: vardir.
** 42 Birligin 25'1 Tarimsal Amaclh Kooperatifler Birligi, 11'1 Ormancilik Kooperatifleri
Birligi, 4'i de Hayvancilik Kooperatifleri Birligidir.

KAYNAK :
Tarim ve K&y Isleri Bakanlig: Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, Aralik 2001,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilatlandirma Genel Miidiirligii, Aralik 2001.

6-Kooperatifler Arasi Isbirligi

Kooperatiflerin  isbirligi ekonomik degildir. Dayanismayr ve sorunlarin birlikte
coziimlenmesini hedefler. Kooperatifler sermayesine katildiklar1 iistbirlikleriyle ekonomik
isbirligine de girerler.

7-I¢inde Yasadiklar1 Topluma Kars1 Sorumluluk

Diinya Kooperatifler Birligi'nin 1996 genel kurulunda aldigi bir kararla kooperatifleri ve
kooperatifcileri i¢inde yasadiklar1 toplumun her sorunuyla ve kalkinmasiyla ilgilenmek
gorevini vermistir. Kooperatif¢i birlikte yasadigi toplumun her tiirlii sorunuyla ilgilenmek ve
toplumun kalkinmasina katki da bulunmaya cabalar.

TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI (TSKB)
Birliklerin kurulus amagclar1 sunlardir:

Ortaklarin iiriinlerine yiiksek fiyatla ve devamli siiriim ve alici bulmak.
Gerektiginde bu iirlinleri islemek ve satisin1 yapmak (katma deger yaratmak)
Aracilara giden kazanci iireticilere yonlendirmek,

Piyasa diizenleyerek fiyat dalgalanmalarini 6nlemek,

Ortaklarin iiretim ihtiyaglarini ucuz olarak saglamak.

Uriinleri ucuza mal etmek; verimliligi arttirmak,
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e  Uriinlerin kalitesini yiikseltmek,

e Satis kapasitesini arttirmak,

e  Uluslararasi piyasalara en iyi fiyatla satis yapmak,

e  Yeni kaynaklar gelistirmek,

e Tarim dis1 etkinliklerde bulunmak (saglik vb hizmetler, hukuksal danismanlik, mesleki
hareketliligin artmasi, kiiltiirel etkinlikler ile kiiltiirel yasamin zenginlestirilmesi)

e Hiikiimetce finanse edilen refah programlarindan yararlanmak (saglik, beslenme,
Ogretim, mesleki egitim vs.)

e  Yerel goniilli hizmet kuruluslarinin ve uluslararasi programlarin benzer programlarindan
yararlanmak.

e Ortaklar arasinda esitlik duygusunu gelistirmek.

e Ortaklarda bagimsizlik, kendine giiven ve kendine saygi duygularinin gelistirilmesi,
yoksullugun neden oldugu horlama ve hakarete ugrama olgularinin ortadan kalkmast;
ekonomik durumun diizelmesine bagli olarak ortak grubu i¢inde sosyal dayanismanin
arttirilmasi

Tablo 4’de Birliklere bagli kooperatif, ortak ve ¢alisan personel sayilar1 gériilmektedir.

Kooperatiflerde finansman yetersizligi, devlet yardimina bagimlilik, yetersiz i hacmi,
6zdenetim saglanamayisi gibi bircok 6nemli sorunun baslica nedenlerinden birisi kooperatif-
ortak ilislilerinin zayif olusudur.

Ulkemizde kirsal kesimde egitim diizeyi ¢ok diisiiktiir. Bunun dogal sonucu olarak
kirsal kesim insaninda “sorunlarin bilincine varma” ve “sorunlarina sahip ¢ikma” gibi
ozellikler yeterince gelismemistir. Kirsal kesimde “tevekkiil” ve “her seyi baskalarindan-s6z
gelimi devletten beklemek” gibi egilimler ¢ok yaygindir. Bu durumda, insanlarda
orgiitlenerek bir “giic” durumuna gelebilecekleri ve kendi sorunlarina kendilerinin ¢éziim
bulabilecekleri inancim1 yerlestirmek giiclesmektedir. Bu saglanmadigi silirece de

kooperatifcilikte basarili olmak ¢ok uzak bir hayal olarak kalmaktadir.
Tablo 4 : TSKB’ne bagli kooperatif, ortak ve personel durumu

Bagh Bagh Calisan
Birlik Ad Merkezi Konusu Kooperatif Ortak | Personel
Sayisi Sayisi Sayisi

Antbirlik Antalya Pamuk, narenciye 127 24.898 2347
Cukobirlik Adana Pamuk,soya,yerfistigi 35 65.000 573
Fiskobirlik Giresun Findik 64 224.016 | 3248
Giilbirlik Isparta Gill cicegi 13 12.148
Giineydogu Birlik Gaziantep | Bakliyat, Afistigi, zeytinyag 27 33.000 147
Karadenizbirlik Samsun Aygicegi 19 54.851 -
Kozabirlik Bursa Yas ipek kozasi 6 13.853 -
Marmarabirlik Bursa Zeytin 8 38.566 431
Tarig incir TSKB Izmir Kuru incir 21 9.124 -
Tarig pamuk TSKB Izmir Pamuk 54 63.094 -
Tarig iizim TSKB Izmir Kuru {iziim 16 23.55 5901
Taris zeytinyagi TSKB | Izmir Zeytin 34 17.78 -
Taskobirlik Nevsehir | Cekirdeksizkuru iizii 20 21.408 -
Tiftikbirlik Ankara Tiftik 15 15.280 -
Trakyabirlik Edirne Aygigek 18 127.278 -
Kayisibirlik Malatya | Kayisi 6 68 -
Birligi olmayan TSK - - 253 24.000 -

TOPLAM 666 725.725 -
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Kaynak: STB

Kendi kendine yardim bilinci gelismemis bir kirsal kesim insan1 kooperatife ortak
olmadig1 gibi kars1 tavir alip, ortak olmak isteyenleri de engellemeyi calisir. Ote yandan
belirli bir bilince sahip olmadan kooperatife ortak olan kisilerin kooperatif iliskileri de pek
saglikli degildir. Bunlar genellikle ¢ok diisiik bir ortaklik pay1 yiiklenirler ve ¢ogu kez bunun
tamamin1  0demezler. Bundan dolayr sahiplenme ve sorumluluk duygulart zayiftir.
Kooperatifin higbir sorununa ilgi gostermezler; kooperatif onlar i¢in gereksinme duydukca
basvurabilecekleri, kendilerine yabanci bir kurulustur. Belirli ekonomik ¢ikar sagladiklari ve
buna karsin higbir fedakarliga katlanmadiklar1 i¢in de ortak olarak kalmakla bir sakinca
gormezler.

Kooperatiflere ilgisizligin diger nedenleri de sdyle siralanabilir: ekonomik ¢ikarlar
acisindan kooperatifcilige karsi olan c¢evrelerin propagandalari, yoneticilere olan giivensizlik
siyasi goriis farkliliklari, akrabalik iliskileri, basarisiz olan kooperatiflerin ¢oklugu. Bunlar
ortak bir ¢ikar i¢in dayanisma yapma bilincinin gelismemis oldugunun dogal bir sonucudur.

Basarisizliga ugramis kooperatif devamli bir huzursuzluk kaynagi olmakla fakat bir
yandan da kooperatifin varlig1 bile tliccarlara karsi bir koruma etkisi yapmaktadir. Basarilt
kooperatiflerde genellikle giivenilen ve caligkan yoneticiler bulunmakta ve bundan dolay1
yilksek bir ortaklik payr O0denmektedir. Ortaklar diisiik olan ortaklik paymi gbézden
cikardiklari i¢in kooperatifin basarili olup olmadigini 6nemsememektedirler.

Ortaklarin dogrudan iliskisi TSK iledir. Kooperatif ile ortaklar arasindaki iligkinin
yogunlugu, ortaklarin kooperatiflerde temsil edilmesi ve kooperatif ve kooperatif
faaliyetlerine katilma dereceleri, ortaklarin kooperatife sattiklari (riin miktarlar1 ve
kooperatifin ortaklarina sagladigi hizmetlerin niteligi ve ¢esitliligine baghdir.

Bu katillm minimum diizeydedir. Aradaki tek iligki iirtin alimi ve girdi temini
seklindedir. Bunda en onemli etken kurulus yasasinda da goriildiigii gibi kooperatiflerin
demokratik ve 6zerk bir yapiya sahip olmamasidir. Bagimsiz bir genel kurulu, yonetim ve
denetim kurulu olan kooperatifler ger¢ekte bagimsiz degildir. Kooperatif miidiirleri birlik
tarafindan atanmakta; 6demeler, maaslar, krediler, birlik talimatlarina gore yapilmaktadir.

Bu durum karsisinda ortaklar, kooperatifleri kendilerini tiiccarlara kars1t koruyan bir devlet
kurulusu olarak gérmektedir.

Kooperatif ana sézlesmesine gore iriinlerin tamamini kooperatife vermek zorunda
olan ortaklar fiyat ve 6deme kosullarina gore davranmakta; kosullar uygunsa iirlinlinii tiiccara
satmakta; tiiccara satamadigi kalitesiz iiriinii kooperatife vermektedir. 1993/94 kampanya
doneminde Cukobirlige rekolte bildiren ortak oran1 % 9,9 iken, iiriin teslim eden ortak orani
% 35,3 olmustur. Bu dengesizligin nedeni, yagmur yiyerek kalitesi diisen kiitliiyli tiiccarin
satin almamasi veya c¢ok ucuza almasidir. Yine ayni donemde Cukobirligin satin aldigi
kiitliiniin bolgedeki kiitlii rekoltesine oran1 % 16,7; soyanin % 76,62; yer fistiginin % 0,03’
diir. Soya oraninin yliksek olmasinin nedeni, devletin izledigi yiiksek taban fiyati1 politikasidir.
Beyaz sinek zararlist nedeniyle pamuk ekimi maliyeti yiikselmistir. Ham yag acigimni
kapatmak igin birinci iiriin olarak bugday, ikinci iiriin olarak soya ekilmesi tesvik edilmistir.
Cukobirlik kanaliyla soya tesviki 1981°de baslamistir. Ozel sektdre ait yag fabrikalar
disaridan ham yag ithal etmeyi tercih etmistir. Ciinkii yiiksek taban fiyati verilen soya nedeni
ile maliyeti yiikselen soya yagmin fiyati da yiiksek olmaktadir. Piyasa fiyatlar ile satis
yapildiginda ise Birlik zarar etmektedir. Pamuk ekim alanlar1 GAP projesi ile birlikte
Giineydogu Anadolu bolgesine kaydirilmistir.

Ciftci kaliteli iiriinii tliccara kooperatif fiyatinin iizerinde, kalitesiz olan1 Birliklere
piyasa fiyatinin lizerinde satarak yiikiimliiliikklerini de kismen yerine getirmis olmakta fakat
Birlik tiretimlerinin kalitesi diismekte ve maliyetler yiikselmektedir.
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Ortaklarin  Birliklere {iriin teslim etmemesinin diger nedenleri, giivensizlik,
kooperatiflerin ortaklara kar pay1 dagitmamasi, egitimsizlik ve kooperatiflerin ikinci {irlin i¢in
yeni bir ortaklik pay1 istemesidir. Tablo 5’de yiikiimliiliiklerini kismen yerine getiren aktif
ortak oranlar1 goriilmektedir.

Ortaklarin taahhiitlerinin ¢ok altinda iirlinii kooperatife teslim etmektedirler.

Ortaklar1 saglanan kredi, yayin hizmetleri, egitim, toprak analizi gibi hizmetler olduk¢a
yetersiz veya hi¢ yoktur. Ortaklara saglanan girdi bedelinin teslim edilen {iriin bedeline orani
oldukca diistiktiir ve yillara gore azalmaktadir. Oysa Avrupa Birliginde tarimsal amagl
kooperatifler girdi temininde % 50’nin; pazarlamada % 60’in {izerinde paya sahiptir. Ayrica
ortaklarin tiim irliniinii Birliklere teslim etmedigi diisiiniiliirse saglanan girdilerin ne kadar az
oldugu anlasilacaktir.

Ortaklarin sadece borglarin1 6deyecek kadar iiriinti Birliklerle teslim ettigi diislincesi
olduk¢a yaygindir. Cukobirlik’de bor¢larin1 6demek i¢in bile iiriin teslim edilmedigi yillar
olmus ve ortaklar bazen icraya verilerek bu alacaklar tahsil edilebilmistir.

TSKB kurulus yasasinin amaglarindan birisi de Birliklerin piyasada diizen verici bir
yer alarak fiyat dalgalanmalarmin Oniine ge¢cmesidir. Oysa tarim iriinlerindeki fiyat
dalgalanmalar1 tarim kesimine 6zgii yapisal bir sorundur. Ciinkii tarimsal iirlin talebi cari
fiyatlara gore belirlenirken, tarimsal {irlin arz1 bir 6nceki yilin fiyatina gore belirlenmektedir.
Yani {iretici, liretim kararmi bir dnceki yilin fiyatina gore verir. Bu fiyat yliksekse iireticiler o
triinii eker fakat bol iriinlii yillarda da fiyatlar hizla diiser. Bu durumda devlet piyasalara
miidahale eder. Bu miidahale 1993 yilina kadar Birlikler. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) gibi
kuruluglar vasitasiyla taban fiyati ve “destekleme alimi” seklindeydi. Son yillarda prim
sistemi uygulanmakta devlet parayr dogrudan iireticilere vermekte ve Birlikleri devreden
¢ikarmaktadir. ”Destekleme alimi” kooperatif amaglarla ¢elismekte ve kooperatif kimligine
golge diisiirmektedir. Kooperatifin ortaklarin1 desteklemesi son derece dogaldir fakat bunu
kendi var olus nedenlerinden en 6nemlisi oldugu i¢in yapmak durumundadir.

Tablo 5: Cesitli Birliklerdeki Aktif Ortak Orani

Birlik Aktif Ortak(%o) Piyasa Pay1(%) Gergek Ativite(%)
Taris Pamuk TSKB 86 31 27
Taris Uziim TSKB 78 36 28
Taris Incir TSKB 91 59 54
Taris Zeytinyagi TSKB 80 27 22
Trakyabirlik 58 45 26
Gilbirlik 48 62 30
Yerfiskobirlik 75 5 4
Karadenizbirlik 96 _ _
Taskobirlik 62 _ _
Cukobirlik 67 _ _
Fiskobirlik 30

Destekleme alimi programlar1 ekonomik, sosyal ve politik nedenlerle yillarca
uygulanmistir. Garantili bir pazar, belirli bir fiyat ve sonugta belli bir gelir temin ederek
ozellikle zor kosullar altinda tiretim yapan ¢iftcileri koruma da amaglanmistir. Diger amaglar
ise i¢ ve dis pazar igin lretimi desteklemek, arz ve talep arasindaki dengeyi korumak, pazar
talebine uygun olarak daha fazla iiretim icin gerekli bilgi ve tesviki saglamaktir.

Tiirkiye’de Destekleme Alimlar1 programlari 1938’de tahil tiriinleri ile baslatilmus,
daha sonra altmish yillarda findik ve kuru iiziim (1962) ,pamuk (1965), kuru incir ve
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zeytinyagi (1966), antepfistigi (1968), aycicegi (1969) ve tiftik (1970) gibi bazi {iriinler
destekleme kapsamina alinmigtir. Bazi iirlinler i¢in Destekleme alimi programlart her yil
gecerli iken, bazilar1 ancak iiretim ve pazarlama ile ilgili 6zel durumlar oldugunda giindeme
alimustir.

Destekleme alimi programlari, yagli tohumlar ve bakliyatta (mercimek ve nohut)
onemli derecede iiretim artiglarina ve keza pamukta kaydedilen az fakat artan bir iiretime,
ayrica bazi iirlinlerde belli iiretim diizeylerinin korunmasina onemli katkilarda bulunmustur.
Bu sayede tarima dayali sanayi de tesvik edilmistir. Destekleme alimi programlari iiretimin
fazla oldugu yillarda iiretici fiyatlarinin fazla diismesine engel olmak i¢in arz edilen tiim
iriini satin almak durumunda kalmig ve bdylece arz durumunu yoneltme roliini de
tistlenmistir.

Destekleme alimi programlari, TSKB’lerinin gelismesine de katkida bulunmustur. Bu
alimlarla gorevlendirilen Birlikler aldiklart iiriin bedeli tizerinden % 3-10 komisyon ve en
fazla % 15 isletme kredisi almislardir. Fakat destekleme kapsaminda Birliklerin aldig tiriiniin
satig fiyat1 ve tim diger islemler STB tarafindan yoOnlendirilmistir. Bu da kooperatif
kimligiyle c¢elisen devlet miidahalelerine yol agmustir. Fiskobirlik ve Karadeniz Birlik
Destekleme alimi disinda 6nemli bir faaliyet gostermediginden bir kooperatif olarak bile
kabul edilmemektedir.

Kooperatiflerin, devletin 6zel bir programinin idari mekanizmalar olarak kullanildig:
hallerde, ortak ve ortak olmayanlar esit miidahale gormekte ve tiiccarlarin sundugu
hizmetlerden daha az hizmet verebilmektedir. Bu durumda kooperatif ortaklarindan, kendi
teskilatlarin1 sermayesine istirak ettikleri, saygi duyduklari, denetleyebildikleri ve ayrica
sorumlu olduklar1 bir tesebbiis olarak gérmeleri de beklenemez. Sonug olarak destekleme
alimlart hem Birlikleri kooperatif kimliginden uzaklastirmig, hem de tarimda verimliligi
arttiramamaistir.

Tasarruf ve etkinlik acisindan Birlikler arasinda yatay isbirligi zorunludur. Ornegin
girdi temini ve ortak isletmelerde iirlin isleme biiyiikk yararlar saglar; fakat Birlikler buna
yanasmamigstir.

Birliklerde idari ve demokratik denetim yapilmakta fakat kooperatifin yapisal ve
ortaklarina yonelik etkileri degerlendirilmektedir. Denetim sonuglar1 da irdelenmemektedir.

BIRLIKLERIN YONETIM VE ORGANIZASYONLARI

Birlikler, degisik konularda ¢alisan biiyiikk isletmelere sahiptir. Bu isletmelerin
yonetimi, yenileme ve genisleme yatirimlarina karar vermek Onemli bilgi birikimini
gerektirmektedir. Yonetim kurulunu olusturan tyelerin bilgi birikimi bu iglerin iistesinden
gelmeye yetmemektedir. Birliklerde rastlanan ilging bir yonetim sorunu da, bir donem ydnetim
kurulu olan kisiler bir sonraki donem denetim kurulu iiyesi olmakta ve tekrar yer degistirerek
yillarca yonetimde kalmalaridir. Ayrica yonetim ve denetim kurullarinda yer alan ortaklar az
sayidaki bliyiik isletme sahipleridir.

Birliklerin yapacagi en ufak harcama i¢in yasa geregi, bakanlik onay1 gerekmekteydi.
Piyasa mekanizmasi iginde c¢alisan ve aldiklar1 kararlar ile iginde bulunduklar ticari ortami
etkileyen tiim faktorleri dikkate almak zorunda olan yonetim kurulunun harcama yetkisi son
derece kisithydi. Bilgi akisi ve kararlarda ortaya ¢ikan gecikmeler isletmelerin giderek
hantallasmasina yol agti. Piyasa kosullarinda, pazarlamada aninda verilecek ve uygulanacak
kararlar oldukca onemlidir. Oysa TSKB’nde karar alma siiresi uzun ve birtakim biirokratik
islemleri gerektirmekteydi. Basariyla rekabete girmeyi miimkiin kilan, esnek kendini siirekli
degistiren ve serbest bir yaklasimdan ¢ok biirokratik ve hiikiimete bagimli bir yapidan s6z
edilmektedir.
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Biitiin kamu kuruluslarinda oldugu gibi Birliklerde de politik nedenlerle kadrolar asiri
derecede sisirilmistir. Isletmelerde bazen isi aksatacak sekilde elaman sikintist gekilirken
iretim disinda cok sayida personel iiretkenlige sahip degildir. Sonug¢ olarak ortaklara
dagitilmas: gereken kar paylari, yiiksek istihdam nedeniyle Birlik calisanlarina aktarilmig
olmaktadir.

Is disiplini olmadigindan calisan personelin is verimi ¢ok diisiiktiir. Adam kayirma
nedeniyle birim amirleri, elamanlar1 iizerinde disiplin olusturamamaktadir. Bu da tiretim
kaybina ve iiretim hatalarina neden olmaktadir. Uriin alimi hasat zamaninda yapildigindan,
kooperatif ve ilk isleme tesisleri bu zamanlarda yogun ¢alismakta, diger zamanlarda genellikle
bos kalmaktadir. Bu gibi durumlarda uygulanmasi1 gereken mevsimlik personel galistiriimasi
amacindan saptirilarak, daimi goérevler i¢in mevsimlik elaman; gegici gorevlerde ise daimi
elaman istihdam edilmistir.

Yonetim kademelerindeki personel sik sik degistirilmis ve gorevden alinan yoneticiler
kizakta bekletilerek calismadan maas 6denmistir. Giineydogu Birlikte 12 yilda 9 genel miidiir,
Cukobirlik’de 14 yilda 10 genel miidiir degismistir. Atamalarda profesyonellik yerine politik
tercihler etken olmaktadir. Ayrica iist diizey personel maaslar diisikk oldugundan Birlikler
nitelikli eleman ¢alistiramamaktadirlar.

BIRLIKLERIN EKONOMIK YAPILARI

1970’11 yillara kadar daha ¢ok kooperatifcilik faaliyetlerine agirlik veren Birlikler bu
tarihten sonra sanayi tesisleri kurmaya yonelmislerdir. Birliklerin sanayi tesisleri genellikle
iiretim maliyeti yiiksek olan emek yogun yatirimlardir. Daha karli olan teknoloji yogun
yatirmmlar ya ¢ok gecikerek kurulmus ya da hi¢ kurulmamstir. Ornegin Taris ve Antbirlik iplik
fabrikasina sahip fakat dokuma ve terbiye fabrikalarina sahip degildir. Yine Cukobirlik likit
yag Uretimi yapmakta fakat satin aldig1 margarin tesislerinin montajini yapmayarak; makineleri
satarak daha karli olan bu alandan vazge¢mektedir. Cukobirlik sahip oldugu entegre tekstil
isletmelerini kapatarak makineleri hurda fiyatina satmigtir. Bu durum, Birligin asli gérevinden
uzaklasmas1 oldugu halde, asli gorevine donmesi olarak sunulmaktadir. Istihdam agisindan
bakildiginda ise, tekstil isletmelerinde calisan personel sayisi alt1 bin civarinda idi. Bu giin tiim
Cukobirlik’te sadece 573 calisan vardir. Bu durum Cukurova bolgesindeki ekonomik yasami
oldukga olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Ozellikle herhangi bir isletmeye ihtiya¢ duyuldugu ancak bu isletme igin gerekli
yatirimi tek basina Birlik karsilayamadigi durumda diger Birlikler veya kuruluslarla yatirimlar
yapmaktadir. Bu isletmelerin bir kisminda Birliklerin sorunlar1 goriilmemektedir. Birliklerin
bdyle bir yapilanmaya gitmelerinin nedenleri, faaliyet alanlarini genisletmek ve ¢esitlendirmek,
dis biiylimeyi saglamak, riskleri dagitmak suretiyle azaltmak, diger faaliyet basamaklarindaki
biiyiime ve gelismelerden pay almak ve stratejilerini uygulamaktadir. Isletmelerin miilkiyeti
Birlikler, dolayisiyla kooperatiflere ve en sonda ortaklara aittir.

BIRLIKLERIN MALI YAPISI VE BORCLARI

Birliklerin en 6nemli sorunlarinin basinda sermayelerinin disiikliigii gelmektedir.
Odenmis sermaye paylarmin finansman igindeki payr genel olarak toplam varliklarin %
1,5’inden; taahhiit edilen paylarin % 20’sinden fazla degildir. Kooperatif sermayelerinin %
80’1 Birlik sermayesini olusturmaktadir.

Piyasa mekanizmasi kosullar1 i¢inde faaliyette bulunan bir isletmenin yasamini
saglikli bir sekilde stirdiirebilmesi, 6z kaynaklarinin biiyilikligiine ve siirekli olarak artis
gostermesine baghdir. Birliklerde 6z kaynak/yabanci kaynak orami siirekli olarak diismiis ve
Birliklerin ekonomik bagimsizligim1 yitirmelerine neden olmustur. Borglart devlete

15



oldugundan birer devlet kurulusu haline gelmislerdir.
BIRLIKLERIN URETIMLERI VE MALIYETLERI

Tarimsal irlinlerin islenerek katma degerlerinin ylikseltilmesi olgusu, tarim
kooperatifciligi icin de olduk¢a 6nemli bir konudur. Kooperatifler, ortaklarinin ekonomik
cikarlarin1 korumak i¢in mutlaka tarima dayali isletmelere sahip olmalidir. Ortaklarindan {iriin
alan bir kooperatif igletmesi, iiriinii depolayip fiyatinin yiikselmesini beklemek yerine, ona
katma deger katarak iiyelerinin ekonomik kazanimlarni arttirmali ve fiyatlar ve kalite
konusunda piyasada belirleyici bir rol oynamalidir. Gelismis {ilkelerdeki kooperatif
isletmeleri olduk¢a yaygin olarak tarimsal {iriinleri isleme tesislerine sahiptir. Bu nedenlerle
tarima dayali sanayilesmenin tesvik edilmesi, sorunlarinin tartigilmasi ve ¢éziim Onerilerinin
gelistirilmesi oldukca dnemlidir.

Ulkemizde bircok Birlik énemli sanayi isletmelerine sahiptir. Fakat kotii ydnetim
nedeni ile zarar ettirilen bu isletmelerin, Birliklere yiik oldugu diisiincesi yaygin bir kani
olarak kabul ettirilmistir. Cukobirligin sahip oldugu modern entegre tekstil isletmeleri, bu
diisiincelerin etkisi ile kapatilmistir. Bu durum, hem bolge ekonomisini hem de ortaklari
olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii mevcut ilk isleme tesisleri ile Cukobirlik, basit tiiccarlik
yapan bir kurum haline gelmistir. Ustelik isletmeleri yok pahasina elden ¢ikarmasina ragmen,
2005-2006 is yilinda 64 milyon YTL zarar etmistir. Ayn1 donemde, ilk Isleme tesislerinin
ortalama kapasite kullanim orani % 20’dir.

Birliklerin igletme maliyetleri ayni konuda calisan 6zel isletmelerden yiiksektir.
Maliyet yiiksekliginin nedenleri yiiksek faiz yiikii, diisik kapasite kullanimi ve kotii
yonetimdir. Uriin alimindaki biiyiik dalgalanmalar diisiik kapasite kullanimi yarattig1 icin,
maliyeti arttiran en 6nemli unsurlardan birisidir. Stok maliyetleri yiiksektir. Diisiik kapasite
kullanimi nedenleri sunlardir:

Ortaklarin taahhiidiinden daha az {iriinii kooperatife satmasi (Ana hammadde sikintisi)
Yardimci hammadde sikintisi,
Yedek parca sikintisi,
Yetersiz eleman, personelin ise olan ilgisizligi ve bilgisizligi,
Satiglarin ve sipariglerin diisiikligii,
Teknoloji yenileme yatirimlarinin azlig1 nedeni ile geri teknoloji,
Iyi bir planlama ve koordinasyon yapilamamasi,
Yonetim kademesi ¢oklugu
Ciro/is¢i oran1 ¢ok diistiktlir ve isletmenin teknolojik diizeyini, verimliligini ve {riin
maliyetini gostermektedir. Buna bagli olarak katma deger/is¢i ve kar/is¢i oranlart da oldukca
duisiiktiir. Tiirkiye’deki Ciro/is¢i orani genel olarak gelismis iilkelerden diisiiktiir.

BIRLIKLERIN SATIS DURUMLARI

Birlikler iiriin satisinda “miisteri bekleyen” konumunda kalmakta, miisteri biirokratik
islemler ile canindan bezdirilmektedir. Bu durumda alicilar, sadece fiyat cazip oldugunda bu
duruma katlanmaktadir. Alim ve satimlarda menfaat iliskiler biiyiikk rol oynamaktadir.

Ortaklarma kar payr dagitmasi gereken bu kuruluslar kisisel ¢ikar diistiniilerek yapilan
aligverigler ile biiyiik zararlara ugratilmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin ve belirli ekonomik gii¢c c¢evrelerinin,
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kooperatiflerin genel sosyo-ekonomik kalkinmaya katilimi konusunda bazi beklentileri
bulunmaktadir. Bu beklentiler nedeni ile kooperatifler yayin, tesvik ve bazen de baski1 yolu ile
ulusal kalkinma politikalar1 dogrultusunda yonlendirilmeye c¢alisilir. Boyle durumlarda
kooperatifler, yonetim bi¢cimi her hangi bir devlet kurumunu andiran giidiimli kuruluglar
haline gelmektedir. Kooperatifler hiikiimetlerin ekonomi yoOnetiminin entegre bir pargasi
degil, 6zerk ve kendi kendine yardim kuruluslart olmalidir.

Bu giin Birlikler, kiiciik treticiler ile ¢ikar geliskisi icerisinde olan diger toplum
kesimlerinin egemenligi i¢inde ve onlarin ¢ikarlari dogrultusunda hizmet iireten bir yap1 ve
isleyis bi¢gimi kazanmuglardir. Kooperatifler, “varliklar1 hos goriilen, sosyal ve ekonomik
acidan uyumsuz kuruluslar” seklinde nitelendirilme yerine, sosyal ve ekonomik hedeflere
ulasilmasini hizlandiran kuruluslar olarak goriilmelidir.

Verimli bir tarim isletmeciligi yapilabilmesi i¢in ideal toprak biytlikliigi
saglanmalidir. Bunun yolu toprak reformu ve iiretim kooperatif¢iliginin yayginlastirilmasidir.
Ulkemizde tarim isletmelerinin % 86’sinda bitkisel ve hayvansal {iretimin birlikte
gerceklestirildigi diisiiniiliir ise, ¢ok amacgli kooperatif¢ilik modelinin en iyi ¢6ziim yolu
oldugu anlasilacaktir. Faaliyet alanlar1 ve friin gesitleri gelistirilmelidir. Var olan
kooperatifler birlestirilerek Cok amacgli tek bir kooperatif ve bunlarin {ist orgiitleri
kurulmalidir.

Uluslar aras1 formlarda benimsenen kooperatifcilik ilkelerine uyulmali ve bu ilkelere
uygun olarak bir orgiitlenme gergeklestirilmelidir. Birlikleri ger¢ek kooperatif haline getirip,
ortaklarin yonetime dogrudan katilimi ile kendi ¢ikarlarin1 korumalar1 saglanmalidir. Giiglii
ve piyasay1 belirleyen bir kooperatif sistemi ile devlet, destekleme alimi, taban fiyati ve prim
uygulamasina son verecektir. Cilinkii gercek bir kooperatif ortagini1 yeterince destekleyen bir
kurulustur.

Kooperatifler, ticaret ve sanayi alanindaki etkinlikleri sirasinda genellikle 6zel kesime
ait isletmelerin rekabeti ile karsilagsmaktadir. Ekonomik ve politik bakimdan gii¢lii kesimlerin
rekabeti, kooperatiflerin gelismesini engelleyici nitelikte olabilmektedir. Fakat ortaklarini
memnun edemeyen bir kooperatifin kooperatif olarak varligini siirdiirmesi de miimkiin
degildir. Merkezi yapilanma yerine, demokratiklesme ve profesyonellesme saglanmalidir.
Demokratiklesme, kooperatiflerin 6n igsleme tesisleri ile beraber, biitiin islemlerinde Birlige
zayif bagli olmasi durumunu; profesyonellesme ise Birliklere bagli son iirline yonelik
isletmelerin  rasyonellesmesini saglayacaktir. Fakat burada profesyonel yoneticilerin
kooperatifleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma egilimlerine karst da uyamk
olunmalidir.

Kooperatifler Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslardir. Tirk Ticaret Kanunu Anonim
Sirketleri tanimlarken kooperatif sirketlerden de bahsetmistir. Bir anlamda kooperatifleri de
bir sirket olarak tanimlamistir. Halbuki sirketlerin esas amaci kar etmektir. Kooperatiflerin
ise, amaci kar etmek degildir. Kooperatiflerde bir kisi birden fazla hisseye sahip olabilir.
Fakat bir kisinin ne kadar hissesi olursa olsun genel kurullarda bir oy hakki vardir. Anonim
Sirketlerde oy hisse adedine gore belirlenir. Ayrica Anonim Sirketler kooperatiflere iiye
olamazlar, hisse alamazlar. Ancak kooperatifler genel kurul kararlariyla Anonim Sirket
kurabilirler.

Uretim disindaki personelin hizla iiretime kaydirilmas: gerekmektedir. Mevsimlik
islerde gecici personel istihdam edilmeli, esnek bir organizasyon ile eleman kaydirarak en az
eleman ile en verimli ¢alisma saglanmalidir. Yapisal sorunlari agsmak i¢in su genel ilkeler
uygulamaya konulmalidir:

e Eylemden yana olmak: “Yap, diizelt, dene” ilkesine sahip olunmalidir. Talimat bekleme
yerine “sOyleme yap” seklinde davranilmalidir. Hedefleri gergeklestirmek kosulu ile
eylemler serbest birakilmalidir.

e Miisteriye yakin olunmalidir: Onlar1 diizenli olarak dinlemeli, ihtiyaglar, istekleri ve
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sikayetleri siirekli olarak tespit edilmelidir. Isteklere uyabilmek igin esnek olunmalidur.

e Yaratict olmak: Yaraticiligin diisiincede oldugunu, c¢alisan herkesin bir diisiincesi
olabilecegini kabul ederek yenilige ait girisimler, ve teklif verme serbestligi daima
saglanmalidir.

e Verimli olmak: Verimliligi insan yaratir ve insan iki el ve bir kafadir.

e Isin iginde olmak: Y&netici yonettigi isi iyi bilmeli ve ¢alisanlar ile beraber olmalidir.

e Isi bilenine birakmak: Isi yapan en iyi bilir. Herkesin en iyi bildigi ise talip olmasi
saglanmalidir.

e Yalin bicim, az kurmay: Hedefleri koyan ana karar organi ile isi yapan arasindaki

kademeler en az saytya indirgenmelidir.

Esnek iiretim ve yonetim tarzi:

Is zenginlestirilmesi yapilarak kombine kadro kavram gelistirilmelidir.

Birim kurma yerine gorev gruplar1 kurma diistiniilmelidir.

Amaclara gore yonetim esas alinmalidir.

Ceza vermek hedef olmamalidir. Performansa bagl licret sistemleri kurulmali ve “6diil

almamak en agir cezadir” diisiincesine yer verilmelidir.

e “Calisilan yerde hata vardir; ancak akilsizlar ayni hatay1 ikinci defa yapar; akilsizlara yer
yok” fikri uygulanmalidir.

e Sifir hata ve maksimum miisteri tatmini hedeflenmelidir.

e Denetim ve degerleme “oto kontrol” seklinde olmalidir. Ekip ekibi, kadro kadroyu
denetlemelidir. Sistem denetimi ve yonetim denetimi saglanmalidir.

Yeni yapilanmada birliklerin gorevleri sunlar olmalidir:

» Uzun vadeli planlar yaparak, planlara uygun yillik ¢calisma programlarini kooperatifler ile
birlikte hazirlamak; Programlara uygun gercekei parasal kaynaklari temin etmek; tarim
planlamas1 ve gelecekteki {iiriin deseni ile iirlin desen degisikliklerinin ekonomik
planlamasini yapmak.

» Gelecekte var olmanin gercek kosulu olan arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin yapilmast

ve/veya yaptirilmasi; teknolojik yeniliklerin izlenerek Birlik iiyelerine uygun olanlarin

adaptasyonunun saglanmasi ve TUretim girdilerinin yeni teknolojilere uyumunun
saglanmasi.

Kooperatiflerin iiyeleri ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesi ve kendi kendine yeterli

hale gelmesi.

Uygun dis iligkilerin kurulmasi ve uluslar arasi kooperatif birliklerinin i¢inde yer alinmasi.

Toplum yararina olan konularda gorev alinmasi

Egitim c¢alismalar1 yapilmasi
Egitim, kooperatifcilik bilgisi ve ilkeleri, is idaresi, isletme yOnetimi, tarim ve

kooperatiflerin yatirrm konusu ile ilgili teknik bilgiler, cevre koruma, saglik ve kiiltiirel

etkinlikler konularin1 kapsamalidir. Kooperatif yoneticileri, ortaklar1 motive edecek bir
onderlik diizeyine sahip olmalidir. Egitim kurumlarinda kooperatif yoneticisi yetistiren
meslek dallart olusturulmalidir. Politikacilardan teknik elemanlara kadar her diizeyde kamu
gorevlilerinin, kooperatiflerin ulusal ekonomiye saglayabilecekleri katkilar, kooperatifcilik
ilkeleri ve kooperatif kuruluslarin 6zellikleri gibi konularda bilgilendirmesi gerekmektedir.

Egitim, iireticilere, ortaklara, kooperatif ¢alisanlarina ve kooperatife hizmet saglayan
kamu gorevlilerine degisik tiirlerde olmalidir. Ureticilere ve ortaklara verilen egitim gorsel
olmalidir. Isbirligi avantajlarini diger iireticilere de gdstermek amaci ile drnek ciftgi gruplari
olusturulmalidir. Kooperatifin yatirim konusu ile ilgili teknik ve ekonomik bilgiler
aktarilmalidir. Amat6r kooperatif yoneticilerine genel isletme, pazarlama, iiretim, mali ve
personel yonetimi gibi konularda temel bilgiler verilmelidir. Kooperatif calisanlari ayni
zamanda 1yi bir kooperatifci olmalidir.

Kooperatifler sosyoloji, sosyal psikoloji, kooperatifcilik, iktisat ve tarim gibi
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konularda uzman kisilerden danmismanlik hizmeti alabilirler. Egitim ve danigsmanlik
hizmetlerini kooperatif iist 6rgiitii diizenlemeli ve katilimei bir egitim verilmelidir. Egitim ve
danmismanlik 6zel uzmanlik alanlaridir. Bu nedenle “kooperatifciligi Gelistirme Merkezi”
kurulmal1 ve burada uzman elemanlar istihdam edilmelidir.

Kooperatiflere yonelik egitim ve danmismanlik hizmetlerinin Orgiitlenmesinde,
Birlesmis Milletlere (B.M) bagli Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) ve uluslararast goniillii bir kurulus olan Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA)
calismalar yapmaktadir. Bunlarin iilkesel kosullara uyarlanmasi ile kooperatifler topluma ve
tarimsal iretim ve pazarlama siire¢lerine daha iyi entegre olabileceklerdir. Boylece diger
tilkelerin bilgi ve deneyimleri kooperatif¢iligin gelismesine katki saglayacaktir.

Gelismekte olan tilkelerdeki kooperatiflere yardim saglayan uluslararas1 kuruluslar
arasinda iletisim ve esgiidiim saglanmasi amaci ile 1971°de Kooperatiflere Yardimin
Gelistirilmesi Komitesi (COPAC) adli bir baglant1 6rgiitii olusturulmustur. Bu orgiitte FAO,
ILO, BM Genel Sekreterligi, ICA, Uluslararas1 Tarim Ureticileri Federasyonu (IFAP), Uluslar
aras1 Plantasyon, Tarim ve Birlesik Isciler Federasyonu (IPFAAW) ve Diinya Kredi Birlikleri
Konseyi (WDCCU) bulunmaktadir. Ote yandan UNIDO, UNESCO, UNDP ve HABITAT
gibi kuruluslar da kendi ilgi alanlarinda etkinlik gosteren kooperatiflere yardim
saglamaktadir. UNIDO, sanayi ve el sanatlar1 kooperatifleriniy UNESCO, okul
kooperatiflerini; UNDP sanayi kooperatiflerini ve HABITAT, konut yap1 kooperatiflerini
desteklemektedir. Bunlarin disinda B.M. sermaye Gelistirme Fonu ve Diinya Gida Programi
gibi kuruluslar da kooperatif gelistirme programlarina para yardimi saglayan kaynaklardir.

Kooperatiflerin kredilendirilmesi ile gorevli bir kooperatif bankasi kurulabilir ve
kooperatif Birlikleri buna ortak olabilir.

Devlet, tarim ve fiyat politikalari, pazar diizenlemeleri, uygun bir tarimsal kredi
diizeni, tarim kesimine sermaye akiginin saglanmasi, elverigli bir yasal ortam olugmasi, genel
alt yapmin diizenlenmesi, arastirma, egitim, sermaye temini ve (baslangicta) mali denetim
konularinda kooperatifleri desteklemelidir.

TSKB her zaman taban fiyat1 ya da piyasa fiyati iizerinden iiriin almamali; bu fiyatlar
iiretici i¢in ¢ok diisiik oldugu zaman, bunun iizerinde bir fiyat 6deyebilmeli; bu risk devlete
devredilmemelidir. Ancak boyle kooperatif kimligi korunabilir.

Kaliteye dayal1 kesin siniflama ve fiyatlama politikasina tam olarak uyulmali, kaliteli
tirtin desteklenmelidir.

Bazi stoklama sorunlarini ¢6zmek i¢in ciftciye aylik fiyat artislar seklinde tesvikler
saglayarak tiriiniinii ileri bir tarihte satmak tizere ciftlikte depolamasi1 daha ekonomik olabilir.
Piyasa fiyatlar diisiik ve stoklarin satis olasilig1 zayif ise, gelecek yilin iiriin tahminleri, dis
piyasa kosullar1 vb gibi konularda, piyasadaki gelismeler hakkinda dikkatli bir aragtirma
yapilip, bazen zararina bile olsa satis yapilabilmelidir. Fiyatlar konusunda Ticaret Borsalari,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ihracati Gelistirme Merkezi, FAO, UNCTAN, EEC gibi
kuruluglardan piyasa durumu 6grenilmeli ve kararlar buna gore alinmalidir.

Muhasebe ve kayitlarda standart prosediirler olmali; mali bilgiler, performans
gostergeleri ve etkinligi gosteren hesaplar, yonetimin basarisin1 6lgmek ve gelistirmek t{izere
daha genis capta kullanilmalidir. Mali bilgiler net ve berrak olmalidir. Depolama, isleme ve
pazarlama maliyetlerini diislirmek i¢in iiriin bazinda standart maliyetler tespit edilmelidir.

Kooperatif ortaklar1 ayni gelir grubunda olmalidir. Birliklerde, yukarida onerilen tiim
diizenlemeler yapildiktan sonra, taahhiidiine siirekli olarak uymayan, yani ortaklik gérevini
yerine getirmeyen kisiler ortakliktan c¢ikarilmalidir. Gorevini ve yetkilerini kotiiye kullanan
kooperatif yoneticilerine engel olmanin tek yolu, kooperatif i¢i 6zdenetimin ortaklar
tarafindan saglanmasidir.

Birlikler, {ilkenin tarimsal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinde politikalar
iretebilmelidir.
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Donatim, satig, kredi, sulama vb kooperatifler, tarim kooperatiflerinin en yiiksek
bicimi olan iiretici kooperatiflere doniismelidir.

Kapitalist iiretim iliskilerinde tarim isletmelerini ekonomik kullanmanin diger bir yolu
olan kooperatif¢ilik, topragin kollektif ekim-bi¢cim ve kullanimini saglayan bir yonelime
mutlaka sokulmalidir. Kooperatif ¢iftgilik, tarim liretiminin yogunlasmasi ve uzmanlasmasini,
modern makinelerin en etkin bir bigcimde kullanimini1 ve iireticilerin insanca yasamasini
saglayabilir. Bu goniillii ve demokratik bir katilim ile saglanmalidir.

Kooperatif ¢iftlik kurmada karsilagilan en biiyiik giigliiklerden birisi, toprak miilkiyeti
ve bu miilkiyetin ekonomik uygulamasi sorunudur. Bilindigi gibi, yoksul ve orta koyliiler,
topraklarina ¢ok sik1 baglar ile baglidir. Bundan dolay1 topraktan ayrilmaya kolay kolay razi
gelmezler. Yine bundan 6tiirti, koyliiler kooperatife katilmak i¢in, toprak miilkiyetini ellerinde
tutmak ve topragin genislik ve niteligine uygun bir maddi tazminat alma konusunda giivence
isterler. Cift¢i kooperatiften ayrilinca topragini geri alabilmelidir.

Birgok iilkede ekonomik bagimsizlik savasinda kooperatifler 6n safa c¢ikar.
Bagimsizlik sorunu, tarimin ilerlemesi ile yakindan baglantilidir.

Tarimda kooperatif sisteminin pekismesi sonucu, kent ve kirda bir 6rnek bir ekonomik
temel ve sosyal yasam olusur. Modern konutlar, modern egitim ve saglik sistemleri, sosyal
giivence, kiiltiirel yagamin zenginlestirilmesi vb olusur ve gelisir.

Tarim kooperatiflerinin basarili bir sekilde gelismesi, genis Olclide, hem politik ve
toplumsal yasami demokratiklestirme genel siirecine ve hem de kooperatif hareketin devletten
gorecegi destek ve yardima bagli olacaktir.
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