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Sanayi devriminin ilk evrelerinde atiklarin alici ortamlara dogru-
dan degsarj edilerek seyreltilmesi, geleneksel atik ydnetimi siireci-
nin ilk érneklerini olugturmugtur. Ancak bunun sonucunda eko-
sistemlerin dzlimseme kapasiteleri asilmis ve bugtin cok yakindan
tanik olunan gevre sorunlari giderek daha ciddi boyutlara ulagmisg-
tir. 1950l yillardan itibaren, ekosistemlerin igleyiginin daha net
tamimlanmasi, toplumsal biling diizeyinin artmasi ve teknolqgjik
altyapinin gelismesi sonucunda, aritma-geri kazanim-yeniden
kullanim, sirasiyla atik yonetimi konusundaki gelistirilen gagdas
Yyaklagimlar olarak ele alinmistir.
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Stirdiirtilebilir tretim ve tiketim kaliplarinin yayginlagtirilmasi I

cabalariyla egzamanli olarak gelistirilen Temiz Uretim ve Cevre I

Yénetim Sistemleri de, bu degisimler sonucunda, geleneksel boru-

sonu teknolojilerle ytirtitiilen “aritma” felsefesine karsilik olarak, I

&1. ytlizyiin ilk evrelerindeki tartigma ve gelismelere damgasini

vurmugtur. Bu gcagdas yaklasim, dzellikle kalkinma ve sanayilegme I

stirecine goreceli olarak daha geg baslayan, dogal kaynaklar aci-

sindan zengin ancak kirilgan ekonomik ve teknolojik altyapilara I

sahip gelismekte olan tilkeler igin ise verimli kaynak kullanimi ve

biligli bir gevre yonetimi agilarindan gok daha btiyiik bir anlam I

ve dnem tagimaktadir. Bu gergevede, TMMOB Cevre Miihendisleri

Odas1, yasadigimiz gevre sorunlarina yonelik olarak sanayi-yerel/ I

merkezi yonetim-kamuoyu ekseninde gelistirilecek ¢oziimlerde

Biitiinsel/6nleyici Qevre ybnetimi Politikalarimin (BUGEP) esas |

alinmasi gerektigini savunmaktadir.
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Yukarida Ozetlenen yaklagimlar gercevesinde hazirlanan Temiz
Uretim ve Qevre Yonetim Sistemleri baslikl dosyamizin, séz konu-
su kavramlarin Ulkemizde de yaygin bir sekilde hayat gegirilmesi
Igin yiirttiilen galismalarda yararli bir kaynak olusturmas: hedef-
lenmigtir.

Dosgyayi olugturan yazilarin agirlikl bir béltiimiiniin meslektaslari-
miz tarafindan ytrttiilen calismalar: igermesi, gevre miihendisle-
rinin konu ile ilgili olarak yurtici ve yurtdis: galismalarda etkin bir
gekilde gérev aldiklarinin somut bir gdstergesini olusturmaktadir.
Bu gézlem, hem meslektaslarimiz galigma alanlarinda éniimiizdeki
dénemlerde yasanacak gelismelerin habercisi olmas: hem de Oda
ve tiye dlgeginde bu galismalarda cevre mithendisligi disiplinin hak
ettigi sayginlhiga ve etkinlife ulasmigs olmas: agisindan cok biiytik
dnem ve anlam tagimaktadir.

TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, gelecegi bugiinden kurabilmek
lgin yirttiilen tlim galismalarin daha da blylik bagarilarla ilerle-
mesi dile8iyle, dosyanin hazirlanmasinda yaz: ve goriigleri ile katki
koyan tim kigi ve kuruluslara, gésterdikleri igten dzveri ve verimli
ighirligi icin en derin siikranlarim sunmaktan mutluluk duymak-
tadir.

Dogya Editéri - Yunus ARTKAN
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KIRLILIK ONLEME
YAKLASIMININ
- TEMEL
PRENSIPLERI

Dog.Dr. Goksel N. DEMIRER - ODTU Gevre Miihendisligi Béliimii
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indelik yasamimizda kullandigimiz gegitli urun ve

hizmetlerin ardinda daha az artik ve atiklar birakarak
uretilmesi uzun bir stiredir ara sira gundeme gelse de, ilgili
kurum, kurulug ve birgylerin énemli bir boltimi tarafindan
pek ciddiye almdzgz sdylenemez. Ozellikle gevresel sorunla-
rin bir kriz boyutuna ulagmadig! ve gegitli insani etkinlikler
sonucu olugan atiklarin alici ortamlara (nehir, gol, deniz, bog
arazi, vb.) cagydiricl bir cezai yaptirimla kargilasmaksizin veri-
lebildigi giinlerde bu fikir tirtin ve hizmet tireticileri arasinda
- gerekli ilgiyi géremedi.



DOSYA — 1emiz GRETin VE CEVRE YONETIM SISTEMLERI

14

1. KIRLILIK ONLEME
YAKLASIMLARINA GENEL
BIR BAKIS

Gundelik yagamimizda kullandigimz gesitli
urtn ve hizmetlerin ardinda daha az artik
ve atiklar birakarak tretilmesi uzun bir
siiredir ara sira gindeme gelse de, ilgili
kurum, kurulus ve bireylerin énemli bir
boélumi tarafindan pek ciddiye alindify
soylenemez. Ozellikle cevresel sorunlarin
bir kriz boyutuna ulagmadig1 ve gegitli
insani etkinlikler sonucu olusan atikla-
rin alicl ortamlara (nehir, gol, deniz, bog
arazi, vb.) caydiric1 bir cezai yaptirimla
kargilagmaksizin verilebildigi gliinlerde bu
fikir Griin ve hizmet Ureticileri arasmda
gerekli ilgiyi goremedi.

Aher ortamlarin kirlilik 6ziimseme kapasi-
telerinin agilmaya baglanmasi, dogal ortam-
daki dengelerin geri donlsu zor/imkansiz
bir sekilde degisiyor olmasi, gevre kirliligi
kaynakh biliyiik élgekli saghk sorunlarinin
giindeme gelmesi ve dogal kaynaklarin hizla,
tiketilmesi vb. siirecler sonucu gevre
sorunlarimin bir kriz boyutuna ulagmasi
ozellikle gelismis tlkelerden baglayarak
bu soruna farkli bakig agilarmi da bera-
berinde getirdi. Geleneksel olarak olugan
buytik miktarlarda atifin alicx ortamlara
verilmeden Once cegitli aritma yontemleri
ile uzaklagtirilmas (ki bu zararh maddele-
rin bir ortadan kalkmasim degil sadece bir
fazdan bagka bir faza ddnigtiiriilmesinden

olusan bir yaklagimdir)
aritilmasi, olusan afik
miktarinin ve aritim
maliyetinin slrekli
artmasi ile ahici ortam
desarj standartlarinn,
kamuoyunda yikse-
len cevre bilincine
paralel olarak, siirekli
dugiriilmesi irin ve
hizmet treten kurum
ve sektorleri bu soru-
nun daha ucuz ¢bzim
yollarini  aramaya
yoneltti. Bu yeni yone-
limin sonucu olarak
atik yonetiminde yeni
stratejilerin geligtiril-
mesine yol agti.

Buna ek olarak, son
R0-30 y1lda artan cevre
duyarlilifn ozellikle
geligmisg tilkelerde yasa-
yan tiiketicilerin artan
bir sekilde uretim,
kullamim ve kullanim
sonrasy sureclerde
cevreye daha az zarar
veren urinleri tercih
etmelerine neden oldu.
Cevreye daha az zarar
veren Uriinlerin talep
gormeye baslamasi pek

gok sektor icin yeni bir rekabet alani ortaya
gikard.

Bu yeni yonelim sonrasi yapilmaya bas-
lanilan calismalar sonucu alinacak basit
onlemlerle bile liretim siirecinden faydali
bir liriine déniigemeden gecerek atik haline
gelen hammaddelerin daha etkin kullanim
sonucu bu kayiplarin 6nlenebilecedi ve ayni
zamanda atik retiminin de azalabilecegi
ortaya ¢ikti. Bunu Urtnlerin maddesel
igeriklerinin azaltilmasi, Uretim igin kul-
lanilan hammaddelerin gevreye daha az
zararh olanlar ile degigtirilmesi, tiretim ve
kullanim siirecinde gerekli olan su ve enerji
intiyaglarimin dugirilmesi gibi yaklasim-
lar izledi. Sonucta atik azaltilmasi, geri
doniigtirme, yeniden kullamm, {iriin ve
hizmetlerin gevreye daha duyarh tasarimi
vb. konular lizerinde yapilan arastirmalar
hizla artmig ve bir zamanlarin “litopya’si
olan Uriin ve hizmetlerin ardinda daha az
artik ve atiklar birakarak uretilmesi fikri
ornek uygulamalariyla beraber giindelik
yagamimiza “Kirlilik Onleme” ad1 altinda
girmeye baglamigtir. Kimi kaynaklarda, “Kir-
lilik Onleme” ve “Temiz Uretim” kavramlar:
birbirleri yerine kullamlmaktadir.
Bdylece gelistirilen yeni stratejilerle, atik
yonetiminde dogal bir hiyerarsi olugmus-
tur. Af1fm olusumunu énleyen ya da mik-
tarim azaltan yontemler daha onceliklidir.
Bu yontemler dnem sirasina gore gdyle
siralanabilir:

1. Kirlilik Onleme: Uretim siireci boyunca,
atlgin olugmasini onleyen Kirlilik
Onleme yontemleri, gevre yonetiminde
onceliklidir. Kimi zaman bu yéntemler
iretim stirecinde degisiklikler gerek-
tirse de, gevresel ve ekonomik anlamda
kazamimlar: diger yéntemlere gore gok
daha, ylksektir.

2. Geri Déntiglim: Uretim sirasinda atigm
olusumu Onlenemiyorsa, aritilacak/
bertaraf edilecek atik miktarini
mimkiin oldugunca en aza indirmek
igin ‘geri donlstim’ ve ‘yeniden kulla-
mm’ gibi ydntemler uygulanmalidir,

8. Aritma: Atgim olusumunun énlenemedigi
ya da miktarimin azaltilamadig durum-
larda, haemini ya da toksik igerigini
azaltmak amagciyla aritim yapilir, Her
ne kadar ‘boru sonu’ aritma yontemleri



atik miktarlarinda azaltim sagliyorlarsa
da Kirlilik Onleme kadar verimli/etkin
yontemler degillerdir.

4. Bertaraf etme: Bertaraf etme atik yone-
timinde en son diglniilmesi gereken
secenektir, Etkin atik bertarafi cevre
yonetiminin 6nemli bir bilegeni olma-
sina ragmen, en az etkili yontemdir,

Kirlilik Onleme kavrami konu tizerinde

onemli katkilar: olan G¢ kurulus tarafin-

dan goyle tammlanmaktadir:

Birlegmig Milletler Cevre
Programi (UNEP):

Biittinsel dnleyici bir ¢evre stratejisinin
urtn ve sureclere surekli olarak uygu-
lanmag: ile insanlar ve cevre Uzerindeki
risklerin azaltilmasi.

ABD Qevre Koruma Kurumu

(USEPA):

* Hertiirli tehlikeli madde ve kirleticinin
dogrudan dogal alici ortamlara veril-
mesi ya da geri doniligtiirme, aritim ve
nihai depolama, stirecleri 6ncesi atiklara
karigmasini 6nleyen/azaltan,

*  Her ttrli tehlikeli madde ve kirleticinin
degarji kaynakh halk saghg ve cevresel
zararlar Onleyen/azaltan,

* Kirleticileri (1) hammaddelerin verimli
kullanilmag: ya da (8) dogal kaynak-
larin korunmasi ile azaltan ya da yok
eden her hangi bir etkinlik.

Kanada Qevre Bakanligi:

Kirletici ya da atik olugumunun kayna-
ginda azaltilmasi ya da énlenmesine yone-
lik olarak endistriyel, ticari ve kurumsal
atik Ureticilerinin ya da bireylerin temel
davranig bigimlerinin degistirilmesini
destekleyen, cesaretlendiren ve gerektiren
herhangi bir etkinlik.

Kirlilik Onleme kavraminin hayata geci-
rilebilmesi icin cok cegitli ara¢ ve yak-
lagimlardan faydalanilabilir. Bunlardan
sadece bir kagi kaynakta azaltma, daha az
miktarda tehlikeli hammadde kullanimi,
enerji kullamminmin azaltilmasi, gevreye
duyarh tasarim olarak belirtilebilir. Sekil
1 bu kavramin gematik bir gosterimini
igermektedir: -

Bu stratejiler
» Uretim stireglerinin

yardimer agamalari
icin:

* akilc1 envanter
kontrolt ve madde
depolanmasi;

» Uretim siiregleri

igin:

* gnerji ve ham-
madde kullanimi-
nin azaltilmasi,

¢ toksik olan mad-
delerin kullanilma-
masi ve

* her tiirld atik ve
artiklarin miktar
ve toksisitelerinin
azaltilmasini;

» Uriinler igin:

* Uriinlin yagam
dongustu icinde

Daha az tehlikeli
ham madde kullaml-
masl

Kaynakta Azaltma

Risklerin Azaltilmas:
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(hammadde temininden Uriintin nihai
depolanigina kadar ki tim stregler
iginde) neden oldugu olumsuz etkilerin
azaltilmasi ve

» Hizmetler igin:
* bu hizmetlerin gelistirilmesi ve
uygulanmas! asamalarinda cevresel

faktorlerin g6z oniinde bulundurulmasi
anlamina gelmektedir,

Aligilagelmis kirlilik kontroli yaklagim-
larn tersine Kirlilik Onleme yaklasimi
kirlililigi olusmadan Onlemeyi/azaltmay
hedefler. Kirlilik kontroll yaklasimlar:
iiretim ve tasarim agamalarini degismez
faktorler olarak benimseyip kirliligi de bu
agamalarin kaginilmaz bir sonucu olarak
gormekte ve kirlilik ortaya ciktiktan sonra
bu soruna ¢ozim getirmeye galigmakta-
dir. Dolays: ile bu yaklagimlar kirliligi
daha iyi tanimlama ve atiklar: aritma ve
bertaraf etme lizerine odaklanmakta ve
kuruluglara 6nemli miktarlarda ek maliyet
getirmektedir. Ote yanda, Kirlilik Onleme

STRATEJININ

o ey

-~

URETIM SURECLERINE

- -

uygulanarak
VERIMLILIGIN
ARTTIRILMAS

KIRLILIK ONLEME
Enerji Azaltim
' k-
KORUYUCU,
BUTUNSEL, >
SUREKLI
Cevreye duyarh
i tasarim
s /

HIZMETLERE |

ve dolayisiyla
EVRESEL PERFORMANSIN ]
’ (GELISMESI Rekabet Igin Avantaj
Saglanmasi

ve

MALIYETLERIN AZATTILMASI
demektir,

fekil 1. Kirlilik 6nleme yaklagimi

e
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yaklagimlar: kirliligi ve atiklar: tasarim,
kaynak kullanimi ve liretim prosesleri
agamalarindaki yetersizlik, verimsizlik ve
etkisizligin bir sonucu olarak gormekte ve
soruna bu agamalarda gerekli gelismeleri
saglayarak ¢dzlim getirmeyi amaglamak-
tadir. Bu nedenle, sadece atik olusumunu
azaltmakla kalmamakta ayni zamanda
ekonomik faydalar da saglamaktadir.

Kirlilik kontrolli yaklagimlar: sadece yuriir-
liikte olan yasa ve yonetmelikler ile uyum
icinde olmay amacladiklarmdan kurulus-
larin gevresel performanslarina katkida
bulunma girisimleri ancak yonetmeliklerde
olugacak bir degisiklik ile olasidir. Sadece

yasa ve yonetmelilerle
uyum iginde olmay:
amaglayan bir yakla-
sim pek gok potansiyel
gelismeyi g6z ard:
etmekle kalmamakta
ayni zamanda kokla
degisikliklerin ortaya
gikmas:y  durumda
hazirliksiz yakalan-
makta ve ancak ylksek
maliyetli girisimler ile
istenilen konuma, gele-
bilmektedir. Kirlilik
Onleme yaklagimlari

Tablo 1. Kirlilik Kontrolii Ve Kirlilik Onleme Yaklagimlarinin

Eargilagtirilmasi

Kirlilik Kontroli Yaklagimlar:

Kirlilik Onleme Yaklagimlar

Kirleticiler filtreler ve afik artim teknik ve
teknolojileriyle kontrol edilir; yani problemin
kendisi degil, sonucunda ortays cikan olum-

suzluklar giderilmeye caligiir,

Kirleticilerin olugumu, kaynaginda ve biitiinsel
(entegre) tedbirlerle onlenir

Kirlilik kontroll, proses ve urinler geligti-
rildikten ve kirlilik problemi ortaya ¢iktiktan
sonra giindeme gelen uygulamalardir,

Kirliligin 6nlenmesi, proses ve iriin gelistirme
giirecinin ayrilmaz bir bolimidiir, dolayisiyla
hem daha koruyucu hem de daha, etkilidir.

Kirliligin kontrolii ile gerceklestirilen gevresel
iyilegtirmeler, kuruluglarcs ilave bir maliyet
faktori olarak gorilir,

Kirleticiler ve atiklar, zararsiz hale getirilerek
faydal Grin ya da yan Griinlere doniigttirtilebile-
cek potansiyel kaynaklar olarak digtinilir.

Kirlilik kontroli teknolojilerinin uygulan-
masl, atik yoneticileri vb. ¢evre uzmanlarinmin
gorevidir.

Cevresel iyilegtirmelerin ve kirlilik énleme
gereklerinin yerine getirilmesi, tasarim ve proses
miuhendisleri de dahil olmak tizere kurulugun
tlim calisanlarinin sorumlulugundadir.

Cevresel iyilegtirmeler, gegitli teknik ve tekno-
lojilerin uygulanmasini gerektirir,

Qevresel iyilestirmeler sadece teknik degil,
ayn1 zamanda teknik olmayan yaklagimlar
da, igerir.

Cevresel iyilestirme tedbirleri, otoritelerce
konulmug bir seri standarda uyum saglamak
tizere alimir,

| bir stirectir.

Kirlilik Onleme, stirekli olarak daha iyi gevre
standartlarina ulagmay hedefleyen devamh

Kalite, irlin ve hizmet tiiketicilerinin ihtiyag-
larina cevap verme olarak tanimlanir.

Toplam kalite, liriin ve hizmet tliketicile-
rinin ihtiyaclarina cevap verecek iuriinler
Uretilmesinin yam sira insan saghd ve cevre
Uzerindeki etkilerin en aza indirilmesi geklinde
tammlamr.

Kirliligin kontroli igin kullamlan teknolojile-
rin siirekli bir maliyeti vardir ve bu maaliyet
zaman icinde artig gosterir.

Aym sorunu gdzmeye yonelik Kirlilik Onleme
maliyeti baglangicta ylksek olabilir, ancak
uzun vadedeki uygulama, igletme ve bakim
maliyetleri toplami daha disiik olmaktadir;
clinku Kirlilik Onleme uygulamalar: sonu-
cunda hammadde, su ve enerji gibi girdilerin
tliketimi azalmaktadir.

1S

ise, kurulugun kendi inisiyatifi ile ¢evresel
performansin siirekli olarak arttirmasini
icermekte ve dolayis: ile bu gelismelerin
yasa ve yonetmelik gibi statik olgularin
gereksinimleri ile simirlanmasin engelle-
mektedir. Kirlilik Onleme yaklagimlarini
benimgeyen ve uygulayan kuruluglar
gevresel performanslarini bu yasa ve
yonetmeliklerin gerektirdigi seviyeden cok
daha yiksek bir seviyeye cekeceklerinden,
ileride ylriirlige girecek daha kaf1 yasa ve
yonetmelikler ile uyum konusunda zorluk
cekmeyeceklerdir.

Bunlara ek olarak, Kirlilik Kontrolil
yaklagimlam genellikle kurulug disindan
gelen uzmanlar tarafindan gergeklegtiri-
len yaklagimlardir, Bunun tersine Kirlilik
Onleme yaklagimlar kurulusun galiganla-
rinin katilimi ile olusturulan ve uygulanan
programlardan olugmaktadir. Dolajis: ile
kuruluglarin kendi blnyelerindeki bilgi
birikimini iyi bir sekilde kullanmalarini
saglamakla kalmamakta, caliganlarin kati-
him ile geligen bir yaklagim oldugu icin
daha cok sahiplenilmekte ve daha verimli
olmaktadir.

Kirlilik Onleme stratejilerinin bir kurulug
igin geligtirilmesi ve uygulanmasi pek ¢ok
yonden faydali olabilir. Bu tir stratejiler
ile elde edilebilecek faydalardan bazilar: su
gekilde incelenebilir:

Ekonomik Faydalar: Kirlilik Onleme yakla-
gimlarinin baghca amagclarindan birisi olan
verimin arttirilmasi, enerji, dogal kaynak
ve madde kullaniminin azaltilmasi bir
kurulus igin dogrudan karhihg arttiracak
sonuglar doguracaktir. Proses veriminin
artmas ile daha ¢ok hammadde faydali
uriine dontsgtirtlecek ve dolayis: ile daha
az hammadde ile daha gok liretim elde edi-
lebilecek hem de belli bir maliyet ile bertaraf
edilmesi gereken atik miktar: azalacaktir.
Daha az enerji, dogal kaynak ve hammadde
kullanarak aym fonksiyonu yerine getiren
urtnlerin ya da hizmetlerin liretilmesi de
dogrudan Uriin ya da hizmet maliyetinin
dilgmesi ve kurulus icin karhhgin artmasi
anlaming gelecektir.

Yonetmelikler ile Uyum: Kirlilik Onleme
stratejilerini geligtiren ve uygulayan
kuruluglar sadece bu glinkii yonetmelikler
ile uyum iginde olma yontinde avantaj elde
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etmekle kalmayacak, ilerde daha da kati-
lagma, olagihigl yiiksek olan yonetmeliklere
karg: da hazirhikli duruma geleceklerdir,

Daha Iyi Bir Toplumsal Imaj: Cevresel
zararlarm toplum tarafindan agikea goriile-
bilecek boyutlara ulagmas: ve bu zararlar ile
irtin ve hizmet iretim strecleri arasmdaki
neden-sonug iligkisinin glin gectikge daha
iyi anlagiliyor olmas bu tirtin ve hizmetleri
iireten kurum ve kuruluglarin kamuoyu
gozlinde gevresel zararlarin bir numaral
sorumlusu konumuna getirmistir, Kirlilik
Onleme stratejilerinin uygulanmasi ve hem
bu stratejilerin hem de bunlarin sonuclari-
nin toplum ile paylagiimas: sonucunda bu
kurum ve kuruluglar kamuoyunun given
ve destegini elde etme sansina sahip ola-
caklardir.

Yasal Yaptirimlar: Cevresel sorunlari
ortaya gikmadan planlama siireglerine
katmasindan kaynakl Kirlilik Onleme
Yaklagimlar: liriin ve hizmet Ureten
kurum ve kuruluglarin gevresel konular-
dan dolay1 yasal yaptirimlar ile yiz ylze
gelmesi durumunu engelleyecektir. Gerek
yonetmeliklerle uyumsuzluktan gerekse
gevresel kazalardan kaynaklanabilecek
yagal yaptirimlar bu tir bir yaklagim ile
onlenmig olacaktir.

Qahsanlarin Motivasyonu: Bir kurulugun
bagarisinda en blylk roli o kurulusun cali-
ganlar: oynamaktadir. Temiz iiretim stra-
tejilerini benimseyip uygulayarak cevreye
duyarl caligma konusundaki kararlihgim
gosteren bir kurulusun galisanlari, topluma
ve dogal ¢evreye saygih bir kurulug ile cah-
giyor olmanin tatmini ile motive olacak ve
iglerine géniilden sarilacaklardir.

Kirlilik Kontrolil ve Kirlilik Onleme yakla-
gumlar1 Tablo 1'de kargilagtiriimigtir,

Tablo 1’de sayilan faydalarin yan sira,
Kirlilik Onleme yaklagimlarinin benim-
senmesi, yayginlagmasi ve uygulanmasina
engel olabilecek bir takim faktdrler de
gozden gecirilmelidir. Bu faktérlerden
bazilar: da agagidaki gibi tammlanabilir:

Ekonomik engeller: Her ne kadar Kirlilik
Onleme uygulamalarinin énemli bir kism
maliyetsiz ve/veya gok az maliyetli 6nlem-
ler ile yerine getirilebilse de, kuruluglarm
bu az maliyetli, veya ileride uygulanmasi
diigliniilecek goreceli olarak daha ylksek

maliyetli, 6nlemler igin
finansman bulama-
mas1 Kirlilik Onleme
uygulamalar: icin en
onemli engellerden
bir tanesidir. Bu enge-
lin asilmasi igin bu
yaklagimlar ile elde
edilebilecek faydalarin
kurulusglar tarafindan
iyl bir gekilde anlagil-
mas1 gerekmektedir,
Buna ek olarak devlet
kanalindan veya diger
finans kuruluglarindan
bu konularda saglana-
bilecek maddi tegvikler
bu tir engellerin agil-
mas1 yoninde dnemli
rol oynayabilirler.

Uygulama ve yonetim
ile ilgili engeller: Bu
baghk altinda toplanan
engeller gok degisik
kaymakl olabilir. Ancak
bunlarin baglicalar: ele
alinacak olursa:

Kirlilik Onleme

@eri Dénuigum

Yonetimin ilgisizligi: Bir kurulusta uygu-
lanacak her yeni yaklagimin bagarili
olmast o kurulugta sz sahibi olan
insanlarin bu yaklagima karg: olan
tutumlar ile yakindan iligkilidir. Yone-
timin Kirlilik Onleme uygulamalar: ile
elde edilebilecek faydalarla ilgili yeterli
bilgiye sahip olmamasi ve boyle bir
projeyi sahiplenmemesi bagarisizlifin
garantisi olacaktir. Caliganlarin egi-
tilmesinden gerekli olan yatirimlarin
onaylanmasina kadar pek c¢ok kilit
karar kurulusun ist yonetimi tarafin-
dan verileceginden, bu kigilerin Kirlilik
Onleme yaklagimlarinin gereksinimleri
ve faydalar: hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmalarinin saglanmasi bagarimn
temel anahtarlarindan birisidir.

Finansman: Yukarida da deginildigi lizere
Kirlilik Onleme uygulamalar:, en azin-
dan belli agamalarda, maddi yatirimlar
gerektirecektir. Kuruluglarin bu yati-
rimlara finans saglayamamas: Kirlilik
Onleme uygulamalarimin aksamasina
veya tamamen durmasina neden olabi-
lir. Bu durum 6zellikle Kirlilik Onleme
uygulamalarinin sifiv veya gok disiik
maliyetli yatirim gerektiren Onlemleri
tukendikten ve daha kokli, ve dolayisi
ile daha maliyetli, énlemlerin (proses
ve ekipman degigiklikleri, yenilikei
aragtirma ve gelistirme etkinlikleri)
alinmas: gerekligi dogduktan sonra
etkili oldugu gozlenmistir,

Uriin/hizmet kalitesi: Kirlilik Onleme
uygulamalar:, daha 6nce de deginildigi
uzere, proseslerde, ham maddelerde,
triinlerin kendilerinde ve hizmetlerin
verilig biciminde degisiklikler gerekti-
rebilir. Kuruluglarim bu degisikliklerin
iiriinleri/hizmetleri izerinde olumsuz
etki yaratmasi konusunda duyduklar:
endige Kirlilik Onleme uygulamalar:
igin bir engel olusturabilir. Bu engelin
agilmas: icin Kirlilik Onleme uygu-
lamalarimin kurulugun igleyigine ve
amaclarina kostek degil destek olacak
bir yaklagim oldugu uysgulayicilara iyl
bir gekilde benimsetilmelidir.
Galiganlarmn direnci: Kirlilik Onleme uygu-
lamalar:, kurulugun caliganlarinin
caligma rutinlerinde bir takim degigik-

17
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likler gerektirecektir. Her degigiklige
oldugu gibi, galisma rutinlerindeki
degigiklige de caliganlarin tepkisinin
ters olmasi olasiligl yuksektir. Bu
engel agilmadigy siirece ise Kirlilik
Onleme stratejilerinin verimli etkileri
saglayabilmesi gok gigtiir. Dolayis: ile
kurulusun tim cahganlarimin Kirlilik
Onleme uygulamalarinin amaclarl,
gereksinimleri ve saglayabilecedi fay-
dalar konusunda yeterince egitilmig
olmalar: gerekmektedir.

Siireklilik: Kirlilik Onleme pilot projeleri-
nin 6nemli bir kismi belli bir agama-
dan sonra ilerleyememigtir. Bunun
en onemli nedenlerinden bir tanesi
ise uygulamanin 6n asamalarindaki
6nlemlerin kismen basgit, az yatirim
gerektiren ve Onemli boyutlarda, herkes
tarafindan gortulebilen gelismelerle
sonuglanmasina kargihk bu alterna-
tifler tlikendikten sonraki ¢nlemlerin
daha cok maliyet ve daha kokl{i degi-
siklikler gerektiren ve sonuglar: zaman
iginde azar azar goriinen gelismeler
veren turden olmasidir. Her ne kadar
bu gercek pek cok kurulusta Kirlilik
Onleme uygulamalarin kisa omirli
olmasina neden olmussa da, bu Kirlilik
Onleme yaklagimina ve uygulamalarma
uzun vadede sadik kalarak strekli bir
gekilde fayda elde eden kuruluglarin
sayls1 da azimsanmayacak kadar
coktur. Dolayis1 ile kuruluslar Kirli-
lik Onleme'yi uzun vadeli bir strateji
olarak benimsemeli, olumlu ve clumsuz
sonuglarin stirekli olarak takip etmeli
ve siirekli olarak yeni geligme alanlarim
aragtirmahdirlar,

Kirlilik Onleme gevrebilim, miihendislik,

igletme, ekonomi, siyaset, temel bilimler

vb. pek cok ugras: alanina giren disip-
linler arasi bir kavramdir. Bu baglamda,
as1l olarak Uretim ve hizmet sektorleri
tizerinde odaklanan Kirlilik Onleme kav-
raminin asil kullaniel ve uygulayicis mal,
hizmet vb. Uretim alanlarinda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluglardir, Kirlilik

Onleme kavramimn yagama gecirilebilmesi

icin teknolojik, politik (yasa, yonetmelik,

vergi, vb.), ekonomik (verimlilik, kar
marji, vb.) ve tiketici talepleri (cevreye ile
uyumlu {iretim siiregleri ve tirtnler, vb.)

gibi etkenler énemli rol
oynamaktadir,

Kirlilik Onleme uygula-
malarinin ana vurgusu
kirlilik 6nleme calisma-
larinin Onemi konu-
sunda ilgili gruplarin
bilgilendirilmesi; kamu-
oyu olugturulmasi; ham-
madde israfl, kirleticive
emisyon kaynaklarimin
belirlenmesi; bunlarin
6nlenmesi/azaltillmas:
icin izleme, denetleme,
dénustiirme planlarinmn
geligtirilmesi ve hayata
gecirilmesi olarak ozet-
lenebilir,

Kirlilik Onleme endist-
riyel sektorlerde oldugu
kadar hizmet, ulagim ve
tarim sektorlerinde de
bagariyla uygulanmak-
tadir. Uygulanacak
yasal bir diizenleme ya,
da bilimsel bir metot
olmaktan cok, Kirlilik
Onleme gesitli yaklagim-
lar1 biinyesine alan bir
stratejik semsiye olarak
tanmimlanmahidir,
Kirlilik Onleme yak-
lagimlarinda kullani-
labilecek segeneklerin
basglicalary gdyle dzet-
lenebilir:

» Uretim siirecinde
hammadde ve
enerji kayiplarinin
onlenmesi/en aza
indirilmesi;

» Qaliganlarin egi-
timi;

» Veri tabanlarinin
olugturulmasy/
geligtirilmesi;

» Ay igletmef/tesiste
yer alan boliimler
arasinda iletigimin
ve koordinasyonun
saglanmasi;

» FKullanilmakta olan hammadde ve ara
maddelerden gevre igin bir tehdit olus-
turanlarm gevre ile duyarh olan ve/veya
geri donistiirtilebiliv nitelikteki madde-
lerle degigtirilmesi;

Proses basamaklarinin azaltilmasi;
Proses degigiklikleri ya da diger bir
deyisle lirtinlerin gevreye buyiik zarar-
lar veren tiretim basamaklarindan geg-
meksizin tretilmesinin saglanmasi;
Tesis ici ya da dig: geri dontligtiirme ve
yeniden kullamim olanaklarmin aragti-
rumasi;

» Uriin ve hizmetlerin gevreye daha az
zarar verecek gekilde yeniden tasarlan-
masl.

NN
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2. KIRLILIK ONLEME

ARAC VE METOTLARI:
DEGERLENDIRME VE
DENETLEME

Kirliligi olugtuktan sonra gidermeye
yonelik klasik “boru-sonu” (end-of-pipe)
yaklagimlarindan farkli olarak, tiretim
stirecindeki materyal ve enerji akiglari-
mun verimli kullanimi ve iyi yonetimine
dayanan Kirlilik Onleme kirlilii olusma-
dan Onlemeyi/azalmay1 hedefler. Kirlilik
Onleme hem ekonomik kazanc saglayan,
hem de ¢evreye daha az zarar vererek
varhiklarini ve hizmetlerini siirdiirme-
lerini temin eden bir anlayig, bir goriig,
bir stratejidir. Bu stratejinin bagarili
olmasi igin pek gok aragtan yararlanmak
mumkiin ve gereklidir. Bu araclardan bir
kag tanesi gevre yonetim sistemleri, hayat
boyu degerlendirme, gevresel muhasebe,
gevre performans gostergeleri, cevresel
tasarim, cevresel iletisim ve raporlama,
eko-verimlilik, gevresel vergiler, gevresel
etiketleme, ve gevresel denetleme olarak
verilebilir.

Kirlilik Onleme uygulamalar: bir {iriiniin
yagam donglisiinin (life-cycle) pek cok
agamasinda gerceklestirilmektedir (ham-
madde temini, liretim, kullanmim ve kul-
lamim sonras: bertaraf). Bu baglamda pek
cok uzmanlik alani ve meslek grubu farkh
bigimlerde bu siiregte yer alir. Bu uzmanhk
alanlar1 ve meslek gruplar: iretim stireci ve
yagam dongusii agamalarinda farkl araglar
ve yéntemler kullanilabilir, Kirlilik Onleme
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uygulamalarimn en énemli bilesenlerini
olugturan bu arag ve metotlardan kimile-
rinin hala geligtirilme agamasinda oldugu
bilinmelidir.

Bu bolimde iglenecek olan Kirlilik
Onleme arag ve metotlar: Gevresel Etki
Degerlendirme (GED), Yagam Dénglsi
Degerlendirme (YDD), Cevre Teknolojisi
Degerlendirme (CTD), Kimyasal Degerlen-
dirme (KD), Atik Denetleme (AD) ve Enerji
Denetleme (ED)’dir.

Qevresel Etki Degerlendirme
(CED)

Insani etkinliklerin gevrenin gesitli bilegen-
leri izerindeki etkilerinin bu etkinliklerin
planlanmas: agamasinda ayrintili olarak
degerlendirilmesini igeren bir yontemdir.
CED uygulamalarmin amaglar: gdyle sira-
lanabilir:

» Olugmas beklenen olumsuz cevresel
etkilerin tanimlanmasi;

» Buolumsuz gevresel etkilerin énlenebil-
mesi igin alinmag: gereken dnlemlerin
50z konusu projeye eklenmesi;

» Projenin gevresel yonintn yam sira
gkonomik yénintin de kamuoyu
tarafindan kabul edilirli§inin belirlen-
mesi;

» Projenin yol acacagl dnemli gevresel
etkilere iliskin yapilacak ek caligma-
larin ve izleme mekanizmalarinin
belirlenmesi;

» Karar verme slreglerine kamuoyu
katiliminin saglanmasi;

» Projenin gergeklestirilmesi ve gevresel
etkileri ile 1gili tiim gruplarin bu pro-
jedeki rollerini, sorumluluklarini ve
birbirleri ile olan iligkilerini anlamalar:
konusunda yardimel olunmasi.

Bu konuda goz ardi edilmemesi gereken
onemli bir gergek ise CED araciun Kirlilik
Onleme uygulamalarmm yayginlastiriimas:
icin iyl bir potansiyeli olmasina kargihk,
bu potansiyelin gergek hayatta istenilen
sonuclar: verebilecek gekilde kullanimi
ancak uygulama siirecinde gorev alan kigi-
lerin bilgi seviyeleri, biling dlizeyi, meslek
ahlaki anlayiglar: ve amaglarmin Kirlilik
Onleme uygulamalarim tegvik edecek yonde
olmast ile olas1 oldugudur. Bir bagka deyisle

bu arag, farkh egilimler
ile, Kirlilik Onleme
uygulamalari yerine
klasik boru-sonu yak-
lagimlarinin destek-
lenmesi sonucunu da
dogurabilir.

Yagam Ddéngtisti
Degerlendirme
(YDD)

YDD birbirinin alterna-
tifi iki ya da daha fazla
etkinligin/yaklagimin
sistematik birer envan-
terinin cikartilmas: ile
bunlarin gevresel etki-
lerinin ayrintih olarak
degerlendirmesinden
olusur. Bu degerlen-
dirme, s6z konusu
etkinligin, belirlenen
sinirlar igerisinde, iger-
digi tim agamalar, tim
girdiler ile ara ve son
tUrinlerin bir yagam
dongust gergevesinden
besgikten mezara (from
craddle to the grave)
izlendigi tanimli bir
zaman ve mekan igin
yapilir. YDD calismasi
bir karar mekanizmasi
olmayp, verilecek olan
kararlara yardimel
olma niteligi tagir.
YDD stirekli gelismekte
olan, asil olarak Urin-

leri hedef alan ve pek _

cok kullanim bulunan
bir metottur. YDD ana
olarak GCevresel eti-
ketleme kriterlerinin
geligtiriimesinde, trtin-
lerin hammaddelerinin,
Uretim proseslerinin,
ekipmanlarinin, vb.
degigtirilmesi ya/ya da
yeniden tasarlanmasi
aracilifiyla cevresel
etkilerinin dnlenmesi/
azaltllmasi amaciyla
kullanilir. Ayrica, bir

iriiniin yasam dongiisinin hangi aga-
magimda daha ayrintili bir atik denetleme
uygulamasinin gerekli oldugunu belirlemek
igin de faydalidir. Temel olarak YDD ddrt
bilesenden olugur:

1. Amag Belirlenmesi: Bu asamada sz
konusu etkinlik/yaklagim incelenerek,
problem(ler) net olarak tanimlanir,
Buna bagh olarak da degerlendirmenin
amag ve hedefleri belirlenir.

2. Yagam dongiisi envanteri: Bu agamada
irtntn degigik stireclerinde ne kadar
enerji ve hammadde kullamldig ve
gegitli alier ortamlara ne kadar atik
verildigi konusunda bilgi derlenir.

3. Etki Degerlendirmesi: Envanter ana-
lizinde belirlenen gevresel yuklerin
neden oldugu cevresel etkilerin, degisik
bagliklar altinda, (sera etkisi potansiyeli,
asidifikasyon, vb.) belirlenmesini igerir.
Bu degerlendirme 1515mda s6z konusu
olan degigik etkinlik vefveya yaklagim-
larin degigik baghklar altindaki etkileri
karsilagtirilir,

4. Iyilegtirme Degerlendirmesi: Istege
bagh olarak yapilan bu agamada degigik
stiregler degerlendirilerek, gevresel kir-
lilik yiklerinin dnlenmesi/azaltiimasi
icin yapilmas: gerekli olan iyilegtirmeler
ve degisiklikler belirlenir.

Her ne kadar karar verme agamalarini Kir-
lilik Onleme uygulamalarini yaygmlagtira-
cak sekilde etkilemek icin etkili ve dnemli
bir ara¢ ise de, YDD yaklagimi, caligma
sinirlarinin belirlenmesi, toplanan bildile-
rin kalite ve givenilirlikleri, bu bilgilerin
analizinde kullanilan yaklagimlar, calis-
may1 yurtten kisi ve kuruluglarin gorus
acilar gibi konulardaki farklihklara bagh
olarak cok degigik sonuglar verebilmekte-
dir. Bu nedenle bu galigmalarin sonuglari
dikkatle incelenmeli ve karar agamasimndaki
agirliklar: dikkatli belirlenmelidir.

Cevre Teknolojisi Degerlendirme
(¢TD)

CTD bir teknolojinin insan saghgi ile dofal
sistemler ve kaynaklar lizerindeki etkile-
rini inceler. CTD bir endiistriyel isletmede,
bolgede ya da iilkede kullanilmaya baglana-
cak olan yeni bir teknolojinin etkilerinin
belirlenmesi olarak aciklanabilecek olan

1<
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Teknoloji Degerlendirmesi'nin bir parca-

sidir. CTD sunlari icerir:

» Teknoloji gelistirme ve kullanma ile
ilgili plan, politika ve programlarin
gevre ile ilgili baglantilarim inceleyen
Stratejik Cevresel Degerlendirme;

» Cesgitli tesis ve projelerin gevresel etki
degerlendirmeleri;

» Qesitli teknolojilerin kullanilmasi
sonucu olugan desgarjlarin niteliksel
ve niceliksel olarak belirlenmesi;

» Qesitli teknolojilerin Insan saghd ve
cevresel degerler Uizerindeki riskleri-
nin niteliksel ve niceliksel metotlar
kullanlarak belirlenmesi,

» Yagam dongisi analizi ile bir Griinin
hammadde safhasindan, tiiketiciye
ulagtirilmas ve nihai bertarafina kadar
her agamada neden oldugu gevresel
etkilerin belirlenmesi.

Kimyasal Dederlendirme (KD)

KD kimyasal maddelerin, gesgitli bilgi
kaynaklar: ve veri tabanlar: kullanilarak,
potansiyel toksik etkilerinin belirlenme-
sini igerir. Ornegin, Materials Safety Data
Sheets (Materyal Giivenlik Veri Kayitlary)
ve International Programme on Chemical
Safety (Uluslararasi Kimyasal Glvenlik
Programi) bir kimyasalin insan saghg ve
cevre kalitesi iizerindeki zararlarinin belir-
lenmesi igin yaygin olarak kullanilan bilgi
kaynaklaridir. Bu kaynaklar kullanilarak,
aymi ig icin kullanilabilen birden fazla kim-
yasal maddeden insan saglifl ve gevresel
degerler igin en az zararh olanini segmek
olasidir. KD Risk Degerlendirme'nin bir

- pargasidir,

Atik Denetleme (AD)

Her proses ve iglem i¢in bir materyal den-
gesi (material balance) olugturulmasini
gerektiren AD bir endustri, fabrika ya da
proses icin gerekli olan tiim girdilerin ve
bunlardan olusan tiim atiklarin belirlenme-
sini igerir. AD sonucu tUm atiklar, bunlarin
kaynaklari, miktarlar: ve igerikleri ile bun-
larin azaltilma olanaklar: belirlenir. Atik ve
Emisyon Denetleme (Waste and Emission
Audit), Atik ve Emisyon Onleme Degerlen-
dirmesi (Waste and Emission Prevention
Assessment) ve Afik Azaltma Denetlemesi

(Waste Minimization
Audit) AD ile eg anlamli
olarak kullamlan kav-
ramlardir.

Bir AD uygulamasi;

»

Uretilen atiklarin
kaynak, miktar ve
tlirlerini tanimlar;
Kullanilan temel
iglemler, hammad-
deler, Griinler, su
kullanimi ve atik
uretimi konula-
rinda bilgi toplar;
Prosesteki yeter-
sizlikleri ve zayif
yonetim noktalarim
belirler;

Kirlilik Onleme igin
gerekli olan hedef-
leri belirler;

Ucuz atik yénetim
planlarinin gelis-
tirilmesine olanak
verir;

Isyerindeki caligan
personelin Kirlilik
Onleme’nin yarar-
lar1 konusundaki
biling dizeyini
arttirie;
Kullanilan proses-
ler hakkindaki bilgi
diizeyini arttirarak,
proses verimliligi-
nin artirilmasina
yardimel olur.

Enerji Denetleme
(ED)

ED bir igletmede birim
irtn bagina kullanilan
enerji tir ve miktari,
enerji kullanimindaki
ve bedelindeki yillik ve
mevsimsel degigiklikler
ile enerji kayiplarinin
belirlendigi bir denet-
leme mekanizmasidir,
ED bir igletmenin birim
urtin bagina kullandif

enerji igin yapilan harcamalarin azaltil-

masina yonelik olarak hazirlanan enerji

yonetimi programinin bir pargasidir.

Bir ED programu;

» Kullanilan enerjinin kaynak, miktar ve
bedelini belirler;

» Birim iglemde kullanilan enerji mikta-
rin belirler;

» Enerji kullanim1 bazinda prosesteki
yetersizlikleri ve zayif yonetim nokta-
larimi belirler;

» Enerji tasarrufu bazinda hedefleri belir-
ler;

» Ekonomik ve verimli enerji stratejilerin
geligtirilmesine yardimel olur;

» Igyerindeki calisan personelin kullani-
lan enerji ve bunun ekonomik boyutu
hakkindaki biling diizeyini arttirir,

ED sonucu bir enerji yonetim eylem plamn

geligtirilerek, uygulamaya koyulur. Daha
gonra bu uygulama degerlendirilerek,
stirekli bir gelistirmeye tabi tutulur,
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TEMiZ URETIMIN DE
OTESI...
Endiistriyel Ekoloji
iikeleri ve Bélgesel
Uygulamalari

Murat MIRATA - Interational Instgtute for Industrial Environmental Economics,
Lund Universitesi, lsveg

eyreltme, denetim ve geri kazanim yaklagimlarinin one
S ciktigh stireglerin ardindan, 90’ yillarin bagindan bu
yana, 6zellikle gelismig tilkelerde, Temiz Uretim (TU) strate-
Jisi ve bu kapsamdaki farkl yaklagimlar, gevresel soruniarin
azaltilmasi ve kuruluglarin gevre performanslarinin artiril-
mas1 yoniindeki galigmalarin giderek daha ¢ok onem kazanan
bir konuma gelmistir. Difer yaklagimlardan farkl olarak TU
kavrami, gevre ve insan saghgina zarar verebilecek olgularia,
bunlar bir sorun olmadan ilgilenmeyi dngdrmekte, dolayisiyla
dnleyici uygulamalara ve proaktif (uzgdrilii) yaklagimlara
 agirlik vermektedir.
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TEMIZ URETIMIN SINIRLARI

Seyreltme, denetim ve geri kazanim yakla-
gimlarinin éne giktig) stireglerin ardindan,
90’1 yllarin basindan bu yana, Gzellikle
gelismis {ilkelerde, Temiz Uretim (TU) stra-
tejisi ve bu kapsamdaki farkh yaklagimlar,
gevresel sorunlarin azaltilmasi ve kurulug-
larin gevre performanslarinin artirilmasi
yonindeki galismalarin giderek daha cok
Onem kazanan bir konuma gelmigtir. Diger
yaklagimlardan farkh olarak TU kavrama,
gevre ve insan sagliging zarar verebilecek
olgularla, bunlar bir sorun olmadan ilgi-
lenmeyi dngormekte, dolayisiyla émleyici
uygulamalara ve proaktif (uzgérilii) yak-
lagimlara agirhk vermektedir. Bu gergevede
ham madde, Uretim siiregleri, ekipman,
igletme rutinleri ve hatta irinlerde gerekli
degisikliklerin belirlenmesi ve uygulanmasi
TU’niin 6ne gikardig ana araclar arasinda
yer alir, TU yaklagimlarinin bir bagka
farkhilif) da gevresel problemierin énemli
bir kisminin kaynak kullanimindaki
verimsizliklerden kaynaklandigi ve buna
bagh olarak gevreye daha duyarli igleyig-
lerin, en azindan belli bir noktaya kadar,
ekonomik olarak da kirl olacag: gergekle-
rini vurgulamalaridir. Bu ‘bir tagla iki kug'
bzelligl, TU kavramimin, 6zellikle endiistri
cevrelerinde, daha fazla benimsenmesinde
etkili olmus ve olmaktadir.

Kuramsal olarak temiz {iretim kavraminin
her tiirll sistem siniri iginde uygulanabile-
cegi, mantikh bir diiglincedir. Ancak, kav-
ramin pratik uygulama ornekleri genellikle
tek bir kurulus ve hatta tek bir igletmeye
odaklanmakta ve onunla sinirli kalmak-
tadir. TU uygulamalarmin bu gergeveden
yola ¢ikmasi mantikh ve dogru bir yaklagim
olmakla birlikte, bu uygulamalarn zaman
iginde kurulus ve/veya isletme duvarla-
rinin otesinde kalan firsatlar: belirleme
ve degerlendirme konusundaki eksikligi
onemli bir zayif nokta olugturmakta ve
TU yaklagimlarinin siirekliligini ciddi bir
sekilde tehlikeye sokmaktadir. Bu, biyiik
dletide kurulug/igletme blinyesinden elde
edilebilecek performans artirma potansi-

yelinin kismen simirh olmasindan kaynak-
lanmaktadir. 36yle ki, kuramsal olarak
bile endiistriyel sistemlerin cogunda %100
déntigiim elde etmek, yani hicbir atik* olus-
turmadan Uretim yapmak, termodinamik
kurallar nedeniyle olanakli degildir. Yani
igleyis verimleri kuramsal sinirlar elverdi-
gince artirilsa bile, atik olugumu tamamen
6nlenemez. Bu gercege bir de kurulugla-
rin kararlarin termodinamik olasiiklar
bazinda degil, ekonomik degerlendirmelere
gore aldiklar: gercegini eklemek gerekir ki
bu da kuruluglarin sadece kisa vadede kirh
olacak segenekleri uygulayacagl anlammna
gelir. Bu yolla hayata gecirilen uygulama-
lar, kuramsal simirlarin da altinda verim
artirimi saglayacagindan, geligmeleri
sadece kurulus/igletme sinirlari iginde
arayan yaklasimlarin, énemli boyuttaki
potansiyeli degerlendiremeyecedi agiklik
kazanmaktadir. Nitekim, pek gok TU
projesi, sadece yatirim gerektirmeyen
veya oldukea az yatirim gerektiren (ve de
¢ogu zaman yonetmeliklere tabi olan bir
alanda yer alan) gelisme potansiyellerinin
harmanlanmasiyla son bulmakta, dolay-
siyla gevresel performans: ancak kismen
artirmaktadir,

ENDUSTRIYEL ERKOLOJI
PRENSIPLERI VE BOLGESEL
UYGULAMALARI

Seksenli yillarin sonlarindan bu yana
gelismekte olan ve her gegen glin daha da
fazla ilgi toplayan, géreli olarak yeni kabul
edilen bir diger disiplin ise Endistriyel
Ekoloji (EE) olarak taninmaktadir. Kismen
yeni bir disiplin olmasi, kismen de catisy
altinda gok sayida farkli yaklagim ve arag'1
barindirmas: nedeniyle, bu disipline kimlik
kazandirmayl amagclayan tanimlar énemli
farkhliklar gostermektedir. (Degisik tanim-
lar i¢in bkz. Hawken 1993; Lowe 1993;
Tibbs 1993; Graedel ve Allenby. 1995)
Dolaysiyla, bu yaz1 kapsaminda, tanim-
larla ugragmak yerine EE’nin strdiiriilme
olasihgi daha yuksek olan bir endiistriyel
sistem ile ugragan bir dal oldugunu belirt-
mekle yetinmek ve bu disiplin cergevesinde

! Bu tartigma kapsaminda ‘atik’ kavrami, herhangi bir bicimde degerlendirilmeyen her tiirlii kat1, sivi, gaz ve enerji tasiyan akigi

igermektedir.
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sikga 6ne cikarilan bazi ilkelere g0z atmak
daha yerinde olacaktir. Bu noktada, daha
strdiiriilebilir bir enduistriyel sistem elde
edebilmek i¢in, EE disiplini gergevesinde,
yerine getirilmesi gerekliligi dne siiriilen-
lere bir goz atmak yararh olabilir. Buna
gire, daha siirdiiriilebilir bir endustriyel
sisteme yaklagabilmek igin:

» Yenilenemeyen kaynaklarin tek yonli
tlketimi ciddi bicimde azaltilmah ve
zamanla son bulmahdir (Frosch ve
Gallopoulos 1989; Graedel ve Allenby.
1995; Ayres 1996);

+ Endustriyel sistemlerin enerji ihti-
yaglar: da tGmuyle yenilenebilir kay-
naklarla kargilanmahdir (Connelly ve
Koshland 2001);

* Dogal ve endiistriyel sistemler ara-
sindaki etkilegimler dogal sistemlerde
geri doniigli olmayacak degisikliklere
neden olmamahdir (Johansson 1992;
Tibbs 1983);

» Beklenmedik durumlar kargisinda igle-
yiglerinin aksamamasi igin endistriyel
sistemler ok cesitli ve hem tek tek hem
de toplu olarak gliclii sistemlerden olug-
malidir (Korhonen 2000).

EE disiplinin temeli, endistriyel® ve dogal

sistemlerde gozlenen kaynak kullamim

dinamiklerinin kargilagtirilmasina dayan-
maktadir. Endiistriyel sistemlerin bugiinki
igleyigi, hemen her tiir kaynagin blylik
dletide tek yonli akigina dayanir. Bunu
acacak olursak, gintimuz tiretim-tliketim
sistemlerinin hemen hemen ttm, kullanig
potansiyeli yitksek kaynaklar: 6nce yikli
miktarlarda dogal sistemlerden endustriyel
sistemlere aktaran, bunlar degigik irtin ve
servislere dénligtliren ve gerek bu iirtin ve
servislerin kullamimi sonrasinda, gerekse
ondan 6nceki agamalarda bu kaynaklar:
kullamsg potansiyelleri diigtiigl gerekgesiyle
degersiz kabul edip bunlar: dogal ortamlara
degisik ve ogunlukla dabu ortamlara degi-
gik bicimlerde zarar verecek bigimde atan
bir bittiintin parcasidir, Endiistriyel sistem-
lerdeki kaynak kullanim dinamigi, basitge,
Sekil 1'deki gibi gosterilebilir.

2 Bu yaz kapsaminda ‘endstriyel’ terimi insan
yapim olugumlara kargihk gelmektedir.

Buna karsilik, olgun-
luga ulagmis dogal
ekosistemlerde degisik
sistem parcalarl ara-
sinda, milyarlarca yillik
evrimin Uiriind olarak,
yle baglantilar ve daya-
mgmalar olugmustur ki,
bir canh tiiriinin atig
(ve bazen de canhmn
kendisi) bir baska canli
tiirtintin besinini olug-
turmaktadir. Sadece
giines enerjisinin digtan
gelen bir girdi oldugu
bu ekosistemlerde
cok az kaynak ziyan
olmakta (gogunlukla
181 olarak) ama higbir
gey kaybolmamakta-
dir. Dolayisiyla dogal
ekosistemler, kaynak
kullanimi agisindan,
daha siirdirulebilir
bir yapiya sahiptir.

Olgunluga ulasmig dogal ekosistemlerdeki
kaynak kullanim dinamigi, basitce, Sekil
R'deki gibi gosterilebilir.

Nitekim, 1989 yilinda Scientific American
dergisinde yayimlanan ve EE kavraminin
akademik ve uygulamac: gevrelerde resmi
olarak taninmasinin baglangic kabul edilen
‘Strategies for manufacturing’ (‘Uretim icin
stratejiler’) baghkh yazilarinda, o zaman-
lar General Motors icin galigan, Robert
Frosch ve Nicholas Gallopoulos, dogal
ekosistemlerdeki dinamiklerden esinle-
nerek once, “Neden endiistriyel sistemler
de dogal sistemler gibi galigmasin?” ve
“Neden bir endiistrinin ¢iktilar: bir bagka
endiistri’'nin girdisi olmasmn?” sorularini
gindeme getirmigtir. Daha sonra yazarlar,
dogal ve endlistriyel sistemler arasinda
pek ¢ok benzerlik oldugunu vurgulamis
ve kaynak akiglar: dogal sistemlere benzer
bigimde caligacak endiistriyel sistemlerin
kaynaklarin verimli kullanilmas: ve kir-
liligin 6nlenmesi yoniinde saglayabilecegi
dnemli katkilar: drneklemistir (Frosch ve
Gallopoulos 1989).

Eullanigh enerj! ve
mineral kaynaklar

Giiniimiziin Endistriyel Sistemi

> maddeler

" Atik enerji ve atik

Giineg Enerjisl

Atik enerfi (181)

Gekil 8: Olgunlagmig Dogal Ekosistemlerin Eaynak Kullanim Dinamigl
(Graedel ve Allenby. 1993) uyarlanmigtir)

23



DOSYA — r1emiz 09EiM VE CEVRE YOONETIA SISTEMLER]

24

Oldukea genis bir konu olan EE’nin biitin
Gnemli 6gelerine bu kisa yaz1 kapsaminda
deginmek ne yazik ki olanakli degildir,
Bu nedenle, EE disiplininin odaklandig
ana alanlara kisaca bir goz atip bolgesel
uygulamalarin derinine inmeden, EE’'nin
en 6nemli iki temel amacini Ozetlemekle
yetinelim. EE daha strdiiriilebilir bir
endiistriyel sistemler biitiind olugturul-
masina su iki ana amaca ulagarak katkida
bulunmay1 ongérmektedir:

1. Madde ve enerji kaynaklarimn endiist-
riyel sistemler igerisinde doniigiminii
saglamak,

2. Endistriile dogal ekosistem arasimdaki
iligkilerin kapsamli bir bigimde yeniden
diigtintilmesi ve endlistriyel sistemlerde
koklu degisikliklerin yapilmast.

EE kapsamindaki ¢galismalar bu kavramin
ilkelerini farklh 6lgeklerde, farkl ana odak-
larla ve farkh simirlar gercevesinde hayata
gecirmeye caligsmaktadir. Bunlar, irtin
odakl, madde odakli ve bolgesel odakl
olarak Ug¢ ana kategoriye yerlegtirilebilir,
Adindan da anlasilacagl iizere, firlin odakl
uygulamalar, belirli bir irtine (érnegin
otomobil, kagit, bilgisayar, vb.) yogunlag-
makta ve bu urinin yagam déngiistinin
farkh agamalarindaki kaynak kullanimi ve
atik olugumu dgelerini arzu edilen yonde
degigtirmeyi amaglamaktadir. Yagam don-
glsil ¢bziimlemeleri, cevreye duyarh tasa-
rim, dematerilazyon ({iriinlerin maddesel
igeriklerinin azaltilmag:), {irlinler yerine
servislerin kullanilmasi, vb. yaklagimlar
bu siif iginde kullanilan araglardir. Madde
odakli uygulamalar ise, lirlin odakl olan-
lara benzer bigimde, belirli bir maddenin
dogal ve endlstriyel sistemler igindeki
déntglimlerini aragtirmakta ve bunu
yaparken de 6nemli kayip ve verimsizlikleri
belirleyip bunlarin azaltilmasi igin gerekli
énlemleri belirlemeyi ve uygulamay amag-

lamaktadir. Endiistriyel
metabolizma olarak da
adlandirilan bu tir
caligmalarin, farklh
cofrafik simirlar ger-
gevesinde, farkll agir
metaller (Allen ve Beh-
manesh 1994; Ayres
1994), klor, stlfiir ve
amonyak (Ayres 1994)
gibi maddelere yogun-
lagan érnekleri bulun-
maktadir. Uglincii ve
bu yaz1 biinyesinde
izerinde durulacak
olan yaklagim ise belli
bir bdlge sinirlar: igin-
deki ekonomik etkin-
liklere odaklanmakta
ve bunlarin arasinda
sinerjistik baglantilar
kurarak hem odakla-
nan bolgenin hem de
bu bélgede bulunan
bireysel etkinliklerin
gevresel ve ekonomik
performansini artir-
may1 amaglamaktadir,
Bu kategorideki uygu-
lamalar endistriyel
sembiyoz?, eko-endiist-
riyel park veya endust-
riyel ekosistem olarak
adlandirilmaktadir®.

Endustriyel sembiyoz
aglarinin iceriklerinin,
gelisme ve igleyis bigim-
lerinin ve performans
hedeflerinin ne olmasi
gerektigi tizerindeki
gortgler de, ufak da
olsa, farklilik goster-
mektedir. Ancak bu
kavramlarin temelinde

yatan varsayim, “Belli bir bdlge igindeki
ekonomik igleyisler bir butiiniin parcas:
olarak kabul edilip bunlarin arasinda
gesitli dayanigmac: baglarin kurulmasi
ile, kaynak ve kapasite kullanim verim
ve etkinliini, sadece bireysel igleyiglerin
kendi i¢lerindeki performans geligtirme
olanaklarinin hayata gecirilmesi ile elde
edilecek diizeylerin dtesinde artirmak ola-
nakhdir,” bigiminde 6zetlenebilir. Bir bagka
deyigle, kuruluglar gevrelerindeki diger
igleyiglerle dayanigsmaya girerek cevresel
ve ekonomik performanslarimi kendi biin-
yelerinde elde edebileceklerinin dtesinde
artirabilirler. Bu dayanigmalar, cegitli yan
Urtnlerin yoredeki diger kuruluglar tara-
findan kullanilmasim, ortak kullanilan ve
daha verimli ve etkin caligan altyapilarin
geligtirilmesi ve igletilmesini, kuruluglarin
tagimacilik ve lojistik, insan kaynaklar: gibi
konularda ortak calismasini igerebilir,

Endtistriyel sembiyoz ilkesi cergevesinde
caligmig veya calismakta olan sistemle-
rin gegmigte (tarihi drnekler igin bkz.
(Desrochers 2000; Desrochers 2002) ve
ginumizde ornekleri bulunabilir. Bunlar
aragsinda en gok konugulan érneklerden
biri, Danimarka'nin Kalundborg kasa-
basinda bulunmaktadir. Bu kasabada
19701 yllarda kémiirle ¢aligan Asneas
termik santrali, tirbin gikigindaki buha-
rin bir kismim yogunlastirmak yerine bunu
damitma kulelerinde kullanilmak tizere
yoredeki Statoil firmasinin iglettigi petrol
rafinerisine satmaya, bundan kisa bir slire
sonra rafineri'min atik ve sogutma sularim
kullanmaya baglamigtir. Zaman igerisinde,
yan trin olan buhar, yoredeki diger fab-
rikalarda, merkezi 181tma sisteminde ve
balik ciftliklerinde de kullanilir olmustur.
Buna ek olarak termik santralin baca gaz
destilfiirizasyon finitesini igletmeye alma-
siyla, Uretmeye bagladig kalgiyum stilfat
(alg tag1) cozeltisi yoredeki algi duvar

3 Biyolojide sikga kullanilan sembiyoz kavram: ‘normalde birhirinden ayr1 yagayan, birbirlerinden farkli en az iki canlimin, her birine
fayda saglayacak bigimde madde, enerji, ve bilgi ahg-veriginde bulunarak yagamasl’ olarak tanimlamaktadir. Bu kavram endiistriyel
sistemlere uyarlayan Merian Chertow endustriyel sembiyoz'u ‘geleneksel olarak birbirinden farkh kurumlarim toplu olarak rekéabet
Ustinliklerini artirmak igin aralarinda madde, enerji, su ve yan-iirtinlerin fiziksel ahs-verisini saglayacak ortakhlar kurmasy’ olarak

tammlamaktadir (Chertow, M. R. 2000).

* Bu ti¢ kavram arasinda kiigiik de olsa farkliliklar bulunmaktadir, Ancak bu yaz1 kapsaminda endiistriyel sembiyoz a8 deyiminin

bu tig kavram da igerdigi varsayilmaktadir.
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{ireticisinin Ispanya’dan ithal ettigi alg
yerine kullanilmaya baglamigtir. Bunlara
ek olarak giniimizde termik santralin
buharndan faydalanarak enzim Ureten
fabrikanin organik madde igerikli atiklar:
yoresel tarim ve hayvancilik alanlarinda
kullanilirken, rafinerinin yiksek sulfiir
icerikli atiklar stlfiirik asit Uretiminde,
termik santralin atik clirufu ise yol yapi-
minda kullaniimaktadir. Ik baglantmin
kurulmasmdan yaklagik otuz sene sonra,
Kalunborg kasabasindaki endustriyel sem-
bhiyoz ag1 kapsaminda giiniimiizde igleyen
baglantilar gekil 3'te verilmigtir.
Bubaglantilar sayesinde kaynak kullanimda
ve atik Uretiminde (bkz. Tablo 1) ciddi
diigiigler ve bunlara bagh olarak, onemli
ekonomik kazanglar elde edilmigtir.
Kalundborg érneginden de goriildiigi gibi,
endiistriyel sembiyoz yaklagimi, sagladigi
cevresel ve ekonomik kazanglar agisindan,
daha strduralebilir bir endustriyel sisteme
ulagilmasi ¢abalarma 6nemli diizeyde kat-
kida bulunabilecek, gekici bir yaklagimdir.
Ne var ki, giintimiizde, kapsaml ve iglevsel
endiistriyel sembiyoz aglarimin sayis1 halen
cok sinirh ve arzu edilenin ok altindadir.
Bunun ana nedeni, bu tir sistemlerin
geligim ve igleyiginin ok sayida teknik,
politik, ekonomik, kurumsal ve bilgilenme
ile ilgili etkene bagh olmasidir. Bu etkenle-
rin ayrintilar, bu yazinin kapsami diginda
birakilmigtir. Ancak gunun alfi gizilmeli-
dir ki, endistriyel sembiyoz aglarinin
saglayabilecegi yararlarla ve bu aglarn
olugumlarina etki eden etkenlerle ilgili
bilgi dilzeyinin artmasiyla, bu tir aglarn
kendiliklerinden olugmasinl beklemek
yerine (ki bu higbir zaman olmayabilir ya
da, Kalundborg 6rneginde goriilldigi gibi,
ok uzun yillar alabilir), bu tir olugumlar
sistematik bir yaklagimla hizlandirmanin
(ve isleyiglerini kolaylagtirmanin) olanakh
olduguna inanilmasidir. Nitekim son on
il iginde bu tir olugumlar: hizlandirmay:
amaglayan galigmalarda ciddi bir artig
olmugtur, Giintimizde, konuyla ilgili kisi
ve kuruluglar, dinyanin farkh bdlgelerinde
bu tiir aglarin olugumunu hizlandirmaya
caligmakta ve farkl bagarilar elde etmekte-
dirler (bunlarin érnekleri, Coté ve Cohen-
Rosenthal (1998), Chertow (R000), Schlarb
(2001) ve Mirata (R00R)'de gortilebilir).

ekil 3: Ralundborg Endiitriyel Sembiyoz Agi’nin Jemasi.
(Ehrenfeld ve Chertow (8008)’den uyarlanmigtir)

Tablo 1: Ealunborg Endiistriyel Sembiyoz Ag: Sayesinde Kaynak Kullanimi
ve Giderilmesi Gereken Atik Olugumunda Elde Edilen Diigliglerin Ozeti
(Ehrenfeld ve Chertow (2008)’den uyarlanmigtir)

Yillik kaynak kullammindaki diisiigler

Su kullanimi

Statoil: 1.2 milyon m*

Toplam su kullaniminda %60 azalma
Yakit kullanimi

Asneas: Rafineri gazinin kullanimi ile fosil yakit kullaniminda 30 000 tonluk azalma
Merkezi 1sitma sistemi ile yakit kullaniminda digis

Kimyasal ve Ham Madde Girdileri

Nova Nordisk'in camurunun kullanim ile giibre kullaniminda azalma (yaklagik 1300 ton nitrojen ve 550
ton fosfor)

97 000 m? kati biyo-kiifle

280 000 m® sivi biyo-kiitle

Statoil atik stilfiiriinden elde edilen, 20 000 hektara yetecek ticari glibre

170 000 ton alg)

Geri kazanilan nikel ve vanadyum

Giderilme Geregi Ortadan Kalkan Atiklar

50 000 - 70 000 ugucu kill

Baca gaz! desiilfiirizasyon ¢amuru

2 800 ton s(ilfiir (hidrojen silfiir olarak)

Nova Nordisk llag Fabrikasi atiksu aritma tesisi gamuru

Komir ve fuel-oil kullanimindaki azalmadan dolayi 380 ton daha az stilfiir dioksit

Komiir ve fuel-oil kullanimindaki azalmadan dolayr 130 000 ton daha az karbondioksit
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Lund Universitesine bagli, uluslararasi
bir uygulamal: aragtirma kurumu olan
ve Onleyici cevre politika ve stratejilerini
geligtirmek ve yaymak iizerine yogunla-
gan International Institute for Industrial
Environmental Economics (Uluslararas:
Endustriyel Cevre Ekonomisi Enstitiittisil)
ya da kisa adiyla ITIEE de bu kuruluglar
arasinda yer almaktadir, ITIEE, daha genig
kapsaml olan bolgeler bazinda daha, stirdii-
rilebilir ekonomiler olusturulmas: konu-
sundaki calismalarimim bir pargas: olarak,
bugiine kadar Ingiltere’nin ti¢ farkl bolge-
sinde, endiistriyel sembiyoz ag1 olugumuna,
sistematik bir yaklagim uygulayarak, destek
olma cahigmalarimda bulunmugtur, Benzer
bir caligma halen Isveg'in glineybatisimndaki
Landskrona bolgesinde siirdlirtilmektedir.
(IITEE'nin endistriyel sembiyoz aglarimn
olugumunu desteklemek igin izledigi yakla-
sim ve bu konuda farkh bolgelerde yaptig:
caligmalar hakkinda ek hilgi yazardan elde
edilebilir.)

TURKIYE'DE
ENDUSTRIYEL
SEMBIYOZ
AGLARININ
OLUSTURULMASI

Endistriyel sembiyoz
aglarmin geligtirilmesi
icin, cok sayida ve
farkll alanlarda calig-
malar1 olan kurulugun
fiziksel olarak birbirine
yakin oldugu bolgeler
ozellikle elveriglidir.
Bu agidan, tlkemizde
cok sayida bulunan ve
cofu, kentsel yerlegim
ve tarim igletmeleriyle
neredeyse ic¢ ige olan
organize sanayi bolge-
lerini, ¢evrelerinde bu
tir aglarmm olusturul-

Geri kamnilan maddelerden elde
odilen drinler

_) Eagit
Ger! K

»Gmnunmu

Motal

Plastik

Tekstil Terbiye
T ve Boyama

e O1ds

Atrk Tax

Pekil 4: Ulkemizde Geligtirilme Potansiyell Yiiksek Bir Endiistriyel Sembiyoz

Az Ornedi.
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masl potansiyelini belirlemek amaciyla
ayrintili bir bigimde gézden gecirmek
yararl olacaktir.

Ornegin, tekstil terbiye, tarim, hayvancilik
ve gida sanayilerinin yogun olarak bulun-
dugu Denizli bdlgesinde (ve buna benzer
pek cok diger bolgede) Sekil 4'te Gnerilene
yakin sistemlerin gelismesi olasihig: g6z ard:
edilmemelidir. Tiirkiye gibi yiksek mik-
tarda organik atik Greten bir tlke igin bu
atiklardan belli kalitede yakit elde etmek,
diiglinulmesi gereken bir yaklagimdir, Kent-
sel alanlardan kaynaklanan evsel atiklarin
organik igerikleri ile tarm ve hayvancilik
igletmelerinin atiklari bu amag icin kulla-
mlabilir. Bu yakitlar daha sonra bilesik
elektrik ve 1s1 (combined heat and power)
santrallerini beslemekte kullanilabilir. Bu
tir santrallerin ekonomik agidan gekici
olmasi igin, enerji fiyatlarimin (elektrik
ve 181) yeterince yiiksek olmas: ve elektrik
lretiminin yan {irtind olan buhar igin bu
santrallere yakin noktalardan, kesintisiz
talep olmas: gereklidir. Ulkemizdeki yiksek
enerji fiyatlar: birinei kogulu yerine geti-
rirken, tekstil terbiye ve boyama ile gida
maddeleri sektdriindeki endiistriler, iire-
tilen buhar: siirekli olarak kullanabilecek
gevreye sahiptirler, BGylece tiretilecek ener-
jinin daha ucuz olmasi olasiig) yiiksek?,
birim enerji tietimi bagina gevreye verecedi
zararin ¢ok daha az olacagl kesindir. Bu tiir
bir enerji kaynaginin varhg, etkin bir kat1
atik ayrigtirma sistemi ile birlegtirilirge,
evsel ve endistriyel kati atiklarm k&g,
plastik, metal vb. igeriklerinden, yliksek
kaliteli yeni Urtinler tretebilecek kiiglik
Olgekli sanayilerin geligtirilmesi olanag
artacaktir. Bu tlir baglantilar kapsaminda,
tekstil terbiye ve gida sektorlerinin biiyik
cogunlugunun yarattig orta sicakliklardaki
atiklardan geri kazanilacak enerjinin 1s1
pompalarina beslenmesi ile elde edilecek
yiksek kaliteli enerji, diger 1s1 gereksin-
melerini kargilayabilecektir,

Dogal olarak, burada sozii edilen olasilikla-
rin uygulanabilirligi, oldukea kapsamh ve
ayrintili ¢alismalarin tamamlanmasimdan

* Bu varsayimin dogrulugu gerekli olan én
yatirimin miktarina baghdir,
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sonra belirlenebilir. Ancak bu tir sistem-
lerin olugmasiyla, tlkemiz bolgelerinin ve
bireysel kurumlarimin hem kaynak kulla-
mimlarini hem de giderilmesi gereken atik
sorunlarin: ciddi bicimde azaltma olasiligl,
g0z ard1 edilmeyecek denli yluksektir. Bu
olasihgin gergede doniigmesi ise, daha siir-
duriilebilir bir endiistriyel sistem olugturul-
magl yoninde énemli bir adim olacaktir.

BITIRIRKEN

Bu yazida, her biri kendi bagina bir makale
konusu olabilecek, ¢cok sayida yaklagima,
kavrama, ve fikre, kisaca deginilebilmigtir.
Ancak aktarmaya calisilan ileti agagidaki
gibi 6zetlenebilir.

Doksanli yillarin baglarindan itibaren
giderek Onem kazanan temiz tretim
yaklagimlari; son derece etkin ve
onemlidir. Ancak bu yaklagimlar, 9zel-
likle uygulama alanlarini kuruluglarin
gimirlar: ile kisitladiklar: icin, daha
slirdiirtilebilir bir endlstriyel sisteme
ulagilmas1 yolunda cok gerekli, ancak
bir son olarak digiintldiigliinde yetersiz
kalan ara basamaklardir. Dolayisiyla
TU uygulamalar: daha ileri diizeylere
ulagtiktan sonra odaklanilmasi gere-
ken yaklasimlar: simdiden digiinmeye
baglamak gerekli ve yararli olacaktir.
Bu baglamda, bireysel kurumlar: bir
bitiiniin pargas: olarak kabul eden ve
toplu halde endistriyel sistemi olugtu-
ran bu pargalar arasindaki iligkileri 6ne
cikaran endiistriyel ekoloji disiplini ve
bununla ilgili farkli uygulamalar, énem
kazanmaktadir. Bu disiplinin ilkelerinin
bdlgesel bazda uygulanmasi olarak kabul
edilen endlistriyel sembiyoz aglar: ise,
kaynak kullanimini ve atik olugumunu,
TU olasiliklarinin degerlendirilmesiyle
elde edilebileceklere ek olarak azaltma
potansiyeli sundugu i¢in, TU’yil izleyen
dogal bir adim olarak dugtntlebilir.
Bunun bdylece kabul edilmesi ise, ¢ev-
resel ve buna bagh olan ekonomik per-
formansin artirilmasi lizerine galigan
bireylerin bilgi dagarciklarinda, mesleki
yaklagimlarinda ve distince bigimlerinde
farkl Olgeklerde degisiklikler gerektire-
cektir. Bu degigikliklerin nicelik ve

niteliklerinin daha
iyi belirlenmesi i¢in
endistriyel sembiyoz
aglarinin olugum ve
igleyisine yon veren
teknik, politik, eko-
nomik, kurumsal ve
bilgilendirmeyle ilgili
etkenlerin irdelenmesi
yararl bir baslangic
olacaktir.
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_E OB O BEe .. .

SANAYI KAYNAKLI
KIRLILIGIN
KAYNAGINDA
ONLENMESINDE YENI

BIR ACILIM: IPPC

A. Teoman SANALAN - Cevre Mihendisi

980’11 Yillara kadar, Avrupa Topluluklarinda, Sanayi

Kirliligi tizerine bir yasal diizenleme bulunmamakta
idi. Ancak, asit yagmurlarindan ormanlarin gérdiikleri
zararlar kegfedildikten sonra, hava kirliligi agirlikli olmak
lizere Konsey tarafindan gegitli Yonergeler yayimlanmigtir.
Toplulugun 8. Cevre Eylem Programi (1983) ise “Kirlilik
Kontrolii” kavramindan “Kirlilidin Onlenmesi” kavramina
gecigl baglatmigtir. Takip eden gylem programlarinda, gevre-
sel kavramlarin agirlik kazandigi ve Toplulugun diger plan ve
Jasalariyla da tumlegtigi gortiilmektedir. Beginci Qevre Eylem
Programinin getirdiklerinden biri de IPPC Yonergesidir.
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1980’11 Yillara kadar, Avrupa Topluluk-
larinda, Sanayi Kirliligi {izerine bir yasal
dizenleme bulunmamakta idi. Ancak, agit
yagmurlarindan ormanlarin gordikleri
zararlar kesfedildikten sonra, hava kirli-
1igi agirlikli olmak tizere Konsey tarafindan

cak tesislerin yaninda, 3. Bilginin Paylagimi ve Halkin Bilgiye
meveut tesislere de Erigimi: Uye Ulkelerdeki Yonergeye
(R007 yiiindan itiba- tabi kuruluglar ve bunlarin salimlar: ile
ren) ve hatta var olan ilgili bilgileri her ti¢ y1lda bir Komisyona
tesislerde yapilacak bildirilecektir. Ayrica, lye ulkelerin
degigikliklere de uygu- vatandaglarinin, bu tesisler ve izin

gesitli Yonergeler yayaimlanmigtir. Toplulu- lanmaktadir, kosullar: ile ilgili bilgilere ulagmalar:
gun 3. Cevre Eylem Programi (1983) ise saglanacaktir.

(.'lIﬁI']ﬂﬂE Kontroli” kavramimdan “Kirliligin Y6nergenin 4, Salm Simir Degerleri (Emission Limit
Onlenmesi” kavramina gegigi baglatmigtir. dayandigi Values): Tesislerden kaynaklanan kir-
Takip eden eylem programlarinda, gevresel temeller: leticilerle ilgili (Yénergenin Ek-3'inde

kavramlarin agirhk kazandigi ve Toplulu-

1. Entegre Yaklagim: listelenmistir) salim sinirlari.

gun diger plan ve yasalariyla da tiimles-
tigl gortlmektedir. Beginel Cevre Eylem
Programinin getirdiklerinden biri de IPPC
Yonergesidir.!

IPPC Yonergesi (Entegre Kirlilik Onleme
ve Kontrol-96/61/EC), Avrupa Birligi
Sanayi Mevzuatinin gevre agisindan
“kalbidir”®. Yonerge, Birlikteki belli bagh
ganayi kuruluglarindan kaynaklanan kir-
liligin 6nlenmesini, bu kuruluglarin yetkili
kurumlardan Yonergede belirtilen &lgiitler
cercevesinde izin almadan gahstirilmama-
larim saglameyl amaglar.® Yonerge Roma
Antlagmagimin 130. maddesinden gliciinil
alarak Ortak Pazarda esit ve serbest rekabet
ortamini saglamayl da hedeflemektedir ve
kirliligin kaynaginda onlenmesini kogul
olarak iceren tek yasal diizenlemedir.
Birlik cercevesinde geligtirilen bir izin sis-
temi ile aym1 zamanda teknoloji goplikleri
de Gnlenebilecektir.* Yani bir iiye lilkede
agir1 kisitlamalarla kargilagan Sanayicinin
tesisini gevresel yaptirimlarin zayf oldugu
{iye lilkelere kaydirarak ayni pazarda reka-
bet etmeyi siirdiirmesi engellenecektir.

Yonerge kapsamina giren sektorler, (Yoner-
genin Ek-1’inde listelenmigtir) Enerji,
Metal {ietim ve iglemesi, Mineral sanayii,
Kimya Sanayii, Atik Yonetimi ve Diger
(kagt, tekstil, deri, gida ve hayvancilik,
v.b.) sektorlerdir. Yonerge, yeni kurula-

BEtkinlikten kay-
naklanan kirliligin
entegre bir gekilde
Onlenmesi, yani,
hava, su ve topraga
salimlarin “birlikte
ele alnarak” dnlen-
mesi, olmazsa en
aza indirilmesi,
atik olusumunun
ve kaynak kulla-
niminin en aza
indirilmesi, kaza-
larin, gurilti ve
titregimin Onlen-
mesi ve enerjinin
etkin kullanmiminin
saglanmasi.

. BAT (Best Available

Techniques-Meveut
En iyi Teknikler):
Cevrenin bir biitin
olarak korunmasini
en etkili gekilde sag-
layacak, yerel olarak
elde edilebilecek ve
ekonomik olarak
da uygulanabilecek
teknolojiler ve
bunlarin uygulanis
bicimleri.

Sanayi Kirliliginin énlenmesine farkh bir
yaklagim getiren IPPC YOnergesi, kapsama
giren tesislerin, entegre bir gevre izni alma-
sin1 sart kogar. Milmkunse tek bir entegre
izin, olmuyorsa koordine gevre izinleri
saglanmasl, ayn zamanda izin siiregle-
rinde olugan biirokratik engelleri de en aza
indirmeyi amaglar. Bu agidan Yonerge, kir-
leticilerin kaynaginda onlenmesi ilkesinin
somutlagmasi olarak nitelenebilir.

Yonergenin {iretim teknolojileri acisindan
en Onemli ayag) BAT kavramdir-ki iizerinde
en fazla tartigma olan 6ge de budur. BAT,
hem Yonerge kapsamina giren sektorlerde
uygulanan “Uretim teknolojileri” ve bun-
larin uygulanig bicimleri, hem de kirlilik
onleme teknolojileri ve yine bunlarin
uygulanig bigimlerini icerir.

En iyi (Best) ifadesi, “gevrenin bir bltin
olarak yiiksek diizeyde korunmasim igerir.
Bu yiiksek diizeyin ne olacag ise, Topluluk
politikalar ile belirlenecektir,

Meveut (Available) ifadesi ise teknolojik ve
bilimsel geligmelerin geldiZi son noktay
betimlemenin yaninda, yerel olarak elde
edilebilirligi ve ekonomik olarak uygula-
nabilirligi de belirtmektedir.®

Teknikler, teknolojileri oldugu kadar, onla-
rin uygulanig bicimlerini, tesislerin caligma
kosullarini, gevre yonetimi kriterlerini,

L BC. “Directive 96/617EC on Integrated Pollution Prevention Control”, Official Journal L 257, 10/10/1996 p.0026-0040
% Christian Hey and Karola Taschner, ed; “A critical evaluation of available European Legislation on Industry and the Environment”,

EEB INDUSTRY HANDBOOK, Arahk 1998.

3 European Commission, “The IPPC Direetive”. http://europa.eu.int/comm/environment/ippc/

* Sanalan, A.Teoman; “Integrated Pollution Prevention and Control. A New Era in European Pollution Control. Analysis through
Technical and Economical Aspects®, A.U. ATAUM, Ankara 200%, s. 5.

8 Buropean Commission, “The IPPC Directive”. http://eurcpa.eu.int/comm/environment/ippe/
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yordam ve iglemleri de kapsamaktadir.

BAT ilkesinin, Yonerge kapsamindaki
var olan tesislerde olugacak ekonomik
tehlikeler de dugtnilerek, bu tesislerde
uygulanmas: igin 11 yilhk bir gecis siiresi
ongdrilmusgtiir. Buna gore bu tesisler 2010
yilindan itibaren Meveut En iyi Teknikleri
uygulayacaklardir. Ancak bu konudaki tar-
tismalarin, BAT kavramimin uygulanmasi
ve yaptirimi konusunu da degigtirebilecegi
diigiiniilebilir. Ornegin BATNEEC (Best Ava-
ilable Techniques Not Enatiling Excessive
Costs-Agir1 Maliyet Yiiklemeyen Meveut En
iyl Teknikler) kavrami, Ingiltere kaynakl
olarak ortaya atilmigtir. Hollanda uygu-
Jamasinda ise, BAT'tan ziyade ulagilmak
istenen cevre standartlarl ve ekonomik
zorlamalar goz Online alinarak ALARA
(As Long As Reasonably Achievable-Makul
Olarak Erigilebildigi Kadariyla) gindeme
gelmistir. Ancak bu tartigmalarin Gteginde,
gergeklegtirilen aragtirmalar ve hazirlanan
sektorel raporlar BAT uygulamalarinin
tesislere uzun vadede kazang saglayacagini
gostermektedir.®

BAT uygulamalarinda izin otoritelerine
yardimer olmak amaciyla Komisyon,
Ispanya'nin Sevilla kentinde bulunan
Avrupa IPPC Biirosunu gérevlendirmistir,
Biiro, BAT Referans Belgelerinin (BREF)
hazirlanmasini saglamaktadir. Blironun
hazrladig taslaklar, tim ilgili taraflarin
temsilcilerinden olugan Bilgi Degigim
Forumu ve Teknik Calisma Gruplarinda
ele ahnir, BREFler hazirlanirken, sektorde
kullanilmakta olan tiretim teknolojileri,
kirlilik énleme teknolojileri, teknolojik
gelismeler incelenir ve cevresel perfor-
mans agisindan degerlendirmeye alinir,
Bu gekilde sonuclanan belge, Komisyona
sunulur. Belgeyi yayimlama yetkisi Avrupa
Komisyonundadir’. Bugiine dek Komis-
yonca yayimlanmig belge sayisi on ikidir,
Izin verecek olan makamlar, bu belgeleri

KiRLILiGi
ONLEME
TEMELLERI

referans olarak kullan-
makla birlikte, bolgenin
cografi Ozellikleri ve
yerel gevre kogullarim
da goz onlne alacak-
lardir. Ancak belgelerin
yaptirim glel lzerine
tartigmalar heniz
bitmemigtir ve Birlik
genelinde uygulanacak
olan ve YOnergelerde
belirtilen, Salim Sinir
Degerleri de (Emission
Limit Values) unutul-
mamalidir. Bu degerler
de BAT goz énline alina-
rak belirlenmektedir,

Sanayl temsileileri

BAT'1In nicel degerlere
igaret etmek yerine

teknolojilerin nitel tanitimlarindan
olusmasini istemektedirler. Buna karsin
dzellikle Sivil Toplum Orgiitleri BAT'1n
kesin Simir Degerleri gostermesini ve izin
veren makam tarafindan temel alinmasini
istemektedirler.

Bu arada gelecege yonelik calismalar igeri-
sinde emisyon ticareti de vardir. Deneme
calismalar: ve aragtirmalar gostermigtir ki
esneklik mekanizmalarimdan olan Emisyon
Ticareti, BAT uygulamalarina ters dismek-
tedir.® Baz1 AB Ulkelerinde Kiikiirt konu-
sunda vergi uygulamasi vardir ve burada
emisyon ticareti ongérilmemektedir, ancak
sera gazlari igin AB genelinde emisyon tica-
reti sistemi diistiniilmektedir.

Bilginin Topluma Sunulmas:: Izinlerle ilgili
bilgiler, yani izin bagvurulari, bagvuru bil-
gileri, izin kogullari ve igerikleri, 6lglim
sonuglar: topluma sunulmali ve insanlarin
bu konuda, izin verilmeden 6nce yorumda
bulunma olanaklar: olmahdir.®

IPPC VE TURKIYE

Tirkiye Cumhuriyeti, AB Adaylik siire-
cinde gergeklestirmesi gereken Mevzuat
Uyumu gercevesinde IPPC Yonergesini de
benimsemek ve uygulamak durumundadir.
Ancak IPPC’nin kendine 6zgl yapisi ve
Tirkiye'deki kurumsal yap: bu galigmayi
guclestirmektedir. Diger bircok Yonerge-
nin aksine IPPC bir mevzuat ¢aligmasi
ile degil, kurumsal yapilanma ve sistem
olugturma ile uygulanabilecektir. Bu
dzelligi ile IPPC Yonergesi diger Toplu-
luk Hukukundan ayrilmaktadir. Ancak
ilgili baz1 Yonergelerin uygulanmasi ve
anlasilmasi, IPPC’nin uygulanmas1 ve
anlagilmasi ile mimkin olmaktadir.
Diger cevre mevzuatinda oldugu gibi, IPPC
Yonergesinin de uygulanmasindan Cevre
ve Orman Bakanligl sorumludur. Ulusal
Programa gore Yonerge orta vadede 6ngo-
rilmesine kargin, galismalar diger mev-

® David Hitchens, et.al., “The Impact of Best Available Techniques (BAT) on the Competitiveness of European Industry”, European
Commission Joint Research Center, Report EUR 20133 EN, Kasim 2001,

 European IPPC Bureau,. http://eippch.jre.es/

% Adrian Smith and Steve Sorrell, “Interaction between environmental policy instruments: carbon emissions trading and Integrated
Pollution. Prevention and Control”, International Journal of Environment and Pollution, 2001, Vol.15, No.1, s.82-41

¢ IPPC Estonia, “About IPPC”, http://www.envir.ee/ippe/english/aboutippe.htm
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zuatla es zamanh olarak baglatilmigtir.
Bunun nedeni Yonergenin getirdigi Gzel
kosgullardar.

IPPC Yonergesi kapsaminda
bugiine dek:

il
2.

Yonergenin cevirisi yapimistir.
Konuyla ilgili olarak, Avrupa Komis-
yonu ve Avrupa IPPC Biirosu ile iletigim
kurularak giclendirilmigtir.
Yonergenin anlagilmas: ve uygulan-
mas! igin Hollanda'min MATRA ve PSO

teknik yardim programlarindan destek

alan bir Proje baglatilmigtir. Proje kap-
saminda Tirkiye'deki ilgili taraflarda
IPPC bilinel olugmas: saglanacak ve
kurumsal caligmalar sonucunda uygu-
lama takvimi netlegecektir.

BAT kavrami izerine calismalar
baglatilmig, yayimlanan BREFler
Tirkiye'deki ilgili taraflarin, dzellikle
sanayi sektorlerinin ve sektorel birlik-
lerin gortiglerine sunulmus ve gortgler

alinmigtir.

Uygulama Konusunda
Kargilagilan Sorunlar:

1.

Entegre iznin ve biitiincil bir gevre
korumasinin saglanmasi konusunda
kurumsal yetki karmagasi: Yonerge,
entegre-tek izin Ongdrmekte ancak
Ulkemizde yetkiler daginik ve kar-
magik oldugundan izin ve denetim
yordamlarinda ikilemeler, tekrarlar ve
tikanmalar olugmalkta, cevrenin korun-
masi ise bu ortamda saglanamamakta-
dir. Ana calisma alan gevre olmayan
kurumlarin ¢aligmalar: ve yasalarinda
gerekli glincellemeler gergeklestirile-
mediginden dolay1 yetkisel agmazlar
ortaya gikrmstir. Izin yordamlaridaki
karmagikhik, gevresel maliyetleri artir-
makta ve serbest rekabet ortamina ters
diismektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik
durum, BAT kavramina uyumu gicles-
tirmektedir.

Ulkemizdeki ilgili taraflar, IPPC kap-
samindaki konularla ge¢ tanmsmigtir
ve Ozellikle BAT konusunda genig bir
katihm saglanamamgtir, Sektorlerin,
sivil toplum kuruluglar: ve Aragtirma

Kurumlarinin 2. “IPPC Ruhunun” Tirkiye'de anlagilma-
konudan haberdar s1min saglanmasi,

olmas ve gahgng- 3. Izin ve denetim yapilarmn etkin ve
lara katilmas: igin hizli galismasinin saglanmasi, bu

gayretler sirmek- sayede dengesiz ve adaletsiz uygulama-
tedir ancak sektor- larin 6111811111351,

;Zigif;ﬁid;a;ii 4. BAT konusunda BREFler o6zelinde

sk Anok caligacak teknik galigma gruplari

y(iriit.ﬁlme}lite lar olugturulmamlve Avrupa Komisyonu-

Proi ind nun ylrattigi calismalara daha etkin
FOI8, Hal0e age katihmin saglanmasi,

biiyiik ilerleme kay-
dedilmig ve gerek
kurumsal gerek

5. Cevresel yatirimlarin maliyetlerinin
icsellegtirilmesini saglayacak uygula-
malarin geligtirilmesi.

sektorel alanda

glelu bir iletigim IPPC kirlilik onlenmesine yeni bir bakig

baslatilmigtir. agisl getirmigtir ve etkin uygulama sag-
) lanirsa, ilgili tiim taraflarin yarar sag-
Oneriler: layacaklar: bir diizenleme olarak ortaya
1. Cevre alaninda cikmaktadir. Bdylece yayginlagmakta olan

kurumsal yetkilerin “gomiilli katilim” ilkesi ile daha etkin bir

acikhiga kavusturul- kirlilik 6nleme ve siirdlirtlebilir kalkinma,

masl saglanacakfir.

TURKIYE’'DE BIR BAT CALISMASI
ORNEGI: PETKIM

Avrupa Komisyonu tarafindan ilk etapta yayimlanan BAT Refe-
rans Belgelerinden biri de Klor Alkali Sanayii BREF’idir. Bu
BREF’te, Klor tiretiminde kullanilan teknikler gevresel etkileri
agisindan irdelenmig ve civali hiicre yonteminin gevresel agidan
uygun bir teknik olmadigi, zar hiicre ydnteminin ise ayni agidan,
BAT oldugu belirtilmistir. Avrupa Kimya Ureticileri Birliginin
etkin bir iiyesi olan ve galigmalar: yakindan takip eden Tirkiye
Kimya Sanayicileri Derneginin de katkis: ile PETKIM-Petrokimya.
Holding Aliaga Tesislerinde bulunan Klor-alkali Fabrikasinda bir
teknoloji degigikligine gidilmig ve civall hiicre yontemi terk edi-
lerek Zar Hiicre Yontemine gecilmigtir. Tesiste gerceklegtirilen
40 Milyon dolarlik yatirimin, diigen enerji harcamasl, artan
iiriin kalitesi ve diigen aritim maliyetleri dolayisiyla edinecegi
kar ile geri ddemesi 2.6 y1l olarak hesaplandif bildirilmigtir.
Bdylece tesis cevresel yiki azaltirken ekonomik olarak da karh
cikmisgtir. Diger bir deyisle BAT uyumu bu tesise ekonomik girdi
saglamigtir,

Sl
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(;EVREYE DUYARLI
ISLETMECILIK ve
TURK SANAYINDE
'CEVRE YONETIM

SISTEMI
UYGULAMALARI

Deniz KULAHLIOGLU, Gevre Y. Miihendisi

HE = B =S =SS =8 == 3

kolojik dengeyi tehdit etmekte olan gevresel problem-
.E, ler her gegen giin hizla artmaktadir. Ulkelerin rekabet
ortaminda sanayilesme ¢abalari, niifus artigi ile kentlesme
suregleri ve bunlar gergeklegirken gevre olgusuna gereken
onemin verilmemesi, ekolojik dengenin bozulmasina ve ¢evre
kirlilidine sebep olmaktadir.
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Ekolojik dengeyi tehdit etmekte olan
gevresel problemler her gegen gin hizla
artmaktadir. Ulkelerin rekabet ortaminda
sanayilesme cabalari, ntifus artisi ile kent-
legme siirecleri ve bunlar gergeklegirken
gevre olgusuna gereken onemin verilme-
mesi, ekolojik dengenin bozulmasina ve
gevre kirliligine sebep olmaktadir.

Cevre kirliliginin ecanhlarin yagamini tehdit
edecek boyutlara ulagmasi, ¢evre konusu-
nun diinyanin hemen her yerinde giindemin
ilk maddeleri arasinda yer almasina sebep
olmustur, Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin
gevre lizerindeki olumsuz etkilerini azalt-
mak, tiim diinya uluslar: igin dnemli bir
gorevdir. Bu gorevi yerine getirebilmek icin
cevre politikalarinda gerekli degisiklikleri
yapmak ve toplumlarin cevre konusundaki
bilincini artirmak gerekmektedir.

1987 yilinda Dunya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan ortaya atilan strdi-
riilebilir kalkinma kavram, gelecek nesille-
rin kendi ihtiyaclarim kargilayabilmelerini
tehlikeye sokmaksizin bu gunki nesillerin
ihtiyaclarim kargilayabilen kalkinma olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklagimla, dogal
kaynaklar verimli kullanilarak, atiklar
azaltilarak, kaynaklarn tekrar kullanimi
saglanarak gelecek nesillerin ihtiyaclarina
cevap verilecek ve gevrenin sturekli korun-
mas1 saglanmig olacaktir.

Strdurilebilir gelisme kavrami, gevrenin
korumasinda en onemli taraflardan biri
olan sanayi sektoril igin, gevre bilineinin
hizla geligtigi, gevreyi korumakla ilgili
amaglarin uluslararas: ve ulusal diizeylerde
her gegen giin 6nem kazandig bir ortamda,
6nemli konularin baginda gelmektedir.

Toplumsal sorumlulugun bir unsuru olarak
cevreye duyarl yaklagimlar benimseyen
igletme sajns1 her gegen gin artmaktadir,
Tiiketicilerin gevre bilincinin artmasi,
gevreyle ilgili yasal yaptirimlarm yogun-
lagmas ve gevreye duyarll olmanin mali-
yetleri diiglirip karhihg artirarak rekabet
avantaji saglar hale gelmesi, igletmelerin
ekolojik gevre konusundaki bakig acilarin
degistirmektedir.

Isletmelerin, gevreye kars1 yaklagimla-
rinin degismesinin kaynaginda, basaril
gevre stratejilerinin daha ylksek kalite,
maliyetlerde azalma, toplumda iyl bir imaj

ve yeni pazarlara girme
gibi rekabet avantajlar:
saglayacaginin farkina
varmalar: yatmak-
tadir. Surdirulebilir
kalkinma, ilkeleri dog-
rultusunda caligmak
ve rekabet avantajina
sahip olabilmek igin
igletmeler, cevresel
performanslarini
iyilestirecek ve sosyal
paydasglar tarafindan
kendilerine yoneltilen
gevreyle ilgili talepleri
kargilayacak etkin
stratejiler geligtirmek
durumundadirlar,

Diinyada ve Tirkiye’de giderek artan
sayida igletme, gevre yonetim sistemlerini
olugturmakta ve gevreyle ilgili faaliyetle-
rini sistematik hale getirmektedirler. Bu
kapsamda igletmeler, gevre politikalarini
belirlemekte, gevre boyutlarini ve etkilerini
tespit etmekte, cevre amag ve hedeflerini
ortaya koyarak gevre yonetim programla-
rim olugturmakta, olugturulan gevre yone-
tim sisteminin gereklerini yerine getirerek
siirekliligi ve iyilesmeyl saglamaktadirlar.

Cevreyi 6nemli 6nceliklerden biri olarak ele
alan igletmeler, gevre yonetim sistemlerine
paralel olarak, fonksiyonel alanlarda da
gevre dostu uygulamalar ortaya koymak-
tadirlar. Cevreye duyarh tiretim stratejileri
kapsaminda, kullamlan kaynak miktarinin
ve atiklarin azaltilmas: ile geri kazanilmasi
abalar: ve temiz teknolojilerin kullanimi
6n plana cikmaktadir. Uriin tasariminda,
ve satin alma fonksiyonunda da gevreye
duyarli yaklagimlar g6z konusu olmak-
tadir.

T{rk igletmelerinin ¢evreye duyarlilk

derecesini belirleyebilmek Uzere, Dr. Esra

NEMLi'nin “Cevreye Duyarh Igletmecilik

ve Tiirk Sanayinde Cevre Yonetim Sistemi

Uygulamalar1” konulu doktora tezi kapsa-

minda yiritilmis olan alan aragtirmasi

sonucunda elde edilen veriler agagiya
aktarilmigtir (aragtirmanin kapsamini
olugturan 68 sanayi kurulusuna génde-
rilen anketlerden 36 adedi geri dénmiis,

%52'lik bir geri déniis oramim ifade eden

bu say, Tirk sanayindeki ISO 14001 Cevre

Yonetim Sistemi uygulamalarina iligkin

genel bir fikir vermesi bakimmdan yeterli

gorilmigtiir):

* Tirk kuruluglarinin ekolojik cevrenin
korunmag: bilineinin geligiminde aliman
egitimlerin, bagh bulunulan holdingin
saglik-guvenlik-cevre politikasinin
ve toplam kalite felsefesinin etkileri
goriilmektedir. ISO 14001 Belgelendir-
mesi streci bltin kuruluglarda ortak
ozellikler tagimakta ve ortalama 7-12
ay siirmektedir. Bu kuruluglarin %50’si
IS0 14001 Belgesini Tiirk Standartlar
Enstitiisi'nden (TSE) almiglardir.

* IS0 14001 Cevre Yonetim Sistemi Ser-
tifikag1 alinmasimi etkileyen faktorler
arasinda, ekolojik gevrenin korunmasi
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hedefinin ve cevreyle ilgili caligmalar:
sistematik hale getirme isteginin genel
olarak 6n plana giktig1 gortilmektedir.
Aragtirmaya katilan kuruluglarin yari-
dan fazlasi (%52.78), bagh bulunduk-
lar1 holdingin kendilerini gevre yénetim
sistemlerini olusturmalar: konusunda
tesvik ettigini belirtmektedirler.

* Kuruluglarn %53'inde gevre yonetim
sisteminin kurulug ve igleyisi agirlikh
olarak Kalite Glvence B6limi’nin
sorumlulugunda bulunmakta, bunu
Is Giivenligi, Saglik ve Cevre Boliimil
izlemektedir.

* Cevre yonetim sisteminin olusturulma-
sinda kurulusglarin hepsi, girket digin-
dan egitim hizmeti almiglardir. Egitim
kaynaklarinda ilk siray1 belgelendirme
yapan Ozel kuruluglar almakta, bunu
Tirk Standartlar: Enstitiisii, Kalite
Dernegi ve Milli Prodiiktivite Merkezi
gibi kurumlarin egitimleri izlemektedir,
En fazla alinan egitimler, ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi temel egitimi
ile gevre denefgisi eitimi konularim
kapsamaktadir. Cevre yonetim siste-
minin etkinligini artiran en 6nemli
unsur lst yonetimin destedi olarak
ortaya clkmaktadir,

¢ Cevre dostu tasarim ve Uretim kapsa-
minda, kuruluglarim %91'i, Uretimde
kullanilan enerji miktarimi ve atiklari
azaltmak konusunda alinan énlemleri
vurgulamaktadir.

* (Cevre dostu pazarlama stratejilerinin
rekabet avantaj1 sagladig konusu kuru-
luglarin yaklagik %70'i katilmaktadir.
Rekabet avantaji unsurlar: arasinda
en fazla dikkati gekenler ise, sirketin
toplumda imajinmin iyilesmesi, musteri
tatmininin artmasi ve urin-hizmet
kalitesinin artmag: olmaktadir.

* Aragtirma kapsamindaki kuruluglarm
%61'1, IS0 14001 Belgelendirmesinin ig
sonuglarna en dnemli etkisinin tiretim
maliyetlerinde elde edilen azalma oldu-
gunu belirtmiglerdir. Biitgelerinde gevre
yonetimi igin belirli bir pay ayiran ve
muhasebe sistemlerinde gevreyle ilgili
maliyetleri izleyen kuruluglar ise %80
oranindadir,

* (Cevre yOnetim sisteminin kurulug ve

. isleyisinde tepe yonetimin desteginin

¢ok onemli oldugu
biitiin kuruluglarca
vurgulanmakta, cali-
ganlar1 motive etmek
lzere yararlanilan
araglar arasinda
egitim; agac dikme
gunleri, piknik,
sohbet, yarisma vb.
uygulamalar; gevre
panolar: ve ddul-
lendirme O6n plana
cikmalktadir.
Tedarikeilerin ISO
14001 Sertifikas1
almalar tegvik edil-
mekte ve bu konuda
destek verilmekte-
dir. Topluma karg:
sorumluluklarin
yerine getirilmesi
igin yararlanilan
unsurlar arasinda
en fazla vurgula-
nanlar, aga¢ dikme
kampanyalari,
caligma ortamlari-
nin iyilesmesi ve
kurulug diginda
cevre Dbilineinin
olugturulmasiyla
ilgili toplanty/
seminer vb. diizen-
lenmesi olmaktadir.
Toplam kalite ile
cevre yOnetimi
kurulusglarca bir-
birini tamamlayan
¢cok oOmnemli iki
unsur olarak nite-
lendirilmektedir.
Ruruluslarin biri
haric, hepsinde ISO
9001 veya IS0 9002
Belgesi vardir. Once
kalite giivence sis-
temini, daha sonra
gevre yonetim sis-
temini olusturmug
kuruluglar %78
oranindadir.
Kuruluglarin %64
igci saglig1-is giiven-

ligi sisteminin olusturulmasi caligmala-
rinin sirmekte oldugunu belirtmekte;
iscl saghgi-ig guvenligi sisteminin gevre
yonetim sistemi ile ortak belgelendiril-
mesi yoninde bir egilim kuruluglarn
%14'inde goriilmektedir.

* IS0 14001 Belgelendirmesinin kurulus-
lara olumlu katkilar; atiklarin azaltil-
masl, geri kazanim oraninin artmasi,
cahganlarda gevre bilincinin yaygin-
lagmasi ve cevreyle ilgili faaliyetlerin
sistematik hale gelmesi noktalarinda
yogunlagmaktadir.

¢ Belgelendirmenin olumsuz yonleri
arasinda, dokiimantasyona fazla zaman
ayrilmasi, blirokrasi ve kirtasiye mali-
yetleri belirtilmektedir.

* Kuruluglar kendilerini gevre yonetim
sistemlerini olugturmusg diger kuru-
luglardan farkh kilan ozellik olarak,
sektdrlerinde belge alan ilk firma
olduklarin belirtmektedirler. Cevre
alanindaki bagarili uygulamalarla
alinan 6diiller arasinda ige, Istanbul
Sanayi Odas: (I80), Qevre Teknolojisi
Uygulayicilar: Dernegi (CEVRETED)
ve Kocaeli Sanayi Odas: (KSO) édiilleri
dikkat cekmektedir.

Gintmiizde, cevre koruma ve siirdiiriilebi-
lir gelisme kavramlari, sanayi icin dnemli
konularin baginda gelmektedir. Sanayi
bu kavramlar: éncelikleri arasinda kabul
etmek, politika ve programlarini buna
gére bigimlendirmek ve uygulamalarinda,
cevreye duyarl olmak durumundadir.
Isletmeler, cevre faktoriinil, faaliyetleri
ile ilgili alacaklar1 her tlrli kararda goz
Oniinde bulundurmall, ¢evre politikala-
rin1 diger girket politikalar: ile entegre
hale getirmelidirler. igletmelerde, gevre
dostu liretim proseslerinin kullanilmas:
ve gevre yonetim sistemlerinin igler hale
getirilmesi, hem gevrenin korunmasim,
hem de bu igletmelerin kisa ve uzun vadeli
kazanimlar elde etmesini saglayacaktir.
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SURDURULEBILIRLIKTE
ISLETMELERIN ROLU

Yrd. Dog. Dr. ESRA NEMLI - Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiitesi, lsletme Anabilim Dall
Tiirkive Kalite Dernedi (KalDer) Gevre Uzmanlik Grubu Uyesi

liresel 181nma, ozon tabakasinin incelmesi, dogal
K kaynaklarin tiikenmesi, biyolojik gegitliligin azalmasi
gibi gevre sorunlari, gittikge artan bir hizla Dinyay: tehdit
eder hale gelmektedir. Biitiin bu gevre sorunlarinin teme-
linde ekonomi ve gevre arasindaki dengesizlik yatmaktadir.
Sanagyilesme yoii;y]a ekonomik biiytime, daha fazla tliretmek
ve daha fazla tiiketmek anlamina geldiginden, dogadan daha
fazla hammadde alinmasi ve daha fazla atik tiretilmesi sonucu
ortaya gikmaktadir. Qevre sorunlarmnin ciddi boyutlari, bu
konuda acil énlemler alinmasini ve uluslar arasinda igbirligi

.. yapimasini gerektirmektedir.
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Kiiresel 1smma, ozon tabakasimin incel-
mesi, dogal kaynaklarin tikenmesi,
biyolojik gesitliligin azalmasi gibi gevre
sorunlari, gittikce artan bir hizla Diinyay:
tehdit eder hale gelmektedir. Bitin bu
cevre sorunlammin temelinde ekonomi ve
cevre arasindaki dengdesizlik yatmaktadir.
Sanayilegme yoluyla ekonomik hiiyiime,
daha fazla liretmek ve daha fazla tliketmek
anlaming geldiginden, dogadan daha fazla
hammadde alinmasi ve daha, fazla atik tire-
tilmesi sonucu ortaya clkmaktadir. Cevre
sorunlarimn ciddi boyutlari, bu konuda acil
Onlemler alinmasini ve uluslar arasmda
ighirligi yapilmasini gerektirmektedir,

Bu alandaki uluslararas: igbirliginin en
6nemli 6rnegi Siirdlriilebilir Kalkinma
Yaklagimidir. Stirdiirtlebilir kalkinma
1972 Stockholm Zirvesinden beri yakla-
g1k 30 yildir Dinya glindeminde dnemini
korumaya devam etmektedir. Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987
yilinda yayinladig: Ortak Gelecegimiz

ke
e

gt

Raporu'nda sirdiriile-
bilir kalkinma kavrami,
“gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaglarini
kargilayabilmelerini
tehlikeye sokmaksizin
bugtinkl kusaklarin
ihtiyaclarini karsi-
layabilen kalkinma”
olarak tanimlanmak-
tadir.! Slrdirilebilir
kalkinma sadece gevre
korumanin én plana
ciktigl bir kalkinma
anlayisini ifade etme-
mekte, kalkinmaya
iligkin butin ekono-
mik, finansal, ticari,
tarimsal ve endiistriyel
politikalarin, biiyimeyi
ekonomik, sosyal ve
cevresel acilardan stir-
dirtlebilir kilmak ama-
ciyla uyumlagtirildig
bir stire¢ olmaktadir.
Strdirilebilir sdzeligi
ilk bakigta kalkin-
may1 nitelendirir gibi
gorinse de kaynakla-
rin, ekosistemlerin
ve hatta kiltrlerin
sirdtrilebilirligi kas-
tedilmektedir. Dolayi-
siyla sadece ekonomik
anlamda kalkinma
degil, stirdiirilebilir
toplumsal geligme
hedeflenmektedir.

Sirdirilebilir kalkin-
manin lzerinde fikir
birligine varilmig kesin
bir taniminin bulun-
mayisy, surdiiriilebilir
kalkinmanin mnasil
oOlctilecedi ve soyuttan
gomuta yani teoriden
pratige nasil aktarila-
cagl konusunu gin-
deme getirmektedir. Bu

alanda gelistirilen Siirdiiriilebiliv Kalkimma,

Gostergeleri slirdiiriilebilirlik konusunda,
ne kadar ilerleme kaydedildigini, hedeflere
ne 6lglide ulagildigim tilkeler diizeyinde
6lgmeye calisan gostergelerdir. Gevresel,
ekonomik ve sosyal yonlerden stirdiiriile-
bilir gelismeyi saglama yolunda karar alma
strecine yardimel olan énemli araglardir.

CEVRESEL
SURDURULEBILIRLIK
ENDEKSI

Strdiirilebilirligin gevre boyutunu ¢lgmek
lzere yapilan uluslararas: caligmalardan
biri, Gevresel Strdiirtilebilirlik Endeksi
(Environmental Sustainability Index-
ESI) dir. Bu endeks 142 diinya tilkesi igin
geligtirilen ve gevresel strdiiriilebilirlik
alanindaki ilerlemeleri dlgmeyi hedefleyen
bir aragtir. Dinya Ekonomik Forumu’nun
“Gelecegin Kiiresel Liderleri Cevre Caligma
Grubu”, Columbia Universitesi Yerbilimi
Bilgi Merkezi ve Yale Universitesi Qevre
Hukuku ve Politikas1 Merkezi’'nin ortak
calismalar: ile hazirlanmaktadir. Ulusal
dlizeyde iilkelerin cevresel siirdiirtilebilir-
lik konusundaki performanslarini lgmeyi
ve kargilagtirmalar yapmayl hedeflemek-
tedir.?

Cevresel Stirdiirilebilirlik Endeksi beg ana
degiskeni 6lgmeye galigmaktadir. Bunlar:

* Cevre sistemleri
* Qevre sorunlar

* Insanlarin gevresel risklerinden korun-
mas

* (evresel risklere kargl toplumsal ve
kurumsal miicadele kapasitesi

* Kiiresel ortak problemlerde tilkenin stz
sahipligidir.

Cevresel Sturdtriilebilirlik Endeksi bugiine
kadar 2001 ve R00R yllar igin hazirlan-
migtir, Ulkemiz bu siralamada 2001 yilinda
70., R008 ylinda ise 62. sirada yer almis-
tar. 2008 yihnda ilk bes siray1, Finlandiya,
Norveg, Isveg, Kanada ve Isvigre paylagms-
lardir. Amerika Birlesik Devletler, sirala-
mada, 45., Ingiltere ise 91. olmusgtur.

* DUNYA GEVRE VE KALKINMA KOMISYONU, Ortak Gelecegimiz, Ankara: Tiirkiye Gevre Sorunlar: Vakfi Yayiny, 1987, 8.71.
# http: /fwww.clesin.columbia.edu/indicators/ESI, Erigim Tarihi: 25.03.2003
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CEVRESEL
SURDURULEBILIRLIKTE
ISLETMELERIN ROLU

Siirdtrilebilirlik cok boyutlu bir yaklagim
oldugundan bu alanda sadece uluslararasi
girigimler yeterli olmamakta, devletler
ve hiikiimetler yaninda, sivil toplum
kuruluglarina, igletmelere ve bireylere
dligen 6nemli gorevler bulunmaktadir. s
diinyasina baktifimizda, igletmeler icin
cevrenin sosyal ve stratejik onemi gittikce
arttigl gorulmektedir. IS0 14001 Cevre
Yonetim Sistemi Sertifikasi, sirketin gevre
konusundaki sorumlulugunu ifade etme-
nin bir araci olarak gorildiigtinden, ISO
14001 belgeli kurulug sayisi artmaktadir,
Ulkemizde de, bu agidan bakildiginda, cevre
yonetim sistemleri igin IS0 14001 ve EMAS
gibi belgeler almig kuruluglarin sayismdaki
artig, stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini
iiretimlerine yansitan kurulus sayisindaki
artigla esanlamlidir. Ulkemizde son 10 yil
icerisinde toplam 116 sanayi kurulugu ISO
14001 belgesi almistir. Bagka bir deyisle,
bu firmalar kendi alanlarinda bagarili
olmak icin gevreyi ig stratejilerine ve uzun
d6énemli planlarina her gun artan bir
bigimde entegre etmiglerdir. ®

Cevreyi dnemli dnceliklerden biri olarak
ele alan igletmeler, cevre yonetim sistem-
lerini olugturmakta ve Ozellikle tretim
slireclerinin gevreye daha az zarar ver-
mesi igin ¢aba harcamaktadirlar. Cevreye
duyarh iiretim veya temiz tretim, “tehli-
keli atiklar: minimize eden veya tamamen
ortadan kaldiran tiretim stirecleri ve tek-
nolojilerinin, planlanmasi, geligtirilmesi ve
uygulanmas: cabalari”m kapsamaktadir.*
Cevreye duyarli liretimin en dnemli amaci,
geri doniigtiirillebilen, yeniden tretilebi-
len ya da yeniden kullanilabilen tirinler
ortaya koymaktir. Cevreye duyarl iiretim

kapsaminda cevre dostu teknolojilerin
kullanimi 6n plana ¢ikmaktadir. “Cevreye
duyarh teknolojiler, cevreyl koruyan, daha
az kirleten, tim kaynaklar1 daha stirdi-
riilebilir gekilde kullanan, atiklar: daha
yuksek oranlarda yeniden dontigttrebilen
ve daha kabul edilebilir gekilde bertaraf
eden teknolojilerdir.”

i§letmeler, mal ve hizmetlerin tasarimi,
iiretimi, dagitimi, atiklarin bertaraf edil-
mesi konularinda ¢nemli kararlar verdik-
lerinden, stirdtriilebilir kallkinmaya giden
gliregte dnemli bir role sahiptiler. Hammad-
delerin, enerjinin, endtstriyel mallarin
tiiketicisi konumundadirlar. Dolayisiyla
siirdiiriilebilirlife geciste onemli katkilar
saglayabilirler.

ISLETMELER DUZEYINDE
CEVRE PERFORMANSI
GOSTERGELERI

Is diinyas: igin siirdirilebilirlik gosterge-
leri geligtirme gabalar1 her gegen gin art-
maktadir. Diinyada gesitli organizasyonlar,
girketlerin gevresel, sosyal ve ekonomik
performanslarinl degerleme konusunda
calismalar yapmaktadirlar. Isletmeler diize-
yinde geligtirilen stirdiirulebilirlik gosterge-
leri, gu soruya cevap aramaktadir:

“Bir girketin gevresel, sosyal ve ekonomik

agilardan slirdiriilebilirlife yaklagtig veya
uzaklagtig1 nasil belirlenebilir?”

Igletmeler diizeyinde strdirilebilirligi
0lgmeyi hedefleyen girisimlerden bazilary
gunlardir:®

¢ Tluslararas: Standartlar Orgiitii'niin
IS0 14031: Cevre Yonetimi - Gevre
Performansi Degerleme Standardi
1999 yilindan beri yirtrliktedir ve
gevreyle ilgili 100’den fazla gostergeye
yer vermektedir.

3 7., GEVRE BAKANLIGI ve UNDE, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu 2008, Editorler: Girel TUZUN, Sibel SEZER, Ankara:

Aralik 2008, 5.1589.

* Joseph SARKIS, Abdul RASHEED, “Greening The Manufacturing Function”, Business Horizons, Vol 38, No:5, September-October

1996, 9.17.

s TUBA-TUBITAK-TTGV Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalar: Platformu, Cevreye Karst Duyarh Teknolojiler Alanma Yonelik Politikalar

Calisma Grubu Raporu, Ankara, Mart 1996, s. 5.

& Vesela VELEVA, Michael ELLENBEKER, “A Proposal For Measuring Business Sustainability”, Greener Management International,

Autumn 2000, Issue 31, 8. 108.
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* Global Reporting Initiative (GRI), 1997
yihinda kuruluslarin kendi faaliyetleri-
nin, Uriin ve hizmetlerinin, ekonomik,
gevresel ve sosyal boyutlarini rapor
haline getirebilmeleri i¢in Stirdiirtlebi-
lirlik Raporlama Rehberini olugturdu.

*  Birdirilebilir Kalkinma, Diinya is Kon-
seyl (WBCSD), eko-verimlilik Glclitleri
geligtirmek iizere 1999 yilinda bir
galisma baslattl.

* Dow dJones Strdirilebilirlik Grubu,
Dow Jones Sturduriilebilirlik Endek-
sini gelistirdi. Bu endeks yatirimei-
lara ve finansal analistlere girketleri
surdiiriilebilirlik performanslarina
gore deBerleyebilecekleri yeni bir arag
sunmaktadir,

Yukarida bahsedilen girigimlerden en
kapsamlis: Kiiresel Raporlama Rehberi-
dir. Rehberi olusturan “Global Reporting
Initiative” adl organizasyon, 1997 yihinda
CERES Prensipleri ile de tanminan Coalition
For Environmentally Responsible Econo-
mies tarafindan kurulmug, 2002 yihinda
bagimsiz bir kurum haline gelmigtir. Bir-

legmig Milletler Cevre
Program ile igbirligi
iginde caligmaktadir. Bu
rehber, girket gapinda
cevresel, ekonomik ve
sogyal siirdiirilebilir-
lik ile ilgili faaliyet ve
sonuglarin raporlana-
bilmesi igin bir gergeve
sunmaktadir. Rehber
ilk kez 1999 yilinda
yayinlanmig, ikinei
ve gozden gecirilmig
versiyonu da 2000
yilinda yayinlanmstir.
Temmuz 2003 itibariyle
28 tlkede R9R girket bu
rehbere gore stirdiiriile-
bilirlik raporlar hazir-
lamaktadir.

Kiiresel Raporlama
Rehberi kapsaminda
performans gostergeleri
1i¢ boyutta incelenmek-
tedir:®

* Ekonomik performans gostergeleri:

Sturdurtlebilirligin ekonomik boyutu, bir
kurulusun paydaslarinin ekonomik
statiilerinde olusturdugu degisiklikler
ile yerel, ulusal ve kiiresel ekonomik
sistemnde yarattig: etkilerle iligkilidir.

* Sosyal Performans Gostergeleri:

Stirdirtlebilirligin sosyal boyutu, kuru-
lugun icinde bulundugu sosyal sistem
Uzerindeki etkileri ile ilgilidir.

* Cevre Performang Gostergeleri:

Strdurtlebilirligin cevresel boyutu, kuru-
lugun ekosistemler, toprak, hava ve su
gibi canh ve cansiz dogal sistemler {ize-
rindeki etkilerini ele almaktadir.

Gevre Performansi Gostergeleri

+ Malzeme

+ Enerji

« Su

+ Biyolojik cesitlilik

+ Emisyonlar, kayiplar ve atiklar
* Tedarikgiler

+ Uriin ve hizmetler

* Yasa ve yonetmeliklere uyum
+ Nakliye

* Genel

Kiiresel Raporlama Rehberi, igletmelerin
surdirilebilirlik yolunda elde ettikleri
sonuglar: raporlamalaring imkan vermekte-
dir, Raporlamanin standart hale getirilmesi
igletmeler arasinda kargilastirma yapmaya
yardimel olmaktadir. Bu tip somut gosterge-
lerin varhg, igletmelere iyilegtirme gerek-
tiren alanlar konusunda, yol gosterecek ve
cevreyle ilgili cabalar: daha sistemli bir hale
getirecektir. Ulkemizde Temmuz 2003 itiba-
riyle bu rehberin ilkelerinden yararlanan
bir sirket bulunmamakla birlikte, ISO
14001 belgeli kurulug sayisindaki artig,
gevre bilinecinin artmakta oldugu konu-
sunda timit vermektedir.

" http:/fwww.globalreporting.org/guidelines/companies.asp, Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2003,
® http://www.globalreporting.org/guidelines/2002/c38a.asp, Erigim Tarihi: 9 Temmuz 2003.
¢ hitp://www.globalreporting org/guidelines/2008/c48.asp, Erigim Tarihi: 9 Temmuz 2003.
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TURKIYE’DE
ISO 14001
UYGULANMASI
ACISINDAN
SEKTORUN
DEGERLENDIRILMESI

Hatice BEKTAS - Gevre Yiik. Miih. - ISO 14001 BagTetkik Gorevlisi

1. yiigyilla birlikte ayr1 bir deferlendirme ve dneme
2 sahip olan gevre konusunun her zaman éncelikli Dir
konu olacag gézard: edilemez hale gelmigtir. Teknolojideki
hizl1 gelismeyle birlikte gevre kirliliginin boyutlar: karmaglk
bir hale gelmis buna paralel olarak gevre sorunlarmnin ¢oziim-
leri de zorlagmugtir. Son 80-40 y1l boyunca bu konuda farkl
stratejiler denenmig ve gevre kirliligi en aza indirilmeye ¢all-
giimigtir. Esas olan, her yerde ve her zaman gevre kirliliginin
ortaya gikmamas igin gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmasl
. ve meveut kaynaklar: tutumlu kullanabilmektir.
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ISO 14000 CEVRE YONETIM
SISTEMI

/1. ylUzylla birlikte ayr: bir degerlendirme
ve 6neme sahip olan gevre konusunun her
zaman Oncelikli bir konu olacagr gozardi
edilemez hale gelmigtir, Teknolojideki hizh
gelismeyle birlikte gevre kirliliginin boyut-
lar1 karmagik bir hale gelmig buna paralel
olarak gevre sorunlarinin ¢éziimleri de zor-
lagmistir. Son 30-40 y1l boyunca bu konuda,
farkh stratejiler denenmis ve gevre kirliligi
en aza indirilmeye caligiimigtir. Esas olan,
her yerde ve her zaman gevre kirliliginin
ortaya ¢lkmamasi igin gerekli 6nlemlerin
zamaninda alinmasi ve meveut kaynaklar:
tutumlu kullanabilmektir,

Cevre yonetiminin 6nemi, gevre sorun-
larinin boyutlarinin bolgesel ve ulusal
olmaktan gikip global diizeye ulagtifl ve
dogal kaynak sikintisi cekilmeye baglandig
giintimiizde gittikge artmaktadir.
Qevrenin korunmasinda gevre yonetiminin
oneminin farkinda olan Tirk Standardlar
Enstitiist tarafindan, ISO 14000 Gevre
Yonetim Sistemi seri standardlarmin tam
zamaninda terclimesi yapilip kamuoyuna
sunulmugtur. Standardlarin yayimlanmas:
ile birlikte cesitli seminerlerde, kongrelerde
ve toplantilarda konunun énemi tizerinde
durulmug ve katiim saglanmaya caligil-
magtir.

I50 14000 serisi, gevre yonetimi, denstimi,
performansin degerlendirilmesi, etiketleme
ve hayat boyu degerlendirme alanlarinda
gonullilugu esas alan standardlardir ve
gevre yasalarl ve yonetmelikleri ile uyum-
ludurlar,

Serinin belgelendirme standard: olan TS
EN ISO 14001 “Cevre Yonetim Sistem-
leri-Ozellikler ve Kullanim Kilavuzu”,
Uretim/hizmet gergeklegtirmenin yam sira
cevreyi korumay ve cevre etkilerini en aza,
Indirmeyi amaclayan kuruluglara cevre
etkilerinin tesbitinden baglayip, bunlarn
nasil azaltilabilecegi, olugmasi muhtemel
etkiler icin nasil 6nlem alinabilecegi ile
11gili bir sistematik getirir; bir yénetim
sistemi tanimlar.

Standardin genel amaci, sosyo-ekonomik
ihtiyaglarla dengeli bir gekilde, gevrenin
korunmas: ve kirlenmenin onlenmesidir.
Burada karsimiza gevre yonetiminin de

temeli olan “strdlri-
lebilir kalkinma” felse-
fesi gitkmaktadir. Str-
durilebilir kalkinma,
kisaca meveut ihtiyag-
lar1 gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini kar-
gilayabilmelerine engel
olmadan karsilayarak
kalkinmaktir. (Brund-
tland “Our Common
Future™)

Bu standardi uygulayan
kurulusglar atiklarin

azaltilmasindan bag-
layip, havaya ve suya
verilen kirleticilerin
ve sisternde kullamlan
tehlikeli maddelerin
kontrol altina alinma-
s1ina, dogal kaynaklarin
tutumlu kullamilmasina,
ve acil hallere hazirlikh
olmaya kadar birgok
cevre faktorini deger-
lendirmis olurlar,

Bu konular:i deger-
lendiren  kurulus,
tikenmekte olan
dogal kaynaklar:
tutumlu kullanarak,
atiklarini azaltarak
veya degerlendirerek
verimliligini arttir-
makta, maliyetlerini/
harcamalarini azalt-
makta ve boylelikle de
gevreyl korumaktadir,

TURKIYE'DE
ISO 14001
BELGELI
OLMAK

Kuruluglar gevreye ne
kadar énem verdikle-
rini TS EN ISO 14001
belgesi alarak kamu-
oyuna, ortaklarina,
calisanlarina ve hizmet
aldiklar ve sunduklar
yerlere kanitlamak-
tadir,

Ulkemizde, IS0 14001 belgelendirme faa-
liyetleri bagta, TSE olmak iizere yurtdis:
belgelgendirme kuruluglarmin Tirkiye’deki
temsileilikleri vasitasiyla yapilmaktadir.
TSE belgelendirme faaliyetlerinin yaninda
konuyla ilgilenen kuruluglara uzman perso-
neli ile egitim hizmeti de sunmaktadir.

Tablodan da goriildiigii gibi su ana kadar
78’1 TSE tarafindan belgelenmis toplam
168 IS0 14001 belgeli kurulug meveuttur,
Belgeli kuruluglarin geneline bakildiginda;
elektrik (kablo), gida, kimya, yap1 ve oto-
motiv sektdriinde yogunlagtigi gortilmek-
tedir.

TS EN IS0 14001 Standard: Kalite Yonetim
Sistemi Standardlarinda oldugu gibi goniil-
lilik esasina dayali olmakla birlikte baz
kamu kuruluglarimin agtig1 ihalelerde TS
EN IS0 14001 belgeli olmayi gart kogmalar:
bu sistemi uygulamay mecburi kilmaktadir,
Diger taraftan belgesi olmayan kuruluglar
rakipleri ile rekabet edemeyeceklerdir.
Bunun yaninda, uluslararasi ¢ok ortakl
kuruluglarin yabanci ortaklarmin cevre
konularing dnem vermeleri ve ¢evre bilin-
cini ortaklarinda da olugturmak cabalar:
ile gevre yonetim sistemini uygulamak ve
belgelendirilmek zorunlu hale gelmektedir.
Ayrica, gevre bilinei olugmug ve/veya bel-
gelendirilmis ana sanayi kuruluglarimn
tedarikgilerinden (yan sanayilerinden)
IS0 14001 belgesini sart kogmalar: da bel-
gelendirme faaliyetlerini arttirmaktadir.
Gorildigi gibi, ISO 14001 uygulamasi
gonillil bir standard olmasina ragmen
piyasa mekanizmalar: ile zorunlu hale
gelmektedir. Qevreyi korumayl amagla-
yan, cevre bilinei olugmusg, sektérinde bu
konuda dnder olmak isteyen kuruluglar
da ISO 14001 belgelendirmesine 6nem
vermektedirler.

Ruruluglar, gevre yénetim sistemini uygula-
yarak cevre risklerini firsatlara dontigtiire-
bilirler, boylelikle de kazanmays baglarlar.
Bu sistem hammaddeyi, yardimer malze-
meleri, enerjiyi, dogal kaynaklar tutumlu
kullanmay; daha az atik cikarmay: ; cikan
atig1 degerlendirmeyi veya geri donigtiir-
meyi; gevre karakteristiklerini izlemeyi ve
6lgmeyi saglamaktadir,

150 14001 belgeli firma sayis1, IS0 9000 bel-
geli firma sayisina kiyasla cok azdir. Sayumin



az olmasy; IS0 14001’in daha yeni bir konu olmasinin yani sira gevre
yatirimlarimin ilk yatirim maliyetlerinin yliksek olusu, gevre konu-
sunun genigliginden dolay1 sistem uygulamasinin kurulugun sadece
{iretim sahasinin degil yardime: igletmelerinin, miiteahhitlerinin de
sisteme dahil edilmesi gereklilifinden kaynaklanmaktadir.

IS0 9000 standardlarinin 2000 yih revizyonu ile birlikte, ISO 9001
“Kalite Yonetim Sistemleri-Jartlar” belgelendirme standardinin
uygulanmag: ¢ogu konularda IS0 14001 standardi ile paralellik
gostermektedir. Boylelikle, ISO 9001 standardini uygulayan kuru-
luglarin IS0 14001 standardina adapte olmalar: daha kolay olmak-
tadir, Her iki sistemi de yeni uygulamak isteyen kuruluglar, kalite
Ve gevre yonetim sistemlerini entegre ederek kurabilir ve I80 19011
“Kalite ve Gevre Yonetim Sistemleri Tetkiki I¢in Kilavuz” standardy
sayesinde ikisini bir arada belgelendirebilirler.

KARSILASILAN ZORLUKLAR

Ulkemizde gevre mevzuatlarinin igerigindeki ve uygulanmasimdaki
baz1 aksakliklardan ve yetkilendirmenin farkh kurumlara dagitil-
mig olmasindan dolay: kuruluglar uyum gugltgi gekmektedirler.
Ozellikle emisyon ve degarj izni almakta problem yagamaktadirlar.
Tehlikeli atiklarin toplandiktan sonra bertaraf edilmek Uizere nereye
teslim edilecedi de hentiz tam olarak ¢oziimlenmemigtir. Bilindigi
gibi {ilkemizde sadece bir tane lisansh duzenli tehlikeli atik berta-
raf tesisi bulunmaktadir. Gogu Belediye de tehlikeli atiklari, uygun
sekilde bertaraf yéntemleri bulunmamasima ragmen Belediye'lerine
ait cOpliklere kabul etmektedirler. Sonugta TS EN IS0 14001 uygu-
lamak isteyen kuruluglar zor durumda kalmaktadir.

Qevre kirliliini énlemede yapilmasi gereken caligmalar igin kuru-
lugun 1iist yénetiminin isi tam olarak sahiplenmemesinden, yeterli
kaynak ayrilmamasi ve gerekli yatirimlar: yapmamasindan dolay
planlanan faaliyetlerin uygulamaya gecirilmesinde zorluklar gik-
maktadir.

Baz1 kuruluglarda gosterilen cabalara ve egitim caligmalaring ragmen
gevre bilincinin lilkemizde olusmas igin zaman gerekmektedir. Bu
da standardin uygulanmasinda ayri bir engel olarak kargimiza
cikmaktadir.

Sonug olarak TS EN IS0 14001 standard: gevreyi korumak adina
lizerine dligen gorevi yapmaktadir.

KAYNAKCA

“International Environmental Reporter”, (1996), Current Report, August
7, (8. 718-717).

“International Environmental Reporter”, (1996), Current Report, October
2, (8.863-864).

TS EN ISO 14001/Nisan 1997 “Cevre Yomnetim Sistemleri- Ozellikler ve
Kullamim Kilavuzu”

TS EN ISO 14004/Nisan 1997 “Cevre Yonetim Sistemleri-Cevre Yonetim
Prensipleri Kilavuzu-Sistemler ve Destekleyici Teknikler”

TS EN IS0 9001:2000/Nisan 2001 (Tadil.Kasim 2001)“Ealite Yonetim
Sistemleri-Sartlar”

“Our Common Future”, Word Comission on Environment and Development,
Oxford-New York (8. 43).
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BELGELI KURULUS

SEKTOR SAYIST
TOPLAM TSE
Agag Isleri 2 1
Ambalaj 6 5
Beyaz Egya 7
Boya 1 -
Demir-Celik 1l
Elektrik R4 24
Elektrik-Elektronik
Elektronik {f 5
Enerji 1 -
Gida 17 12
Gida(titin) 3 -
Hastane 2
Havacilik 1
Tlag 5 2
Insaat 3 =
Ingaat-izolasyon 2 -
Kamu 1
Kimya, 12 3
Lastik 1
Laboratuvar(Cevre) 5 1
Makine 3 1
Metal 3 5
Metalurji 1
Otelcilik 1
Otomotiv 21
Otomotiv-Tekstil 1
Otomotiv-Yan Sanayi 3 1
Petrol-Gaz 3 1.
Plastik 1
Tarim 2 1
Tagimacihik 1 1
Tekstil 6 3
Tekstil-Konfeksiyon 1
Telekomiinikasyon 2 i
Turizm 1] i
Tiitin ] -
Ugak Motoru 1 -
Yap1 7 7
Depolama 2 2
Egitim 1 3
Motorlu Arag Tamiri 1 yl
162 76

NOT: Toplam belgeli kurulus sayis: Kalder bilgilerine

gére verilmigtir.
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ISO 14001 SISTEMI
KURULMASI ve
ISLETILMESI
SIRASINDA ORTAYA
CIKABILECEK
ZORLUKLAR

Zekiye AYHAN, Cevre Miihendisi - TUBITAK-MAM

990’ 11 yillarda artan gevre bilinci ile birlikte tiiketicile-

.z rinde talepleri dogrultusunda gevre ile ilgili standartlagma
caligmalari baglanmigtir. Cevre ile ilgili standartlar olusturan
tilkeler haksiz rekabeti ortadan kaldirmak Igin ithal tirunlerde
de aymni standartiar! talep etmeye baglamiglardir. Bu durum
basta ihracat yapan firmalarin tirtinlerinin gevresel etkilerini
dusunmeye ve ortadan kaldirma galismalarina baglamiglardir.
Bu galismalarin gostergelerinden biri de ISO 14001 standarti

kapsaminda sistem kurmaktir.
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1990’ 11 yillarda artan gevre bilinei ile
birlikte tilketicilerinde talepleri dogrultu-
sundsa cevre ile ilgili standartlasma caligma-
lar1 baglanmgtir. Cevre ile ilgili standartlar
olugturan tilkeler haksiz rekabeti ortadan
kaldirmak icin ithal triinlerde de ayni
standartlar: talep etmeye basglamglardir.
Bu durum bagta ihracat yapan firmalarin
iirtinlerinin gevresel etkilerini diisinmeye
ve ortadan kaldirma calismalarima bagla-
muglardir, Bu calismalarin gostergelerinden
biri de ISO 14001 standarti kapsaminda
sistem kurmaktir.

Yeni bir sistemin entegrasyonu sirasinda
her zaman zorluklarla karsilagilmasi
normaldir. Ancak entegre edilen sistemin
bagarili olabilmesi igin bu zorluklarin en
kisa siirede ortadan kaldirlmasi elzem-
dir. Gok geligsmis bir sistem kurulsa bile
gbziimler zamamnda ortaya konulmazsa
sistemnin iglemesinde zorluklarla kargila-
gilmas: normaldir. Bu galigmada CYS sis-
temi kurulurken veya igletilirken ortaya
cikabilecek zorluklar irdelenerek, ¢oziim
oOnerileri sunulacaktir.

ISO 14001’in
ENTEGRASYONU SIRASINDA
KARSILASILAN ZORLUKLAR

Tiun kalite yénetim sistemlerinde oldugu
gibi, CYS de géniilliiliik prensibine dayal
olarak kurulur. Ancak firmalar, diger fir-
malarla rekabet edebilmek, musteri talep
ettigi icin veya kendi calismalarin iyilegtir-
mek amaciyls sistem kurma caligmalarim
yaparlar.

Tyi bir sistemin kurulmas: ve igletilmesi igin
en énemli unsurlarin baginda sisteme olan
inang ve bu inancin Gst yonetimden tiim
calisanlara kadar yaygin olmagidir. Kurum
kiltiiriide diyebilecegimiz bu inang bagta
tam olugturulamadifl zaman, en iyi bir
sistemde kurulmus olsa uygulamada her
zaman sorunlar cilkmasi muhtemeldir. CYS
sirasinda kargilagilan zorluklari;

* Sistemin kurulma agamasinda kargila-

silan zorluklar

* Sistem igletilirken ortaya cikan zorluk-
lar
olarak ikiye ayirarak irdeleyebiliriz.

SISTEMIN
KURULMA
ASAMASINDA
KARSILASILAN
ZORLUKLAR
Turkiye'nin dig ticare-
tine bakildiginda ihra-
catln yarisina yakinin
AB {ilkelerine yapildig
goriilmektedir. AB mal-
larin serbest dolagimini
saglamak amaciyla tim
iye tlkelerin uymasi
gereken kriterleri direk-
tifler bazinda belirlemis
ve lye ilkeler de bu
direktifleri kendi yasa-
larma uygulamiglardir.
Haksz rekabeti ortadan
kaldirmak amaciyla
AB ye iilkeleri ithal
edilen Uriinlerde bazl
kriterler aramaya
baglamigtir. Sektore
bazinda da talep edilen
bazi direktifler (Ornek:
Eko tex 100) gibi gevre
konusunda en gok talep
edilen belge ISO 14001
belgesidir. Bu nedenle
ozellikle AB uyelerine
ihracat yapan firmalar
tarafindan fabrikala-
rinda ISO 14001 sis-
temini kurmaya basla-
muglardir. Ancak gerekli
altyap1 tam kurulmadan
sadece belge almaya
yonelik bu caligmalar
kapsaminda kurulan
sistemler sadece stan-
dardin isterlerini asgari
kargilar.

Diger  sistemlerde
oldugu gibi, CYS'nin
kurulma agsamasinda
en fazla kargilagilan
sorunlarin baginda st
yonetimin tam destegi
vermemesidir. Ekseri-
yetle list yonetim sis-
temin kurulmas: igin

sadece bazi personelin gorevlendirilmesi
ile sorumlulugunu tamamladigim dlgin-
mektedir, Ancak Ust yonetim politika, uzun
veya kisa vadeli hedeflerin belirlenmesinde,
caliganlara lider olarak bu sistemin firmada
yaratacagl yararlar vb. gibi caligmalar:
yapmasi ve tim calismalarin tabana yay-
ginlagtirmasi gerekmektedir. Ayrica gerekli
alt yap1 ihtiyaglar: (insan ve techizat) tam
belirlenmeden veya mevcut alt yap1 ile
caligmalarin yapilmasi, sistemin entegras-
yonunu en zorlayicr faktordur. Gereklilik-
ler belirlenirken ortaya cikabilecek yeni
ihtiyaclarin en kisa strede kargilanmasi
gerekirken, st yonetimee bu ihtiyaglarin
kargilanmamas: caligmalarin sekteye ugra-
masina neden olmaktadir.

Caliganlarda tim caligmalarin st yone-
tim tarafindan atanan personel tarafindan
yapilacagin kendilerinin bu caligmalara
katilmayacagl fikri olmaktadir. Buda bu
caligmalar: organize eden personelin sistem
kurulmas: sirasinda karsilagtiklar: sorun-
lam ¢Ozmek konusunda zorluklarla kargi-
lagmaging sebep olmaktadir. Ayrica tiim

proseslerden tam haberli oclmamalar:, bazl

prosesleri tam ve dogru yapmamalarim sag-
lamaktadir. Ayrica cogu isletmede boltmler
aragl zayif iletisim ve bir takim rekabetler
olmaktadir. Bu nedenle proseslerin tanim-
lanmas: kisminda galiganlarin yaptiklar
iglerin ellerinden alinacagim diigtnerek,
bilgl paylagimim yapmamaktadirlar. Bilgi
paylagiminin tam olarak yapilamamimasi,
dékumantasyonda eksikliklerin olmasina
neden olabilecektir.

180 14001 ekseriyetle ISO 9001 standardi
kurulduktan sonra ya IS0 9001 sistemine
entegre edilmekte yada ayr1 bir sistem
kurulmaktadir. Ancak bu entegrasyon
sirasinda farkhiiklar tam olarak tanim-
lanmamasl nedeniyle sistem cgaliganlar
tarafindan tam olarak anlagilmamakta
buda sistemin uygulanmasi sirgsinda zor-
luklara neden olmaktadir. Calisanlar igin
ise sadece {iriiniin aym kalitede tiretilmesi
ile i1gili bir yaklagim uygulanirken bunun
{izerine yapilan Uretimin gevresel boyutu-
nun diiglintilmesi ¢alganlar tarafindn tam
olarak hemen caligmalara uygulanmasi
zorluklara neden olmaktadir. Yonetici ve
caliganlar igin iriiniin ayn kalitede olmasi
cevresel boyuttan daha énemlidir.
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SISTEMI ISLETIRKEN

ORTAYA CIKAN ZORLUKLAR

Genel bir kani olarak, belgelendirme

kurulusu tarafindan onaylanan bir sistem

kurulduktan sonra hig bir iglem yapilma-

yacagidir. Bu kanidan dolayn, tist yonetimde

dahil olmak Uzere galisanlarda sistemin

kuruldugu, bundan sonra sistemle ilgili

caligma yapimayacag: distintlmektedir.

Sistemi igletirken ortaya cikan zorluklari

agafidaki bagliklarda toplayabiliriz:

¢ Sistem kurulma agamasinda ortaya
gikan sorunlar, sistem isletirkende
devam edebilir. Bunlara, degigime
karg: direng, iletisim, kalifiye isguci
eksikligi, yoneticilerle galisanlar aras:
zayf iletigim

o Iy yapilanmamis dokumantasyon
sistemi, gérev ve sorumluluklarin tam
olarak tanimlanmamasi

+ Ust yonetim ve galisanlarin ilgi ve kati-
Iim eksikligi

* Alman damgmanlik hizmetinin yetersiz
kalmas1

Uygulama agamasinda da kargilasilan en
onemli sorun; CYS'nin sadece sorumlu
personelin yada Yonetim Temsileisinin
inisiyatif ve insafina terk etmektir. Oysa
sistemin siirekliligi herkesin sorumlulu-
gudur ve kurulusun en tepesinden en alt
kademesine kadar yayiliginin ve benim-
senmesinin saglanmas: gerekmektedir. Bu
olmadig takdirde katiim ve destek olmaz
sonug olarak da sistem, kagit lizerinde var
olan kagit - kirtasiye kalabaligl yaratmak-
tan ote iglev tagimayan verimsiz bir sistem
haline gelir.

Bu tir sistemlerdeki en 6nemli unsur
sisteme tum caliganlarin katiliminin
saglanmagidir. Bu durum ekseriyetle orta
diizeydeki yoneticilerde otoritelerinin elin-
den alindigin1 diisinmektedir. Buda yapi-
lan gahgmalar ve iyilestirmelere kargg: bir
direng olugmasini ortaya gikarar.

Olugturulan dokimantasyonda kimin ne
ig ne zaman yapacagl tam olarak tanim-
lanmadig1 veya bir ig birden fazla kiginin

veya bolimin sorumluluguna verilmesi,
uygulama agamasinda ¢ok fazla sorunlga
kargilagilmasini saglar. Ayrica olusturulan
dokiimantasyon sistemi, iglemlerin kolay-
lagtiriimas yerine iglemleri zorlagtiriyorsa
ve galiganlarin daha 6nceden yaptiklari
caligmalar: kapsamiyorsa uygulamasi zor
bir sistem kurulmug demektir. Qahgahla.-
rin daha Once yaptiklar: iglerde yapilan
iyilestirmeler igin egitilmeleri gerekmek-
tedir.

CYS stirekli iyilestirmeye agik bir sistem-
dir, Sistem kurulduktan sonra iyilegtirme
alanlariin irdelenip, sistemin daha iyiye
gitmesi saglanmahdir. Buda caliganlarin
katilim1 ve surekli olarak planlanan
egitim programlar ile olabilir. Bu sag-
lanmadiginda standardin isterleri yerine
getirilmemis olmaktadir. Ancak kurum
kilttrd tam olarak olugturulmadifinda
bu galismalarin yapilmasi ¢ok zordur.

ZORLUKLARIN ASILMASI
ICIN NELER YAPILMASI
GEREKMEKTEDIR

Rurulan GYS'nin sadece bir birim veya, kigi-
nin sorumlulugunda olmayan, bu sistemin
stirekliligi icin tlim ¢aliganlarin katihmimmn
saglanmas1 gerekmektedir, Bunun iginde
kurum kiltirintn olusturulmas: elzemdir,
Ancak, kagit izerinde galiganlarin katilimi
oldugu gozetkse de calisanlarim fikrinin hig
bir gekilde tist yonetimee dikakte alinmadig
durumlarda da caliganlarin motivasyonu
sorunu ile kargilasilir,

Caliganlarm hem teknik hem de CYSile ilgili
strekli ig veya dig egitimlere tabi olmagim
saglanmas) gerekmektedir. Boylece stirekli
olarak degigen sistemde, yeni geligmelerden
calisanlarin haberdar olmalar: saglanir.

Kurulan dokiimantasyon sisteminin iyiles-
tirmelere acik olmasi sistemin strekliligi
acisindan 6nemli bir durumdur. Sistem
kurulurken baz noktalar yanhs yazilmig
va da eksik yazilmis olabilir. Sistem igleti-
lirken ortaya cikan aksakhklarin ortadan
kaldirilmas) ve sistemin iyilestirmeye agik
olmas) 6nemlidir.
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ISO 14001’in DIGER
SISTEMLER ile
KARSILASTIRILMASI

Zekiye AYHAN, Gevre Mihendisi - TUBITAK-MAM

u galismada Qevre Yonetim sisteminin diger yonetim
.B sistemleri ile kargilagtirarak, farkliliklar: ortaya koyu-
lacaktir. Bunun iginde IS0 9001: 2000, OHSAS 18001, Toplam
Kalite Sistemi ve Temiz Uretim ile karsilastirma yapilacak-

b
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Bu calismada Cevre Yénetim sisteminin
diger yonetim sistemleri ile karsilagtirarak,
farkliliklar: ortaya koyulacaktir. Bunun
iginde ISO 9001: 2000, OHSAS 18001,
Toplam Kalite Sistemi ve Temiz Uretim ile
kargilagtirma yapilacaktir,

Thracattaki bariyerleri agmak igin toplam
kalite, kalite yonetim standartlar: ile Cevre
Yonetim Sistemi yaygin olarak uygulan-
maktadir, Her sistemde kalite ¢n planda
tutulmakta, cevre yonetim sistemi ile
cevresel yon agir basmaktadir. Herbirinde
toplum ve insan 6n planda tutulmakta,
gerekli dokiimantasyon sistemin iglerligini
saglamak igin bir metot geligtirilmektedir.
Agagida sistemler ile ISO 14001'in ayrm
ayr1 kargilagtirmas] yapiarak sonra toplu
olarak degerlendirme yapilmigtir.

ISO 9001: 2000 ILE
KARSILASTIRMA

Bir ¢ok firma ilk 6nce ISO 9000 serisi
standard: uyguladiktan sonra ISO 14001
standardin1 uygulamaya almaktacir, ihra-
cak agirhikh firmalarda her iki sisteminde
oldugu gorilmektedir. ISO 9000: 1996
serisi standartlar ile ISO 14001 standarch
arasinda cok fazla farklhiliklar bulunmakta,
idi. Ancak ISO 9001:2000 standardindaki
isterler ISO 14001 standard: isterlerine
daha yakindir. IS0 9001:2000 bir igletmeye
yapilan igler sirasinda hata payini en aza
indirmek i¢in yapilmas: gereken iglem
basamaklarini anlatan ve sadece proses-
lerde ortaya cikabilecek uygunsuzluklari
en aza indirgemeye yonelik bir sistem
kurulmasim ister. Bu sistemde ig ve isci
givenligi veya gevresel degerlen ¢n planda
tutulmamaktadir. Ancak yeni sistemde
en bilyiik degisiklik ve ISO 14001 ile en
dnemli paydag: sereksel iyilegtirmeye acik
olmalardir.

Her iki sistemdeki isterler agagida veril-

migtir;

Her iki sistemde kalite politikasi, hedef-
lerin belirlenmesini ister. Belirli bir
dokimantagyonun yapilmasini bazi
konularda prosedir yazilmasini ister.

Proses odakl sistemlerdir.

Olgiimler yapilarak, iyilestirme alanlarin
_ belirlenmesini saglar.

Gorev ve sorumluluk-
larin tam olarak
tanimlanmasi
Onemlidir.

Ust yonetimin sorum-

Iulugu, cahganlarn
katilimi énemlidir.

Calisanlarin yeterlili-
gini artirmak igin
calisanlarin egitim
ihtiyag¢larinin
belirlenip- gerekli
egitimleri almas:
talep edilir.

Miigteri memnuniyeti

Her iki sistem arasin-
daki en biiytik fark-
lihikta ISO 14001°’de
olabilecek c¢evresel
riskler igin dnceden
yapilacak galigmalarin
belirlenip risk analizi-
nin yapilmagidir. Tum
sireclerdeki gevresel
etkinin belirlenmesi de
IS0 14001'de 6nemli
bir durumdur. Ayrica
topluma kargida sorum-
Iuluk ISO 14001'in ISO
9001’e gore art1 bir
degeridir.

OHSAS 18001 ILE
KARSILASTIRMA

OHSAS 18000 ve CYS proaktif organizasyon-
lardir. Her iki organizasyonda, aktivitelerde
ortaya gikan riskleri minimize etmek veya
iyilestirmek igin gerekli sistemi kurmak
amaclanmigtir. Buda firmalarin ig giiven-
1igi ve gevresel yaptirimlara kars: olan
yaklagimlarini gosterebilecekleri en kolay
yontemlerden birisidir. Her iki sistemde en
Onemli olan kigim birbirlerini tamamlayici
olmalaridir. Cevresel riskler azaltilarak, is
guvenligi ve igci saghif igin gerekli agama-
larin yapilmasina yardimel olur,

TKY ILE KARSILASTIRMA

Toplam Kalite Yonetimi sisteminde ise
iretim sirasinda sifir hata hedeflenerek,
lretim kapasitesini artirmak ve maliyeti
azaltmaya yonelik calismalar yapar. Ayrica
Miigteri ve calisanlarin memnuniyeti peri-
yodik araliklarla dl¢tilerek, gerekli goriilen
veya talep edilen iyilegtirmeler yapilir.
Toplam Kalite Sistemi yapilan tiim ¢aligma-
lar1 igine alan bunun yamsira da sadece
muigteri memnuniyetini degil aym zamanda
calisan memnuniyetini de 6lcen ve bu
konuda iyilestirmeler yapan tek sistemdir.
TKY gahgmalar: bir blitiin olarak gorillmesi
miimkiindiir, Tim stire6lerin 6lctilmesi, iyi-
legtirme alanlarinin belirlenmesi yanisira,
yapilan tim caligmalarin performasinin
dlglilmesi de igeriginde yer almaktadir. Bu
kapsamda ISO 14001 kapsaminda gevreye
duyarh yaklagim, TKY nin énemli agama-
larindan birisidir.

TEMIiZ URETIM ILE
KARSILASTIRMA

Temiz liretim kavram: i¢inde de {run,
proses, insan ve gevre yer almakia ve
Temiz Uretim uygulamalarini kapsayan
bir dokiimantasyon yapilmaktadir. Ancak,
temiz iretimi diger yaklagimlardan ayirt
eden en dnemli unsur, temiz {iretim
calismalar: sirasinda “is glvenligi ve iscl
saghgi"na 6nem vermesidir. Bu nedenle ISO
14001 ile birlikte OHSAS 18000 standard:
gereklilikleri de temiz iliretim igerisinde
uygulanabilir.
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Temiz tretim galismalar ile Uretim sira-
sinda ortaya cikabilecek atiklar minimize
edilerek, tUretim sonucunda olugabilecek
gevresel yiki en aza indirmek mumkiin-
diir. Yapilan bu caligmalarla gevresel yasa
ve yikiumliklere uymak daha kolaylagtir1-
lir, Temiz liretim galigmasi yapan bir firma-
nin §YS'yi uygulamasi cok kolaydir.

GENEL DEGERLENDIRME

Yukarida Ozel yanlar: gosterilen bu dort
sistemin ortak taraflarida bulunmaktadir.
Hedef ve politika belirlemek, caligmalar:
en list diizeyden, en alt kademeye kadar
yaygnlagtirmak, calisanlarin konu ile ilgili
stirekli e8itim almasi bunlardan bazlari-
. dir. Ayrica yapilan calismalar sureklidir
ve guncellestirme yapilmasi, bunlarin yay-
ginlagtirilmas: esastir. Biitiin sistemlerde,
calisanlara, yapilanlar benimsetilemezse
bagar: olma gansi cok azdir.

Tam bu sistemlerin yasal bir zorunlulugu
bulunmamakta, gonilli olarak yapilmak-
tadir. Ancak uluslararasi/ulusal ticari
pazarda, pazar payini artirmak, dider fir-
malarla rekabet edebilmek igin bir takim
avantajlar kazandiran sistemlerdir,

Bu dort sistemin iligkileri Tablo 1'de veril-
migtir.

Temiz tiretim bir standart yaklagimi olma-
mas1 nedeniyle standartlarda belirtilen
gekillerde dokiimante edilmemektedir,
Diger sistemlerin standart kapsamindaki
yaklagimlar: tablo R'de verilmistir.

Sistemlerdeki benzerliklerin olmasi
ISO'nun bu konuda cahigma yapmasinida
saglamigtir. Oyleki ISO 9001, ISO 14001 ve
OHSAS 18000 standartiarimin tek standart
haline getirilmesi diistiniilmektedir. Bunun
en Onemli basamagl ISO 9000 gisteminde
yapilan dedisikliklerdir. Eski standarda
gore, IS0 14001’e daha yakin bir standart
olmasidir (6rnegin Glglimlerin yapilmas,
* glirekli iyilestirme yapilmasi vb.)

Bu sistemlerin tek bir standart haline
gelmesi isletmeleri strekli olarak sistem
entegrasyonu yapmasini engelliyecektir.

Tablo 1. §Y8, IS0 9001, Temiz Uretim, TKY iligkisi

Tablo 2. Yaygin Yonetim Sistemleri/Modelleri ve Yaklagimlarindaki

‘TEMIZ 180
URETIM 14001
Uriin v i
insan v S
Gevre v v
Proses v v
Maliyet azaltimi v v
Is Giivenligi ve Igci saghg v &
Migteri memnuniyeti < +
CGaliganlarin Memnuniyeti #* <%
Cevre Yasalarina uyum Vi v
Dokiimantasyon * <
Belgeleme # v
Risk Analizi * v
v Kapsiyor 4 Sadece T1gili Alan1 Kapsiyor # Kapsarmyor

Benzerlikler
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- AVRUPA
TEMIZ URETIM
KONFERANSI
CERGEVESINDE
BATI AVRUPA’DA
TEMiZ URETIMI
TESVIK
PROGRAMLARI

Bahar KESKIN - Gevre Danismani - BECO Group Rotterdam, Hollanda

Vriipa Temiz Uretim Konferans: (European Roundtable

on Cleaner Production - ERCP) ilk olarak 1994 ’te Avus-
turya’nin Graz sehrinde diizenlendi. Bunu takiben her yil
farkl bir Avrupa gehrinde diizenlenen konferansin dokuzun-
cusu Ispanya’nin Bilbao kentinde 13- 14 Mayis 8004 tarihler:
arasinda gergeklegtirilecektir..
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AVRUPA TEMIZ URETIM
KONFERANSI

Avrupa Temiz Uretim Konferans: (Euro-
pean Roundtable on Cleaner Production
- ERCP) ilk olarak 1994'te Avusturya'nin
Graz gehrinde dlzenlendi. Bunu takiben
her yl farkh bir Avrupa sehrinde dizenle-
nen konferansm dokuzuncusu Ispanya'nin
Bilbao kentinde 12 - 14 May1is 2004 tarih-
leri arasinda gergeklestirilecekbir..

Diinya Siirdiirebilir Kalkinma Zirvesi
(WSSD) sonuglarindan birisi olan Johan-
nesburg Uygulama Plami'nin III. B6ld-
miine' dayanarak, 2004 Konferansin ismi
Avrupa Siirdiirebilir Tiiketim ve Uretim
Konferansi (European Rountable on
Sustainable Consumption and Production
- ERSCP) olarak degistirilecektir. Bu dedi-
gikligin nedenleri olarak “temiz {iretim”
kavraminin “tiiketim” ve “sosyal etki” ile
ilgili sorunlari yansitmadify, siirdiirebilir
toplumlar ve igletmeler yaratmada “titketim
ve tliketici”'yi esas alan trtnler, servisler
ve sistemler yaratmak gerektigi ve bunu
yaparken sosyal performansi da goz 6niinde
bulundurmak geredi gosterilmektedir. Bu
baglamda 2004 Konferansin ana temasi
“Siirdiirilebilir Tiiketim ve Uretim - Kalite
ve Pratik Sonuglar” olup, oturumlarda str-
diirebilir igletmeler ve toplumlar yaratmaya
yonelik calismalar ve kargilagilan gliclik-
ler tizerinde durulacakfir. 23 adet olarak
planlanan cahsma gruplarindan bazilarimin
konular: sunlardir:

* FEko-tasarim - ekonomik degerlen-
dirme

+ Igletme sosyal sorumlulugu- KOBI'lerin
katihimi

* Toplam kalite yonetimi

* Cevreye duyarl ingaat sanayi

*  Tlusal tiiketim modellerindeki farkli-
Iiklar ve nedenleri

*  E-ticaret ve slirdiiriilebilirlik

*  Qevre teknolojileri: buluglarin yaygin-
lagtirilmas igin verimli sistemler

¢ Kamu eliyle yurt-
tllecek strdurule-
bilirlik programlar
- bagar: igin temel
etkenler

1994 yilindan itiba-
ren suregelen ERCP
konferanslarinda
katihmeilar, Avrupa’da
gevre kirliligini énleme
alaninda geligtirilen
en son uygulamalar,
degisik Ulkeler ve iglet-
melerdeki yaklagim
farklhiliklar gibi konu-
lar1 degerlendirmek-
tedir. Bunun yaninda,
yapilan ¢aligmalarin,
geligtirilen program-
larin, igletmelerdeki
uygulamalarin sunul-
mas1 ve diger katilim-
eilar ile ortak projeler
geligtirmeye yonelik
yeni aglarin kurulmasi,
ERCP'nin dnemini art-
tirmaktadir. Ancak ne
yazik ki ERCP konfe-
ranslarina Tlirkiye'den
kafilan kigilerin sayisi
yok denecek kadar
azdir. Konferans ile
ilgili detayh bilgi 2003
sonbaharmndan itibaren
www.erscp.net adresin-
den edinilebilir.

Avrupa  haricinde
dinyanin cesitli ilke
ve bdlgelerinde Temiz
Uretim {izerine diizenli
olarak konferanslar
diizenlenmektedir.

Bunlara ornek olarak
ABD, Kanada, Meksika,
Afrika, Asya Pasifik ve

Giiney Amerika Temiz Uretim konferanslar:
verilebilir. Bu konferanslar ile ilgili detayl
bilgi PRWIN? (Kirliligi Onleme Diinya
Bilgi Agl) Orglitiinlin internet sitesinden
edinilebilir. Bu konferanslara ek olarak
UNEP’in Temiz Uretim {izerine iki yilda
bir dilizenledigi Yiksek Diizey Toplantilar?®
da verilebilir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, ERSCP'nin
ana amacl, Temiz Uretimi veya daha
genel kapsamda Siirdiirtilebilir Tiketimi
ve Uretimi uygulamaya ve tegvik etmeye
yarayan metot, arag ve programlar: bir
Avrupa platformunda sunup tartigmaktir.
Bu baglamda, bu makale, Bati Avrupa dev-
letlerinin temiz tiretimi igletmeler bazinda
tegvik etmek igin gelistirip uyguladiklar
programlardan bazilarina deginecektir.

BATI AVRUPA'DAKI

TEMIZ URETIMI TESVIK
PROGRAMLARI'NDAN
ORNEKLER

Ozellikle 1990’li yillarin baglarinda
Avrupa’da Temiz Uretim iizerine devlet
ve igletme bazinda bircok calismalar ve
programlar baglatilmig olup, bunlarin
uygulamalari, hem gevre kirliligini 6nleme
ve azaltmada 6nemli adimlar atilmasimi sag-
lamig hem de kisi ve kuruluglarm, kirlilik
onleyicl yatirimlarin ekonomik acidan da
kazancl oldugunu daha iyi algilamalarim
saglamigtir.

Béyle programlara bir érnek Ingiltere'de
geligtirilmig olan the Envirowise Programi-
dir.* Bu Program gercevesinde, igletmelerin
maliyetlerini diiglirip ¢evresel performans-
larini arttirmaya yardimer olacak 200u
agkin pratik ve kolay anlagilabilen yayin
yaymlamistir, Envirowise Programi, Ingi-
liz igletmelerine su ana kadar yaklagik 180
milyon Ingiliz Pound'u degerinde tasarruf
saglamigtir,

Cevre politikalar: agisindan énde gelen dev-
letlerden Almanya, Isveg ve Danimarka’da

1 http:/fwww.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI PD/English/POIToc.htm (WSSD Plan of Implementation)
2 hitp://www.p2win.org (Pollution Prevention World Information Network)
3 http://www.uneptie, org/pe/ep/events/high level seminarshtm (UNEP’s International High-Level Seminar on Cleaner Production)
* http://www.envirowise.gov.uk/ (Practical Environmental Advice for Business)
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Elektrik ampuliini kompakt floresan ampuliyle (CFL) degigtir

Sektor

Tdm sektorlere uygulanabilir

Aktivite

Aydinlatma,

Cevresel etki

Enerji kullanimi

Tamim

Kompakt (kiiglik boyutlu) floresan ampulleri (CFL), normal
elektrik ampullerine oranla, ayni Watt’i harcayarak dort

kat daha fazla aydinlatma saglar. Bunun yaninda, floresan
ampullerine 151k seviyesini ayarlamak lizere karartma ayarh
anahtar da takilabilir.

Cevresel kazang

Elektrik enerji kullanimi %75 - 80 oraninda azaltilabilir.

Uygulanabilirlik

Kompakt floresan ampulleri, normal elektrik ampullerinin
takildigi duylara uyacak sekilde gelistirildigi igin, normal
ampulleri floresan ampulleri ile degistirmek her zaman ve her
yerde mumkindur.

Mali gérunis

Bir CFLin elektrik kullamimi normal elektrik ampuliine gore
%75 — 80 daha az olmakla birlikte, bakim masrafi da uzun
omurliligt nedeniyle daha digiiktiir (CFL'in yanma 6mrii
5000 - 8000 saat olmasina karsin, normal ampuliin yanma
omrii 1000 saattir). Bir y1l boyunca her giin bir saat yanan bir
CFL lambasimin geri ¢deme suresi en fazla iki yuldir.

Ek bilgiler

Kompakt floresan ampuliiniin émrii normal ampule gore 8 —
10 kat fazladir. Bu durumda, zor ulagilan yerlerdeki ampulleri
CFL ile degistirmek biiyiik yarar saglar.
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Temiz Uretim terimi yerine eko-verimlilik
terimi kullanilmakta olup, igletmelerin
buyiik cogunlugu hem tiiketici baskis: hem
de devletin yiuirtittigl kat1 cevre politikalar:
nedeniyle gevreye duyarll Uriin ve servis
geligtirme cabasindadir. Isveg'teki Cevreye
Duyarh Igletmeler Gelistirme Programi’na,
(Miljodriven affirsutveckling) su anda
350'den fazla KOBI katilmis olup, Program
iki farkh temada uygulanmaktadir: gevre
yonetim sistemleri ve gevreye duyarh tirin
ve hizmet geligtirme. Bu Program 2004 yih
ortasinda sona erecek, ve sonuglar: 2005
yilinda yayinlanacaktir.?

Temiz iiretimi tegvik
edici programlara
bagka bir 6rnek de
Hollanda ve Belgika
hitklimetlerinin ortak-
lasa baglatmig olduk-
lar1 “Temiz Uretim”
Programaidir. Bu
programin sonuglari,
temiz tiretim 6nlemleri
(metotlar:) ve uygula-
malarini igeren bilgi
bankas1 olarak inter-
net Uzerinden 2000
yilinda yayinlanmaya

baglamgtir. Uretim ve servis sektorlerine
uygulanmig yiizlerce temiz tiretim Onlemi
iceren Milieu & Winst (Cevre ve Kazang)’,
yayinlandifindan bu yana, temiz Gretim
mesajinl sanayide caligan cevre koordina-
torlerine, gevre konularinda denetim yapan
kamu gérevlilerine, vs. bagarih bir gekilde
iletmektedir. -
Milieu & Winst bilgi bankasinda 1000’den
fazla Temiz Uretim Onlemi ve bu énlem-
lerin igletme bazinda uygulandig 100"in
uzerinde 6rnek yer almaktadir. Hem Hol-
landa’da hem de Belcika'da temiz tretim
yontem ve aracglarin uygulayan kigilere
biylk oOlgiide yardimel olan bu bilgi
bankas1 GreenProfit adi altinda kismen
Ingilizce’ye gevrilmistir. www.greenprofi-
t.net adresinden ulagilabilen GreenProfit
su anda 300’e yakin temiz liretim dnlemi
icermekte olup, bunlardan yaklagik 200
adeti her tiirlil igletmeye uygulanabilecek
genel temiz liretim onlemleridir,

Asagida, GreenProfit bilgi bankasindaki 300
temiz énlemlerinden birinin Tiirkge'ye gev-
rilmig érnegini yer almaktadir,
Avrupa’daki temiz iiretimi tegvik edici
ulusal programlara ek olarak cesitli ulus-
larca ortaklaga’ veya uluslararas: 6rgiitlerce
(UNEP?, UNIDO?) geligtirilmis programlara,
da drnekler vermek miimkiindiir, Bunun
yaninda Kuzey Amerika'®" devletleri ve
Avustralya” da bu konuda gayet ileri sevi-
yede tegvik edici ve temiz liretim konusunda
biling arttiric: programlar geligtirmigtir,
Bu tlr programlar: 6rnek alarak Tiirki-
ye'de benzer temiz Uretimi tegvik ediei
programlar gelistirmek ve uygulamak hem
sanayici hem de bu konu Uzerinde galigan
kamu kuruluglar i¢in gok biiyiik yararlar
saglayacaktir.

5 http:/wrwrw.nutek.se/sb/d/154/a/517 (NUTEK - the Swedish Business Development, Agency)

& www.milieuwingt.nl and www.milieuwinst.be

7 http://www.planet.ch/sba/ (DELTA Platform, Case studies)

& http:/fwww.emeentre.com/unepweb/tec_case/index.htm (UNEP Technical CP Cases)

® http://www.unido.org/doc/9792 (UNIDO’s Cleaner Production Experiences)
' http://www.pRrx.org/PRInfoNexpert/TopicHubs R.cfm (Pollution Prevention Resource Exchange by USEPA)
" http:/fwww.ec.ge.ca/cppic/search/eny/index.cfm (Canadian Pollution Prevention Information Clearing House)
H http:/fwww.ea.gov.aw/industry/eecp/ (Eco-efficlency and cleaner production database by Environment Australia)



CEVRE ve MUHENDIS - 2c03/50m1 25

UNIDO’nun
TEMIizZ URETIM
MERKEZLERI
PROGRAMI

M. Celal Armangil - UNIDO Bélgesel Isbirigji Merkezi Direktoril

irlesmig Milletler Sinai Kalkinma Tegkilat1 (UNIDO) nin,
.B ulusal temiz tiretim merkezleri kurma ¢aligmalar: 1994
yilinda baglamigtir. 1994 yiindan bu yana UNIDO tarafin-
dan yaklasik 30 adet Ulusal Temiz Uretim Merkezi olugturma
programi baglatilmigtir. Bunlardan, Brezilya, ¢in, Cek Cum-
huriyeti, Macaristan, Hindistan, Meksika, Slovakya, Tanzania,
Tunus ve Zimbabve’de bulunan 10 adedi tamamlanmig olup
UNIDO katkisina gereksinim duymadan faaliyetlerini surdir-
mektedir. Kosta Rika, Hirvatistan, El Salvador, Etiopya, Gua-
temala, Kenya, Liibnan, Fas, Mozambik, Nikaragua, Vietnam,
Giinéy Kore, Sri Lanka ve Uganda’da bulunan 16 Merkezin
- kurulma galismalari ise surmektedir.
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UNIDO TEMIZ URETIM
MERKEZLERININ GELISIMI

Birlesmig Milletler Sinai Kallkanma, Tegkilati
(UNIDO)'nin, ulusal temiz liretim merkez-
leri kurma ¢aligmalar: 1994 yilinda bagla-
mustir. 1994 yihindan bu yana UNIDO tara-
findan yaklagik 30 adet Ulusal Temiz Uretim
Merkezi olusturma programi baglatilmistir.
Bunlardan, Brezilya, Cin, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Hindistan, Meksika, Slovakya,
Tanzania, Tunus ve Zimbabve'de bulunan
10 adedi tamamlanmig olup UNIDO katki-
sina gereksinim duymadan faaliyetlerini
sturdirmektedir. Kosta Rika, Hirvatistan,
El Salvador, Etiopya, Guatemala, Kenya,
Libnan, Fas, Mozambik, Nikaragua, Viet-
nam, Giiney Kore, Sri Lanka ve Uganda'da
bulunan 15 Merkezin kurulma gahgmalar:
ise stirmektedir,

Yukarida belirtilen ulusal temiz iiretim
merkezleri kurma programlari yaninda,
UNIDO tarafindan son zamanlarda Kiiba'da
bir ulusal ag (network) ve Rusya’'da petrol
ve gaz sanayi alaninda sektor odakl temiz
iretim merkezi kurulmug olup, Pakistan’da
temiz yakit konusunda bir merkez kurul-
masl calismalar baglatilmig bulunmakta-
dir. Makedonya ve Uzbekistan'da da temiz
Uretim merkezleri kurma projeleri 6n
caligmalar: tamamlanma agsamasidadir,

Avusturya ve Isvigre UNIDO'nun temiz
iretim programlarina finansman destegi
saglayan belli bagh donér iilkelerdir. Bu
iki iilkenin UNIDO programlarina sagla-
diklar: finansman destegi toplam program
maliyetinin %61'ine, yaklagik 16 milyon
dolara, ulagmis bulunmaktadir. Brezilya,
Kanada, Cek Cumhuriyeti, Avrupa Birligi,
Finlandiya, Macaristan, Italya, Japonya,
Hollanda, Norveg, Gliney Kore, Slovenya,
Isveg ve Ingiltere UNIDO temiz {iretim prog-
ramlarina finansman destegi saglayan diger
donér tilkelerdir, '

UNIDO TEMIZ URETIM
PROGRAMLARI YAKLASIMI

UNIDO'nun temiz Uretim programi ve agl,
ulusal temiz tiretim kapasitelerinin olugtur-
masini, sanayi ve hitklimetler arasindaki
diyalogun tegvik edilmesini ve gevre dostu
teknolojilerin transferi ve geligmesine
yonelik yatirimlarin desteklenmesini
amaglamaktadir.

UNIDO, temiz liretim
programi ile rekabet
glcli yluksek sinai
uretim ile cevresel
kaygilar arasindaki
boslugu doldurmay:
hedeflemektedir.

Temiz Uretim sadece
bir teknik ¢dzliim olma-
y1p, sanayl sektdriinde
temiz teknolojilerin ve
yontemlerin benim-
senmesi amacina
yonelik olarak, sana-
yideki tiim karar alma
agamalarinda genisg
uygulama alani olan
bir yaklagimdir. Ure-
timin son asamasinda
kirlenmeyi dnlemeyi
saglayan yiiksek mali-
yetli goziimlerin yerini
zamanla, ham madde,
enerji ve suyun etkin
kullanimindan nihai
irliine kadar, iretim
surecinin tim aga-
malarinda, kirlenmeyi
onleyen ve atiklarin
bertaraf edilmesini
saglayan stratejiler
almaktadir.

UNIDO geligsmekte olan
tlkelerin temiz {iretim
konseptiyle tanigmasi-
nin yuksek bir énce-
lide sahip oldugunu
diglinmektedir. Zira,
bu ilkelerde sermaye
birikimine yonelik yati-
rimlarin gogu heniiz
yapiumamigoldugundan
temiz liretim konsept ve
uygulamalarinin hizla
yayilmasl i¢in uygun
bir ortam bulunmakta-
dir. Temiz liretim uygu-
lamalarnin gecikmesi,
dogal kaynaklarin etkin
kullanimim énleyen ve
gevre kirlenmesine
yol acan bir teknoloji
tabamnin gelismesine

neden olacak ve ortaya cikacak agirl kaynak
ve enerji kullanim tlkelerin kalkinmala-
rin1 olumsuz etkileyecektir.

UNIDO'nun temiz tretim konusundaki
butinecll ve sektorel yaklagimi, iretim
strecinin tim agsamalarina hitap etmek
suretiyle dogal kaynaklarin verimliligini
artirarak cevresel ve ekonomik agidan
saglam ve yenilik¢i bir tasarim ve imalat
ortaminmin yaratllmasinl amaclamakta-
dir.

UNIDO’nun temiz tiretim programlarinin
amaglar: dort basglik altinda Gzetlenebilir:

1. Rekabet Giicliniin Artirilmasi: Tecrii-
beler temiz Uretim uygulamalarinin,
hammadde, su ve enerjinin etkin kul-
lanimimi saglayarak, sanayinin rekabet
gucunu énemli élglide artirdigini ve
iretim stireclerinin olumsuz gevresel
etkilerini azalttigini gostermektedir.

2. Yeni Pazarlara Girigin Saglanmasi:
Temiz tiretim uygulamalar: ulusal sana-
yilerin, diinya pazarlar: ve gokuluslu
girketler tarafindan artan bir gekilde
talep edilen cevre standardlarina uyan
uretim yapmalarini saglamakta ve
bdylece diinya pazarlarina giriglerini
kolaylagtirmaktadir,

3. Kamu ve Ozel Sektor Igbirliginin Tegvik
Edilmesi: UNIDO'nun temiz Gretim
programlary, sanayi, hiikiimet, {iniver-
siteler ve finans sekoruni kapsayan gok
paydash bir yaklagimi benimsemektedir.
Bu énemli paydaslarla igbirligi, temiz
uretim konseptinin ilgili iilkelerde
taninmasinil ve ¢evre dostu teknolo-
jilerin liretim ve transferine yonelik
yatirimlarin desteklenmesini saglayan
ulusal bir ag olugmasina yol agmakta-
dir,

4. Temiz Uretim Yatirimlarimn ve Tek-
nolojilerinin Geligimi ve Transferinin
Tegvik Edilmesi: UNIDO programlari,
temiz Uretim teknikleri ve teknolojileri
ile ilgili know-how transferi ve geligi-
mine katkida bulunmaktadir. Temiz
uretim merkezleri tarafindan egitilen
uzmanlar miigterilerine hazir ¢dziim
onerileri degil, spesifik problemlerine
en iyl ¢ozlim yolunu nasil bulacaklar:
konusunda danigmanhk hizmeti sun-
maktadirlar. Bu nedenle, merkezler
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tarafindan tavsiye edilen problem ¢dzme
stireci bir kerelik bir uygulama olarak
kalmamakta, igletme yonetimlerinin
geligime acik ve biitlinlesmig bir parcasi
haline gelmektedir. Temiz {iretim mer-
kezlerinin bu yaklagimi, temiz tiretim
ve cevre ile ilgili difer hizmetler i¢in
slirekli bir talep yaratmaktadir.

UNIDO'NUN TEMiZ URETIM
PROGRAMLARINDAN
YARARLANANLAR

UNIDO'nun temiz liretim programlarmdan
agag@ida belirtilen baghca 8 grup yararlan-
maktadir:

1. Kiigiik ve Orta Olgekli Igletmeler
(KOBI’ler): KOBI'ler UNIDO temiz
{iretim programlarinin ana hedefidir.
Atik iiretiminde ve kaynak kullani-
mindaki azalma nedeniyle saglanan
maddi tasarruflar ve temiz teknolojilere
ulagma imkaninin artmasi, KOBI'lerin
TUNIDO programlarindan sagladiklar
baghca yararlar olmaktadir.

2. Biiyiik Olgekli Igletmeler: Biiyiik iglet-
meler, Ozellikle, daha sonra uygula-
yabilecekleri temiz tiretim yOontemleri
konusunda alacaklar egitim aracihgiyla
UNIDO programlarindan yararlanmak-
tadirlar.

3. Sanayi Odalari, Aragtirma Kurumlar,
Danigmanlar ve Universiteler: UNIDO
temiz tretim programlarina katilmak
g6z konusu kurumlara, temiz Uretim
alaninda pazarlanabilir aragtirma ve
proje tiretme imkanlar: saglamaktadir,
UNIDO programlarina katiimak tiniver-
sitelere temiz tiretim konularimin ders
programlarina alinmasi ve bu alanda
uzmanhk kazanma imkani saglamak-
tadir.

4, 8anayi ve Qevre Konularinda Karar
Alicilar: Karar alicilar, temiz liretim
programlariyla iligkileri sayesinde
sanayinin cevre kirletici etkilerini azalt-
mamn dlglk maliyetli cdziimlerinin de
meveut oldugunu 6grenmektedirler.

5. Finansman Kurumlar:: Finans kurum-
lar temiz tiretimin sanayi yatirimlari-
nmin degerini artirdifim gérmektedir-
ler.

UNIDO TEMIZ
URETIM
MERKEZLERI
TARAFINDAN
SAGLANAN
HIZMETLER

Ulusal igletmelerin
rekabet glcini ve
ihracat potansiyelini
artirmak ve gevre ile
ilgili toplumsal sorum-
lulugu geligtirmek
amaciyla UNIDO temiz
iiretim merkezleri bir-
biriyle iligkili beg temel
hizmet sunmaktadir:

1. Teknik Yardim ve
Fabrika I¢i Deger-
lendirme: UNIDO
Temiz  Uretim
Merkezleri, temiz
uretimle ilgili
gorunlar: gozmek
amaciyla, igletme-
lerle fabrika dize-
yinde ¢ahgmaktadir.
Merkezler, fabrika
ici degerlendirme-
ler ve Ozel teknik
cozlimlerle, temiz
iretim konseptinin,
igletme karliligini
artiracak gekilde
sanayi sektorinde
uygulanabilecegini

gostermektedirler, Merkezler tarafindan
temiz liretim segenekleri belirlenmekte
ve bu segeneklerin gevresel ve ekono-
mik faydalar: degerlendirilmektedir.
Yerel talebe bagh olarak, UNIDO Temiz
Uretim Merkezleri farkli degerlendirme
programlar) diizenleyebilmekte ve temiz
iiretimi, gevre yonetim sistemleri, saghik
ve glvenlik ve igglicti sorunlar: gibi lgili
konularla birlegtirebilmektedir. Merkez-
ler tarafindan yapilan degerlendirmeler,
slirdiirtilebilirlik ve strekliligi sagla-
mak ve katilan firmalarim verimliligini
artirmak amaciyla, isletme personelinin
egitimiyle birlegtirilmektedir.

. Egitim: Temiz tiretim merkezlerindeki

egitim, caligma gruplari, seminerler ve
fabrika ici degerlendirmeler sirasinda
verilen mesleki egitimlerle yapilmakta-
dir, Sz konusu egitimler, sanayi, sek-
torel kuruluglar, hiikkimet gorevlilert,
aragtirma kurumlari, finans kurulug-
lari, iiniversiteler ve danigmanlar
gibi hedef gruplarin 6zel ihtiyaglarini
goz Oniine alarak duzenlenmektedir.
Temiz tiretim uzmanlarinin birkag ay
giirebilen egitimleri teori ile fabrika
diizeyindeki pratige yonelik faaliyet-
leri birlegtirmektedir. Uzmanlar, temiz
tretim teknolojileri, enerji etkinligi,
temiz tiretim politikalary, veri yonetimi,
gevre ile ilgili cok tarafl uluslararag
anlagmalar (Kuresel Cevre Kolayhgi-
GEF, Montreal Protokold, Stokholm
Sozlegmesi gibi), saglik ve glivenlik,
cevre yonetim sistemlerinin uygulan-

ip i
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mas1 (ISO 1400) gibi 6zel konularda
egitilmektedirler.

. Temiz Uretim Teknolojileri ve Yati-

rimlarin Tegviki: Temiz turetim
uygulamalarinda gerekli finansman
ihtiyacinin kargilanmas: kritik fak-
torlerden birisidir. Bu nedenle, temiz
iretim merkezleri bankacilik sistemi ve
hitkimet ile yalkin bir igbirligi iginde
olmak zorundadirlar. Temiz {iretim tek-
nolojilerinin gelismekte olan tlkelere
transferini kolaylagtirmak amaciyla
uzmanlar, UNIDO’nun yatirimlarla
ilgili yontem ve enstrumanlarini
uygulamak suretiyle, yatirim konular:
belirleme ve yatirim projeleri hazirlama
konularinda egitilmektedirler. Bu
gekilde olusturulan projeler, ulusal,
bolgesel, ikili ve gok tarafli yatirim
fonlar: ve finansman kurumlarina
ve UNIDO'nun Yatirim ve Teknoloji
Geligtirme Ofislerine sunulmaktadir,
Merkezler ayni zamanda, GEF gibi cok
tarafh cevresel kuruluglara sunulacak
projeler hazirlamak amaciyla hiikiimet
ve sanayi sektori ile yakin bir caligma,
igine girerler. Temiz tiretim merkezleri-
nin bu galismalariyla igletmeler, temiz
iretim teknik ve teknolojilerinin {ire-
timine yonelik yatirimlar icin gerekli
finansman deste§ine kavugmaktadir-
lar.

. Bilginin Yayilmag: Temiz tiretimle ilgili

bilginin yayilmasi, her seviyede bir
temiz Uretim ag1 yaratilmagi igin kritik
bir faktordir. Temiz {iretim merkez-
leri ulusal diizeyde, belirli siireclerde
gevresel sorunlarin ¢éziimiine yone-
lik meveut teknolojiler konusunda
teknik bilgilerin gaglanmas, ilgilenen
kurumlarla veri tabanlari, brogiirler
ve bultenler aracihifiyla: deneyimlerin
paylagilmas gibi teknik enformasyon
hizmetleri vermektedir. Uluslararas:
duzeyde ise, liretilen ve toplanan
bilgiler gesgitli tilkelerde bulunan
UNIDO Temiz Uretim Merkezleriyle
paylasimaktadir. UNIDO Temiz Uretim
Merkezleri, UNIDO ve UNEP’in temiz
retimle ilgili kaynaklaria ulasacak
gekilde, elektronik posta ve internet
aracilifiyla birbirlerine bagh bulun-

: maktadirlar.

5. Temiz Uretimle Tgili

Politika Tavsiyesi:
Temiz tretim kon-
septinin sanayide
strdlrialebilir bir
uygulama imka-
nina kavusmasi
ancak, temiz liretim
uygulamalarini

destekleyen etkin
politikalarin ve gev-
resel hukuki diizen-
lemelerin varhg ile
mumkin olmakta-
dir. Lisanslama gibi
idari o6nlemlerin
yaninda, enerji ve
su kullanimi ve
atiklarin bertarafl
icin gercgekei tari-
feler uygulanmasi
da bu kapsamda
yer almaktadir.
Ulkelerin temiz
uretim politika-
lar icin sanayiye
yonelik bir tegvik
paketinin varlig:
Onem arzetmekte-
dir. UNIDO temiz
uretim merkezleri,
fabrika seviyesin-
deki pratik dene-
yimleri, diger ulusal
paydaslarla igbirligi
ve uluslararasi

uzmanhga erisimleri sayesinde, temiz
lretim politikalarmin geligtirilmesi ve
uygulanmas) alaninda bulunduklar:
ilke hiklmetlerine ve karar alicilara
degerli katkilar saglamaktadir,

UNIDO TEMiZ URETIM
MERKEZLERININ YAPISI VE
BUTCESI

UNIDO temiz liretim programinin nispe-
ten basit bir organizasyon yapisi vardir,
Genellikle mahalli bir kurumda yerlegmis
olan ulusal temiz tiretim merkezleri, ulusal
bir damgma kurulu veya yonetim komitesi
denetiminde, bulunulan tlke vatandagi
olan bir direktor tarafindan yonetilmekte-
dir. Merkezlere ev sahipligi yapan mahalli
kurumlar, merkezlerin faaliyetleri igin
gerekli altyapiyn ve destekleri saglamak-
tadir. Merkezlerin bagarili olmalar: igin
temiz Uretim alaninda yatirim yapmak
isteyen yerel kuruluslarla ortakliklar kur-
malar, personel géreviendirilmesi ve gerekli
teknik donanimlarin saglanmas: agisindan
son derece yararh olmaktadir, Bu tiir ortak-
hklar, temiz {iretim faaliyetlerinin sahiple-
nilmesi saglamakta ve igletme maliyetlerini
azaltmaktadir. Diger taraftan, temiz {iretim
merkezleri faaliyetlerinin giiclii bir kurum
tarafindan yurttiilmesi, projenin tamamlan-
masindan sonra faaliyetlerin stirdtiriilebilir-
ligi acisindan da ¢nemlidir,

Her bir UNIDO Temiz Uretim Merkezinin
yillik ortalama biitgesi 200-850 bin ABD
Dolar1 civarindadir. Bu meblagin 40 bin
dolari, ulusal danigman caligtirilmasi ve
diger harcamalar igin Merkez direktori
tarafindan kullamlmak {izere ayrilmakta-
dir. Bltgenin geri kalan kismi, uluslara-
rasl uzman ve diger merkezlerden eleman
temini amaciyla, UNIDO tarafindan Mer-
keze damgarak yonetilmektedir.

UNIDO, temiz liretim programlarinin
gelisimini de@erlendirmek, deneyimleri
paylasmak ve gelecekte merkezler tarafinda
yurttiilecek faaliyetleri tartigmak amaciyla
uluslararas: yillik toplantilar diizenlemek-
tedir. 56z konusu yilhk toplantilar, 2001
yilinda Seul'de, 2000 yilinda Bern’de, 1999
yilinda Prag’da, 1997 yilinda Bankok’da,
1996 yilinda Nyanga (Zimbabwe)’de ve
1985 yihinda Viyana’da diizenlenmigtir,



