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TBMM’NIN iKLIM DEGISIKLIGi POLITIKASINDAKI ROLU

GIRIS

Kuresel iklim degisikligi ile micadele c¢alismalan hikimetlerin yani sira, uzun stredir
parlamentolar, sivil toplum orgutlerini, yerel topluluklan, akademik dunyayr ve is
cevrelerini icine alan genis bir faban tarafindan surdUrdimektedir. Ayni zamanda ulusal
ve bdlgesel parlamentolar dizeyinde de iklim degisikligi ile micadele politikalarna katki
saglanmaktadir.

Ornegdin Avrupa Parlamentosu (AP) Kopenhag iklim Zirvesi (2009) éncesinde, Paris Anlasmasi

Avrupa Birligi (AB) Ulkelerine sera gazi emisyonlarnni (salimlarnni) azaltma
hedeflerinde daha kararli olunmasi ve enerji tasarrufu hedeflerine yasal
baglayicilik getirimesi cagnsinda bulunmustur. O dénem iklim degdisikligi ile

mucadelenin Avrupa ve dunya gundeminde o&ncelikli olmasini saglamak rejiminde TBMM,

ile baslayan
yeni kuresel iklim

icin AP bunyesinde bir ikim komitesi kurulmustur. AP ikim Komitesi, yayinladii  yasama ve denetim
raporlarla AP'nin uluslararasi iklim muzakerelerinde Avrupa icin ortak (AB Ulkeleri faaliyetleri agisindan

parlamentolar) tutumunu belirlemistir.

Avrupa parlamenterlerinin bu ¢cergevedeki politika onerileri dikkat ¢ekicidir. Bu sahiptir
Oneriler arasinda; AB'nin bir iklim degisikligi dis politikasi olmasi; AB'nin Akdeniz
Ulkelerinin bir glnes enerijisi ortakligi olusturmasi, AB'nin tanm sektérinde de sera

gazi emisyon hedefleri belilemesi ve gelismekte olan Ulkelerin iklim degdisikligi

ile mucadele edebiimelerini kolaylastiracak AB yardim fonlannin arttinimasi

gibi 6nemli hususlar vardir. AB parlamenterleri aynca iklim politikalannin
uygulanmasinda ilgili konularda mali kaynak saglanmasi icin AB bunyesinde

bir Avrupa iklim Fonu olugturulmasi ve Uye Ulkelerin de tekil olarak benzer fonlar

tahsis etmesi gibi dnemili konulara da dikkat cekmislerdir.

Bugiin ingiliz Parlamentosu, ingiltere’de petrol ve dogalgaz endustrisinde stregelen
hukumet stbvansiyonlarinin yenilenebilir enerji alanlarna yénelmesi Uzerine yeni bir
ekonomik gindemi tartismaktadir. ingiltere’de aynca iklim dedisikliginin sigorta sektéri
Uzerindeki etkileri ve bu baglamda iklim olaylanna karsi riskleri azaltmak amaciyla
konuyla ilgili yasalann ve fonlarnn gelistiiimesi tartisimakta olup, son dénemlerde ingiliz
Parlamentosu’nda iklim degisikliginin bu sektérdeki yatinm stratejileri mizakerelerine
daha sik sahit olunmaktadir.

TUrkiye'de de Parlamentonun ve Uyelerinin iklim degisikligi ile micadeledeki rolinun ve
sorumluluklarinin belirginlesmesi dnemlidir.

Bu calisma Birlesik Krallk Refah Fonu tarafindan desteklenen “iklim Degisikligi Politikasinin
Geligtiriimesi icin Turkiye'de Parlamentonun Rolinun Guclendirilmesi Projesi” cercevesinde
TBMM icin hazirlanmigtir.? YUrGtGeuligu Karesel Denge Demegi tarafindan yapilan bu
Projede diger paydaslar Tuketiciyi ve iklimi Koruma Demegi ile Yasama Dernedi‘dir.®

Projenin temel amaci Turkiye'de iklim degisikligi ile micadele politikalan ve uygulamalar
ile ilgili Meclis bunyesinde farkindalik zemini olusturulmasi ve bu konuya dikkat gekilmesidir.

' Kaynak 1: ingiliz Sigortacilar Birligi (Association of British Insurers/ABI) ve Parlamento:
-ABI in Parliament (https://www.abi.org.uk/Insurance-and-savings/Topics-and-issues/ABI-in-Parliament),

-ABI Briefing-The case for action on global climate change (https://www.abi.org.uk/~/media/Files/Documents/Publications/
Public/2015/Public % 20affairs/ABI%20briefing %20-%20insurance %20and%20climate% 20change. pdf).
Kaynak 2: “The impact of climate change on the UK insurance sector/A Climate Change Adaptation Report” by the
Prudential Regulation Authority, September 2015.
2 UK Prosperity Fund, Strengthen the Role of Turkish Parliament for the Improvement of National Climate Change Policy Project.
3 Kuresel Denge Dernegi: Global Balance Association,
Tuketiclyi ve iklimi Koruma Dernedi: Consumer and Climate Protection Association,
Yasama Dermegi: Turkish Association of Legislation.

onemli bir role
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kapsaminda insan

cok 6nemlidir

TBMM'nin  iklim degisikligi politikalanni yasama ve denetim faaliyetleri acisindan
degerlendirmeye baslamasi, Aralk 2015te tUm Bilesmis Milletler (BM) Uye Ulkeleri
tarafindan kabul edilen Paris Anlasmasi ile baslayan yeni kiresel iklim rejiminde Turkiye'nin
alacagi sorumluluklar acisindan énemli bir kilometre tasidir. CUnku politika araglar iginde
cok dnemli bir yeri olan mevzuatin iklim dostu olarak gelistiriimesine zemin hazirlamak
acisindan bu husus dikkate degerdir. Bu calismayla ayrnca vatandasi parlamentoda
temsil eden siyasilerin, halkin taleplerine dair bu alandaki sorumluluklarini belirginlesgtirmek
ve akfif rol oynamalarina katkida bulunmak hedeflenmistir.

Iklim degisikligi  TBMM tarafindan kabul edilen ve uygulamada olan konuyla ilgili yasalarnn
ile miicadele Kim dedisikligi ile mucadeleye ne Olglde katki verdigi ya da engel oldugu

Uzerine bugune kadar kapsamli herhangi bir calisma yapilmamustir. Bu konuda
yapilmig Tarkiye'deki ilk calisma olan bu Proje s6z konusu boslugu dolduracaktr.

ve doga haklarnnin - ¢te yandan Projenin diger ciktilanndan biri de milletvekillerinin iklim dedisikiigi
TBMM’'de ne kadar konusunu siyasi gindemlerine almadaki farkindaliklannin tespitidir. Buradaki
savunuldugu sonuglar iklim degisikligi ile micadeleyle baglantili olarak insan ve doga

haklannin milletvekilleri tarafindan savunulma élgusune de isaret edecektir.

YASAL CERCEVE

iklim degisikligi ile micadelede ilk uluslararasi BM akdi olan BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda imzaya agilmistir.4 Kiresel iklim degisikligini durdurmak
amaclyla insan kaynakll (antropojenik) faaliyetler sonucunda atmosfere salinan sera
gazlarn miktarnnin sinilandimimasini ve iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkilerini dnlemeyi
amaclayan Sézlesme, bu tarihten iki yil sonra 1994'te yirinige girmistir. Turkiye BMIDCS'ye
2004 yiinda 189. ulke olarak taraf olmustur.

S6zlesmenin uygulama protokoll olan Kyoto Protokolt de 2005 yilindan bu yana fiilen
yurarlUktedir.® Turkiye Kyoto Protokolu'ne 2009 yilinda taraf olmugtur. Kyoto Protokolinun
yukdmldlUklerinin 2020 yilina kadar uzatimasi icin 2012 yilinda yapilan “Kyoto Protokolu
Doha Degisiklikleri“ni  Turkiye henlz onaylamamisti.  *“Doha  Konferansinda Kyoto
Protokolinde Yapilan Degisikliklerin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarnsl” dénemin hiukimeti tarafindan TlBMM'ye 2013 yilinda 24. Yasama Déneminde
goénderilmis; ancak tasan kaduk® olmustur. Ancak, Kyoto Protokoll 2012 dedisikliklerinin
Paris Anlasmasi (2015) cercevesinde yeniden TBMM'nin gindemine gelmesi séz
konusudur. Cunku Paris Anlasmasina goére Ulkelerin 2020 yili dncesi sorumluluklarindan
biri olarak bu Protokol degisikligini onaylamasi gerekmektedir.”

iklim degisikligi ile ilgili en son uluslararasi anlasma, Aralik 2015'te Paris'te gerceklesen ve
BMIDCS'ye taraf olan Ulkelerin bir araya geldigi 21. Taraflar Konferansinda kabul edilen
“Paris Anlagmasi“dir. Paris Anlagmasi BM kararlarina gére uluslararasi camiada 22 Nisan
2016 tarininde resmen imzaya agilacaktir,

TUrkiye anlasmayi BM Uyesi sifatiyla politik taahhutleri agisindan uygun gérmus oldugundan
Paris iklim Anlasmasi'nin TBMM’nin giindemine gelmesi beklenmektedir,

4 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Rio de Janeiro (Brezilya).

5 Kyoto ProtokolUnUn yUrUrlige girme kosulu, atmosfere verilen sera gazlarinin %55'i oraninda sallim yapan
Ulkeler tarafindan imzalanmasi olup, bu durum 2005 yilinda gergeklesmis ve Protokol uluslararasi hukuk kurallari
cercevesinde yUrUrlUk kazanmigstir.

¢ TBMM ictizig0'nin 77'nci maddesi uyannca bir yasama déneminde sonuclandirlamamis olan kanun tasar ve
teklifleri ile soru, Meclis arastirmasi, genel gérisme ve gensoru dnergeleri hUkUmsiz (kadUk) sayilir.

7 Paris Agreement - ..."“IV. ENHANCED ACTION PRIOR TO 2020, 106. Resolves to ensure the highest possible mitigation
efforts in the pre-2020 period, including by: (a) Urging all Parties to the Kyoto Protocol that have not already done
so to ratify and implement the Doha Amendment to the Kyoto Protocol;..."”



. » Tarkiye, Paris
.................... : Anlasmasini BM
i Uyesi olarak uygun
gdérmus olup, bu
Anlasmanin TBMM'nin
_gundemine gelmesi
.. beklenmektedir .~
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BIRINCI BOLUM: o
KURESEL iKLIM DEGiSIKLIGi POLITIKALARI VE TURKIYE

A IKLIM DEGISIKLIGINDE MEVCUT DURUM

Dunya tarihinde sanayilesme 6ncesi biyokutle ile sinirli olan enerji tuketimi sonralar fosil
yakitlann devreye girmesi ile hizla arfmigtir. Sanayi, kentlesme ve tanm faaliyetleri icin
fosil yakitlann agin miktarda kullanilmasi ve ormansizlasmanin da giderek artmasiyla
atmosferde sera gazlan birikimi cogalmigtir. 1750 yilinda atmosferde bir milyonda
parcacik sayisi (ppm) icinde karbondioksit 278 ppm iken, bu oran 2011'e kadar
%40 artarak 391 ppm’e ulasmigtir®, Bu durum sanayilesme éncesi son 800 bin yilda
atmosferdeki karbondioksit miktarnnda olaganustu bir artis oldugunu gdstermektedir. Bu
sUrecte diger dnemli sera gazlarnndan olan metan ve diazot monoksitteki artis da %150
ve %20 olarak gergeklesmistir.

Sekil 1e Vostok Buzulunda Olgulmuis Gegmis 420 Bin Yilin Sicakligi (mavi) ve Karbondioksit
(yesil) YoQunlugundaki Degisim
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Karbondioksit yogunlugundaki bu olagan disi yUkselis, dunyadaki iklim dengeleri
acisindan iki 6nemli esigin asilmasina neden olmustur:

1- Bilimsel calismalar iklim dengeleri icin atmosferdeki karbondioksit yogunlugu
acisindan guvenli sininn 350 ppm oldugunu ortaya koymaktadir.® OIQUmIere goére
350 ppm 1988 yilinda asiimugtr.™

2- Dinyanin 400 ppm seviyesini 4,5 milyon yil énce yasadig bilinmektedir. 5 ile
3,6 milyon yil édnceki Pliyosen ddneminde klresel dizeydeki sicakhigin, bugindn
3°C ya da 4°C yukansinda seyrettigi, kutuplarda 10 derece daha sicak yasandigl,

8 Ciais, P, C. Sabine, G. Bala, L. Bopp, V. Brovkin, J. Canadell, A. Chhabra, R. DeFries, J. Galloway, M. Heimann, C. Jones, C.
Le Quéré, R.B. Myneni, S. Piao and P. Thornton, 2013: Carbon and Other Biogeochemical Cycles. In: Climate Change 2013:
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Reportof the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and PM.
Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

¢ Atmosferdeki karbondioksit miktar icin glvenli Ust sinir milyonda 350 pargaciktir. (350 parts per million).

'° Hansen, J., M. Sato, P. Kharecha, D. Beerling, R. Bemer, V. Masson-Delmotte, M. Pagani, M. Raymo, D.L. Royer, and J.C.
Zachos, 2008: Target atmospheric CO2: Where should humanity aim? Open Atmos. Sci. J., 2, 217-231, doi:10.2174/18742
82300802010217.
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BIRINCI BOLUM: KURESEL iKLIM DEGISIKLIGI
POLITIKALARI VE TURKIYE

deniz seviyesinin ise bugunkl seviyesinden 5 ila 40 metre daha yuksek oldugu ortaya
konulmaktadir,. O dénemden sonra 2014 vyili Nisan ayi ortalamasi ilk defa 400 ppm
seviyesini gegmistir.

Bilim camiasi iklim dedisikligi ile ilgili bulgulanni dinya kamuoyu ile farkl sekillerde
paylasmaktadir. 1988 yilinda kurulan Hikimetlerarasi iklim Dedisikligi Paneli (Intergovern-
mental Panel on Climate Change/IPCC) ikim degisikligi alaninda 90l yillardan bu
yana bilimsel acidan kapsamli calismalar strdurmektedir. Belirli zaman dilimlerinde
(1991, 1995, 2001, 2007 ve 2014) IPCC tarafindan hazirlanan kuresel iklim degisikligini
degerlendirme raporlar, iklim dedisikliginin mevcut durumuna dair énemli ve detayli
veriler ortaya koymaktadir.

IPCC’nin guncel raporu olan 5. Degerlendirme Raporu (The Fifth Assessment Report/ARS,
2014) gelinen noktada iklim degisikliginin dnemli ve kritik etkilerini agikgca belirmektedir.
AR5, dunyadaki sicaklik artisinin yaninda, Kuzey Yarnmkure'de kis aylannda kar kapli
yuzeylerin azalmaya basladigini, okyanus Ust tabakasinda karbondioksit birikiminin artigini
ve asitlesme egiliminde oldugunu ve s birikiminin artmaya basladigini belirtmektedir.

IPCC'nin 5. Deg@erlendirme Raporunun ortaya ¢ikardigi bu bulgular, iklim dedisikligi ile
birlikte kuresel iklim dengelerindeki bozulmalar agiklamakia beraber, ileri asamalarda
olusacak sonucglara dair dnemli ipuclarnni da vermektedir. Sera gazlan kaynakii iklim
degQisikligi nedeniyle olusan sicaklik artisinin sanayilesme éncesine goére 2°C’'ye ¢ok
yaklasmasi durumunda riskler cok daha fazla artacak ve olagantstt hava olaylan
olagan hale gelecektir. Bu durum geri dénust olmayan kosullar anlamina gelmektedir.
Bilimsel modeller, atmosferdeki karbondioksit miktar 450 ppm’e yaklastikga sicakligin
durdurulamayacagini ve iklim dengelerinin kaybolma riskini anlatmaktadir.

iklim degisikligiile micadelede sera gazlannin hangi faaliyetlerden kaynaklandigini bilmek
¢6zim agisindan dnemlidir. Tablo 1, sera gazlarnin sektdrel kaynaklarni gdstermektedir.

Tablo Te Sera Gazlan ve Sektdrel Kaynaklar

Sera Gazian Kaynak

CO, - Karbondioksit Fosil yakit kullanimi, ormansizlasma, ¢cimento
Uretimi vb.

CH, - Metfan Atk depolama, gaz Uretimi ve dagitim,
fermantasyon, fosil yakit kullanimi vio.

N,O - Diazot monoksit Fosil yakit kullanimi, glbre, naylon Uretimi vb.

HFCs'" Hydrofluorocarbon Sogutucu gaziar, aliminyum dékam, yar iletken

HHydrofluorocarbons Uretimi, vbo.

PFC's - Perfluorocarbons Aluminyum Uretimi, yan iletken endustrisi, vi.

SF, - Sulfur Hexafluoride Sulfur Elekdrik iletim ve dagitim sistemleri, devre kesiciler

Hexafluoride vb.

" Hydrofluorocarbon (HFCs).



1. iklim Dengeleri

iklim dengelerini saglayan iki &nemli eksen vardir. Sekil 2e iklim Dengelerinin Devriime Olaylar

iIki fosil yakitlar olan kémr, petrol ve dogalgazin
yakilmasi ile ortaya c¢ikan karbondioksiti futan
okyanuslar ve karasal yutak alanlandir.’ Karasal
yutaklardan en énemlisi ormanlardir, ancak buyuk
Olcllerde vyapilan ormansiziastirma  faaliyetleri
atmosferdeki  karbondioksit gazinin  futulma
kapasitesini  dusurmektedir. Bu konu BM'nin
uluslararasi iklim muzakerelerinde 6teden beri "Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
(AKAKDO)” bahsi altinda ele alinmaktadir. Yutak
alanlann azalmasi ile olusan karbondioksit acigi,
mevcut ormanlarin ve okyanus yutaklarinin telafisini
de guclestirmektedir. Toplam karbondioksit salimi
ile yutak alanlarnn tutma kapasitesi arasindaki fark,
atmosferde karbondioksit miktarinin artisi olarak
sonuclanmaktadir.

ikim dengeleri acgisindan ikinci énemli eksen,
dogal sureclerde mevcut olan sera gazlannin
saglamis  oldugu sicaklik dengelerini  tutan
mekanizmalarn kaybidir,. Oysa bu mekanizmalar
dunyaya gelen gunes isinlanni tutarak, isinin
atmosferde  belli bir duzeyde tutuimasini
saglamaktadir. Diger yandan Kutup buzullan,
karasal Gronland buzulu ya da kar értdleri gunes
isinlarini - yansitarak, 1ginlan  yerkdrede  tutmakta
ve Islya dénusmesini engellemektedir. Kar kapli
kis gunlerinin sayisinin azalimasi ve Kuzey Kutup
yaz buzullarnin kdgulmesi Gronland buzulunda
erime sUrecinin yasanmaya baslandiginin acik bir

TBMM’NIN iKLiM DEGISIKLIGI POLITIKASINDAKi ROLU

BIRINCI BOLUM: KURESEL iKLIM DEGISIKLIGI
POLITIKALARI VE TURKIYE

(Kaynak: IPCC, 2007)
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gostergesidir. Dunyada 2015 yill kayitlara gegmis en sicak yil olmustur.

Ote yandan, 1880-2012 yillan arasinda sicaklik ortalamasinin 0,85°C yikselmis
olmasi'3, en sicak U¢ yilin son on yilda yasanmig olmasi ve 2015 yilinin SlcUimuas
en sicak yil olarak kayitlara gecmesi uzun dénemli bilimsel tfahminlerin guncel
gostergeleri olarak belirtilmektedir. Bu noktada, sicaklik artisini 1,5°C’nin
altinda tutmak, bir baska deyisle atmosferdeki karbondioksit miktarini 450
ppm’e varmadan dustrmek igin sera gazlanni mutlaka azaltmak ve yutaklarin
kapasitesini zayiflatmamak, aksine guglendirmek gerekmektedir.

2. iklim Senaryolarn

IPCC/ARS'e gdre 1750-2011 vyillan arasinda dunyadaki insan kaynakl faaliyetler, 555

olmustur

milyar ton karbonun, bir baska ifade ile 2,035 trilyon ton karbondioksitin (CO,) atmosfere
salinmasina neden olmustur. AR5 calismalarn icinde gelecege yonelik sera gazi salim
tahminlerinin oldugu senaryolar da vardir. AR5'te iklim degisikligi kaynakli sicaklik artigini
1850-1900 yillan ortalamasina goére 1,5°C’nin altinda tutan higbir senaryo ¢ikmazken,

12 “Yutak” kavrami ilk olarak Birlegmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinin 1.8. maddesine gore, “bir sera gozini,
bir aerosolU veya bir sera gazinin olusumunda roll bulunan bir 5nct maddeyi atmosferden uzaklastiran herhangi bir
islem, faaliyet veya mekanizma” anlaminda tanimlanmigtir (UNFCCC, 1992). Yutak Alanlan kavrami ilk olarak LULUCF
Kilavuzunda alti gruba aynimugtir. Bunlar; orman alanlar, ¢ayir ve mera alanlar, tanm alanlar, sulak alanlar, yerlesim

alanlan ve diger alanlar olarak ifade edilmektedir (IPCC, 2003)..

13 ingiltere Meteoroloji Ofisi- Met Office Ocak 2016'de 2015 yilinin en sicak yil oldugunu ve 1850-1900 yil ortalamasina gére

sicaklik arhiginin 1°C’ye ¢ikh@ini agiklamigtr.

2015 yil kayitlara
gecmis en sicak yil
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RCP2.6™ harig, diger senaryolarda 2°C’nin Ustinde sicaklik artisi dngdérmektedir. Buna
gore 2100 yilindan sonra sera gazlan kaynakli 1sima siddetini sabitleyen RCP8.5 ve RCP6
Senaryosu iklim degisikligi acisindan felaket sonucglarn dogurmaktadir. Fosil yakit merkezli
blydmeye en yakin senaryo olan RCP8.5 en yUksek sicaklik artisini ve iklimin daha ¢abuk
alt Ust olacagini géstermektedir.

Sera gazlanndaki hizi artig, asin iklim olaylannin olagan hale gelerek daha sik ve daha
siddetli yasanmasi ve iklimin degiserek iklim dengelerinin alt st olmasi gibi durumlari
beraberinde getirmektedir. Buradan bakildiginda, siregelen fosil yakit merkezli ekonomik
modellerden kaginiimasini zorunlu kilan senaryolarnn dneminin de giderek arthgi ortadadir.

ARS verilerine gbre, 2050°'den sonra 1sima siddetini azaltan ve bunun icinde 2020'den
sonra sera gazlarnin salimlannin - azalilmasinin - gerekliligini ortaya koyan RCP2.6
Senaryosu diger senaryolara gbre daha olumlu olsa da, iklimin dengelerinin devrilmesi
(iklim i¢in kritik esiklerin asilma noktasi: tipping point) ve bir daha geri dénust olmayan
strece hizla yaklasiimasi riskini tasimaktadir'®. Bir bagka deyisle, diger senaryolar 2°C
sicaklik artiginin gecilecegdini, iklim dengelerinin geri dénulemez bir sekilde yok olacagini
ortaya koymaktadir.

Sekil 3o ARS'te Yer Alan Karbondioksit Salim Senaryolar ve Sicaklik Arfiglar
(Sol stttin Milyar ton (Gt) olarak yillik karbondioksit miktanni, sag sutun ise senaryolann 1850-1900 yili
sicaklik ortalamasina gére yaratacagi sicaklik farkini vermektedir.)

110
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3. Karbon Butcesi Acigl

Antartika'daki Vostok buzulu ve Dome C noktasinda yapilan dlctimler', sanayilesme
oncesi ddonemde atmosferdeki karbondioksit miktannin 190-280 par¢cacik arasinda
degistigini ortaya koymaktadir. 800 bin yil boyunca belli bir aralikta kalan karbondioksit
gazinin, iklim degisikliginin dogal déngulerinin bir pargasi olarak sicakligin belli dengeler
icinde kalmasinda énemli bir gorevi olmustur.

Sanayilesme sonrasi artan fosil yakit kullanimi ve basta ormansiziasma olmak Uzere arazi
bozulmalar nedeniyle okyanuslar ve karasal yutaklann kapasitesinin cok ustinde kalan
CO, atmosferde birikmeye baslamis ve dinyanin dogal dengelerini zorlayan karbon
butcesi acigl, atmosferde karbondioksit yogunlugunda artis olarak kalmigtir,

ARS'e gdre kuresel karbon butcesi 1870 yilinda 288 ppm olan karbondioksit yogunlugu,
kdmurun, petrolin ve dogalgazin agin kullanimi ile ¢imento sektérindeki ve arazi

4 The Representative Concentration Pathways.
15 Algedik, O. K&mUrl Finanse Etmek, 2015
¢ http://cdiac.ornl.gov/trends/co2/ice_core_co2.html.
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kullanimindaki sorunlar nedeniyle artmigtir. Karasal ve okyanus yutaklar bu artisin sadece
bir kismini tutarak 2013'te yaklasik 395 ppm’de kalmasini saglamustir. Yutaklar, fosil yakit
ve arazi kullanimi kaynakli 252 birimlik arfigin 145'ini tutmus ve ortada 107 birimlik bir agik
olusmustur.

Sekil 4o Klresel Karbon Butcesi (1870-2013)

550
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500 74

450

71
400

395

288

250 |

1870 Kémar Petrol Gaz Cimento  Arazi Karasal ~ Okyanus 2013
Kullanimi  yutaklar — Yutaklarn

Gecmis karbon butcesi acigini azaltmak icin en basta yutak alanlann kapasitesinin
korunmasi, diger yandan da arazi kullaniminin strdurtlebilir hale getirilmesi ve fosil yakit
tUketiminin bu acigr kapatacak sekilde dusurdimesi gerekmektedir. Gegmis yillann karbon
butcesi aciginin gelecek yillarda kapatimamasi ve dinyanin karbon butgesinin sonuna
kadar kullanimasi iklim degisikligi icin geri donlimez noktaya hizia yaklasimasi anlomina
gelmektedir.

4. Gelecek Senaryolar

RCP2.6 Senaryosunu gerceklestimek igin, sonraki yillarda 270 milyar ton Dunyanin
karbon, yani 990 milyar ton karbondioksit salabilecek bir butgenin agimamasi karbon bitcesinin
gerekmektedir. Boylesi bir durumda dunyada uygulanmasi gereken politikalar

) hepsi
soyle olmalidir: harcanmamal
® - Karbon butgesini harcamamak icin kdmar rezervinin en az %80'i, petrolin KSmMr rezervler’inin
%30'u, dogalgazin ise %50'si toprakta kalmali; ° )’
en az %80,

@ . Kuresel sera gazi salimlan 2020 yii gecmeden azaltimaya baslanmal,
2050'ye kadar atmosfere salinan yillik karbondioksit miktarl 2010 yilina gére
en az %40 ile %70 azaltlmal ve 2070'e kadar “sifir karbonlu” bir topluma
gecilmeli (1990 yilina gére karsiligi en az %50 azallim demexkdir); %50’si toprakia

petrolin %30’u
ve dogalgazin

e Enerji fasarrufu ve verimiiligi ile tiketim azaltimal ve fosil yakitiar devreden  Kalmalidir
clkartiimailr;
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Sera gaz
salimlar bugin
durdurulsa

bile iklim
degisikliginin
etkileri devam
edecek, anlk ve
geri déndlmez
degisiklikler
sicaklik arhgi

ile daha da
artacakhr

@ En 6nemli sera gaz karbondioksit olsa da, diger sera gazlannin da salimi
azaltimall bdylece, karbondioksit salimi azalmasi ile dusen 1si artisinda
yavaslama diger gazlarla kaybedilmemelidir.

Klresel ekonomi politikalan acisindan degerlendirildiginde burada &nerilen;
Ulkelerin ekonomilerinin, daha az fosil yakit kullanimina dayanacak faaliyetlerle
“karbonsuzlastnimasi“di.’  Onemli olan “dusik karbon ekonomisi”  olarak
tfanimlanan uygulamalann  hizlandinlarak uzun vadede “sifir karbonlu”  bir
ekonomi modelinin hayata gegirilmesidir.

Karbon butcesinin dengelenmesi agisindan bakildiginda, sera gazlarnni azaltmak
¢cok énemli bir arag olmakla beraber, iklim degisikliginin mevcut ve gelecek
strecteki etkilerine uyum saglamak da bir o kadar dnemlidir. Nitekim AR5
Raporu; sera gazlann azaltlmasini “risklerin azalfiimas!” olarak ortaya koyarken,
ikim degisikliginin etkilerine uyumu “risklerin ybnetilmesi” olarak tanimlamigtir.

Bugun gelinen noktada insan kaynakli sera gazlan salimlan durdurulsa bile iklim
degisikliginin etkilerinin devam edecegi, anlk ve geri donllmez degisikliklerin
sicaklik artigi ile daha da artacadi ARS Raporunda énemle belirtimektedir.

B. iKLIM MUZAKERELERI VE TURKIYE
1. Uluslararasi Mizakerelerde Onemli Kilometre Taslari

IPCC’nin ik Degerlendirme Raporu’'nun 1991 yilinda yayinlanmasinin ardindan, 1992'de
Rio de Janeiro'da (Brezilya) gerceklesen BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda imzaya
acllan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) halen yirtrliiktedir.
BMIDCS'ye bugun itibariyle 195 BM Uyesi (Turkiye dahil) Glke ve Avrupa Birligi taraftr,
IPCC'nin 2. Degerlendirme Raporu 1995 yilinda yayinlanmigtir. Ayni yil Sézlesmeye
taraf olan Ulkelerin Berlin'de (Aimanya) bir araya geldigi 1. Taraflar Konferansi (COP1)
ile baslayan ve uzun yillar devam edecek olan uluslararasi iklim muzakereleri resmen
baslamigtir.’®

Uluslararasi muzakerelerin kilometre taslarnndan biri de Kyoto'da (Japonya) 1997 yilinda
gerceklesen 3. Taraflar Konferansidir. Bu konferansta BMIDCS'nin uygulama akdi olan
Kyoto Protokoll karara baglanmistir. Kyoto Protokold’ndn uygulamalarn 2020 yilina kadar
sUrecektir.

2007 yilinda Bali‘de (Endonezya) yapilan 13. Taraflar Konferansinda, iklim degisikligi ile
mucadelede 2012 sonrasinin faaliyetleri planlanmisg ve bu konferansta “Bali Eylem Plani”
onaylanmigtir. Aynica, Paris Anlagsmasinin ilk tohumlan da Bali mudzakerelerinde atiimigtir.

SUrecte bir baska 6nemli muzakere esigi Kopenhag'da (Danimarka) 2009 yilinda
gerceklesen 15. Taraflar Konferansidir.' Kopenhag Konferansi, sonuglarn itibariyle
hayal kinkligr yaratmig ve yogun beklentilere ragmen o yil Bali Eylem Planina uygun,
uzun vadeli eylemler iceren baglayici kararlar alinamamistir. Konferansta sadece
Kopenhag Uzlasmasi bashiginda bir politika karar belgesi kabul edilebilmistir.?° Kopenhag
Uzlasmasinda tum taraf Ulkelerin sera gazi azaltim taahhutlerini 2020 yilini hedefleyecek
sekilde BM ikim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi Sekretaryas’na sunmasi kararlashnimis
ve bircok Ulke bu karara uymustur. O dénem Turkiye, Kopenhag Uzlasmasi'nin geregi
olarak sera gazlarni azaltmaya ve iklim degisikliginin etkilerine uyuma dair taahhatler
iceren herhangi bir bildirimde bulunmamistir. Kopenhag'da bagdlayici bir anlasmanin
ciksnamasi, diger taraflar konferanslarnda da etkisini gostermis ve iklim degdisikligi ile
mucadelede uluslararasi muzakereler uzun stre guvensiz bir zeminde surmustar.

7 Dekarbonizasyon (Decarbonization).
8 COPs: Conference of the Parties.

19 Kopenhag Zirvesinde Turkiye Cumhuriyetinin 11. Cumhurbaskani Abdullah Gul tarafindan temsil edilen Tarkiye'nin resmi
heyetinde Parlamentodan, 23. Yasama Déneminin TBMM Cevre Komisyonu Baskani ve dort milletvekili de yer almistir.

20 Copenhagen Accord.



TBMM’NIN iKLiM DEGISIKLIGI POLITIKASINDAKI ROLU

BIRINCI BOLUM: KURESEL iKLIM DEGISIKLIGI
POLITIKALARI VE TURKIYE

Ancak Durban’da (Guney Afrika) 2011 yiinda gergeklesen 17. Taraflar Konferansi'nda
2015 yilina kadar karara baglanacak yeni bir iklim anlasmasinin (Bugun Paris Anlasmasi
olarak biliniyor) hazilanmasi karan ¢ikmigtir. Bu strecte Kyoto ProtokolU'nin 2013-
2020 villarnni kapsayan ikinci yakamlulik déneminin gerekleri Ulkeler tarafindan yerine
getiriimeye caligimaktadir.

Aslinda Kopenhag Uzlasmasi, Paris Anlasmasinin bir anlamda temellerini olusturmustur.
Paris iklim Konferansi éncesinde de nihai anlasmanin sekilenmesi icin Kopenhag
Uzlasmasi'na benzer bir yol benimsenmis ve Paris Konferansi dncesinde iklim degisikligi
ile mUcadelede hedef yil 2030 olacak sekilde, taraf Ulkelerden “Kesin Katkilar icin Ulusal
Niyet Beyanlari” (INDCs) istenmistir.2' Aralannda Tarkiye'nin de bulundugu bircok Ulke
taahhutlerini BMIDCS Sekretaryasina sunmustur,22

Tablo 2'de iklim muzakereleri sureglerinde dunyadaki karbondioksit yogunlugunun
geldigi nokta belirtiimektedir.

Tablo 2e Uluslararasi iklim Mizakereleri ve Karbondioksit Yogunlugu Kronolojisi

Yil CO, Olay
Gazlan yogunlugu
(ppm)
1956 315,97 Yillik dlgtmlerin baglamasi / Mauna Loa Gézlem istasyonu (Havail)
kuruldu.
1979 336.78 Brinci DUnya ikiim Konferanst Yapilat.
1988 351.56 Hukimetlerarasi ikiim Degisikiigi Paneli (IPCC) kuruldu (WMO&UNEP). ;
1990 354.35  ikinci DUnya ikim Konferansi Yapildi. 13
1991 355.57 1. Degerlendire Raporu-IPCC (FAR) / Uluslararasi mizakereler i
baslaal.
1992 356.38 BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) imzaya acild.
1994 358.82 BMIDCS, 21 Mart 1994'te yirirlige girdi.
1995 360.80 IPCC tarafindan 2. Degerlendirme Raporu (SAR) COP1, Berlin'de
sunuldu.
1997 363.71 Kyoto Protokolu kabul edildi ve imzaya acildl.
2001 371.13 IPCC tarafindan 3. Degerlendirme Raporu (TAR) yayinland.
2005 379.8 Kyoto ProfokolU yarariige girdii.
2007 383.76 IPCC tarafindan 4. Degerlendirme Raporu (AR4) yayinlandi.
COP13te 2012 sonrasl icin Bali Eylem Plani onayland.
2009 387.37 COP 15'de Kopenhag Uzlasmasi cikti / Turkiye Kyoto Protokoli’'ne
taraf oldu.
2010 389.85 140 Ulke Kopenhag Uzlasmasi gercevesinde taahhutlerini bildirdi.
2011 391.63 COP17 Durban Platformu, 2015’e kadar anlagmanin
sonuclandinimasi karan alind.
2012 393.82 COP18 Doha, Kyoto Protokolu II. YUkumIUltk Dénemi’nin 2020°ye
kadar uzatimasi karar alindl.
2013 396,48 COP19 Varsova Muzakereleri yapildi.
2014 398,55 COP20, Lima - 5. Degerlendirme Raporu (ARS) yayinland.
2015 400+ COP21 Paris — 2020 sonras! icin Paris Anlasmasi Kabul edildi.

21 INDCs: Intended Nationally Determined Contributions.
22 TaahhUtlerin tam listesi igin bakiniz: hitp://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx.
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Anlasmasinda
“sorumluluk

olmamasi
Anlasmanin

-

2. Paris Anlagmasiyla Gelen Yeni iklim Rejimi

Paris Aralik 2015'te Pariste BMIDCS 21. Taraflar Konferansinda (COP21) yeni bir
kUresel iklim anlagsmasi karara baglanmigtir. Anlasma 22 Nisan 2016 tarihinde
New York'ta resmen imzaya agilacakiir. “Paris Anlasmasi (Paris Agreement)”
bu asamada uluslararasi bir BM taahhut belgesi niteligindedir. Anlasmada;

ve tazminat”  yerkirenin sicaklik artisini 2°C'nin altinda tutmak ve iklim degdisikliginin etkilerine
hikimlerinin  karsi gezegenin direncini guglendirmek, iklim afetlerinden dogan kayip ve

zararlan karslamak ve mucadele igin gerekli finansmani ve teknolojiyi temin
etmek icin ¢esitli hikumler yer almaktadir.

Anlasmanin medyadaki “fosil yakit cagi bitti” gibi yansimalannin gercekgi

baglayiciigini oimadigr bu hikimlerde sakidi. Anlasmada “sorumiuluk ve  tazminat”
zayiflatmigtir hukUmlerine yer veriimemistir. Bu durum Paris'te verilen mesajlann dunyanin

degerlerinin surdUrdlebilirigi ve iklime dayaniki bir gelecek icin yeterli kararlilikta
olmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Paris Anlasmasinin sera gazi salimlarnin azaltmasinda somut hedefler icermesi

A\ bakimindan Konferans oncesinde taraf ulkelerden bu konulardaki resmi

niyet beyanlan (Kesin Katkilar icin Ulusal Niyet Beyanlari-Intfended Nationally
Determined Contributions/INDCs) istenmigtir. Ancak verilen INDC'lerdeki sayisal
vaadlerin ve tedbirlerin fTimUnun gerceklesmesi halinde dahi kiresel sicaklik
arfiginin - 2°C  derecenin altinda tutulamayacagr bilimsel olarak ortaya
konmustur. Bu durum, iklim degisikliginin etkilerinden kaginmak icin dinyadaki
tUm ekonomik sistemlerin karbonsuzlastinimasina yetmeyecektir. C6zum, fosil
yakitlardan vazgecmek icin radikal ve iddiall politikalarin uygulanmasidir ki, bu
politikalann en basinda kdmurden tamamen vazgecgcmek yatmaktadir. Ayrica

COPZ1- CMP11 bilimsel olarak belirlenen kritik esik, kdresel 1sinin 1,5°C'de durdurulmasidrr.
PARIS 2015 Ancak Paris Anlasmasinda 1,5°C igin bir ittifak saglanmamis ve bu konu taraf
un cose chasez cosserence devletlere sadece tavsiye niteliginde bir huikam olarak yer almustir.

Paris'ten dnce Kyoto Protokolt’'ne taraf olan ulkelerin sadece 38'inin sera gazi emisyon
azallimi konusunda hedef belirlemis oldugu ve bu hedef rakamlann dunyadaki
toplam emisyonun sadece %12'sini karsiladigr dusunuldigunde, Paris Anlasmasinin
da baglayiciigl suphelidir. Bu nedenle Anlasma Ulkelerdeki karar vericilerin politik
sahiplenmesine Ozellikle ihtiyac duymaktadir. Turkiye dahil BM Uyesi bircok ulkenin
sadece “goévde” olarak blyUmeye hala kararl olduklarn ve Ulkelerinde dusiuk emisyonlu
politikalardan bilerek uzak durmalan gercedi bu &nerinin hayata gecirilebilecegi
konusunda endise yaratmaktadir.

Ozetle, Paris Anlasmasinin gerek sera gazi emisyonlannin azaltimasi, gerekse iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi acisindan iddiall sonuglar  yansitmadigi
sdylenebilir.

3. Turkiye’nin iklim Mizakereleri ve Yukumlulikleri

1996 yilinda Turkiye'nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine (BMIDCS)
taraf olmasinin Ulke menfaatleri acisindan olumiu olacagr degerlendirmeleri yapiimig
ve Turkiye'nin Sézlesmenin uluslararasi muzakerelerinin diginda kalmasindan ziyade,
imzaci bir Ulke olarak isteklerinin beyan edilmesinin stratejik bir tutum olacagi, dénemin
hikimetince kabul gérmustar. Béylece TBMM'nin 20. Yasama Dénemine? rastlayan
zamanda hikimet tarafindan TBMM'ye sevk edilen “Birlesmis Milletler iklim Degisiklidi
Cerceve Sézlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarsi”, Meclisin
daimi ihtisas komisyonlarindan Cevre Komisyonu (Tali Komisyon) ve Disisleri Komisyonu
(Esas Komisyon) gundeminde gérasulmustr, 24

2 TBMM 20. Yasama Dénemi: 8 Ocak 1996 — 25 Mart 1999.
24 Sevk tarihi: 7 Eyldl 1996.
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TBMM Cevre Komisyonu, “Birlesmis Milletler ikim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
Kafilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi’nin Gzerinde aynntill bir muzakere
orfami yaratmak amaciyla bir alt komisyon olusturmustur. Belifmek gerekir ki o tarihe
kadar TBMM igtiiziigu ve teamil geredi, higbir uluslararasi sézlesmenin kabuline dair bir
kanun tasarnsi igin TBMM'de alt komisyon kurulmamigtir. Bu durum yasama literatlrine
sira disi bir prosedUr olarak tarihe gecmistir.?® Mecliste uluslararasi mevzuat gerek
Komisyonlarda, gerekse Genel Kurulda ele alindiginda ulusal yasalara kiyasla cok daha
hizli gorasulir ve kanunlasir. Bu uygulamaya gére hikimetlerin kabul ettigi uluslararasi
sozlesmeler Meclis'te onaylanirken icerigi cok fazla gérusilmez ve bu duzenlemelerin
kabullne iligkin kanun tasarilan sadece U¢ maddeden ibarettir,

Ancak, TBMM Cevre Komisyonunun iklim sdzlegsmesini tartismak Uzere bir alt komisyon
kurarak olaganin diginda aldigi bu inisiyatif; bir yandan dénemin milletvekillerinin kiresel
iklim dedisikligi konusunda genis bir bakis acisi ile bilgilenmelerini sadlarken, 6te yandan
Yasama organinin bu konudaki 6zgun tutumunu da ortaya koymasi agisindan son
derece 6nemli olmustur.

TBMM Cevre ve Disigsleri Komisyonlarnnin raporlarnnda, Tarkiye'nin Sdzlesmenin  tUm
“EK"lerinden (EK-I?* ve EK-II¥) cikarak ya da bir baska yolla taraf olma kosullar
saglandiktan sonra, BMIDCS'nin Meclis'te onaylanmasi énkosul olarak belilenmistir.26
Sonugta TBMM'nin 20. Yasama Déneminde “Birlesmis Milletler ikim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Katimamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarsl” Genel Kurulda
Qorugulmemis; bdylece dénemin hukimetinin aksine onaylanma imkani bulamamistir.
S6zlesmeye dair Kanun Tasarisl; zamanin genel siyasi kosullan nedeniyle 21. Yasama
Doéneminde de kaduk kalmugtir (Tasar 22, Yasama Doneminde yasalasmistir).

TBMM parlamenterlerinin iklim degisikligi ile ilgili konularda bir diger uluslararasi faaliyeti
21. Yasama Doénemine rastlayan ve Eylll 2002'de Johannesburg’'da (Guney Afrika)
toplanan Birlesmis Milletler SGrdUrUlebilir Kalkinma Zirvesi'nde temsil ediimeleri ile ilgilidir.
Ddnya devletleri tarafindan surdurllebilir kalkinma  hedeflerini gergeklestirmek icin
acil kiresel énlemlerin alindigi bu Zirve icin zamanin Cevre Bakanlidi tarafindan “iklim
Degisikligi ve Sarddrdlebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme Raporu” hazirlanmigtir.2?
TBMM Cevre Komisyonu Uyeleri, calismalarnna o dénem ddahil olduklarn Global Eylem icin
Parlementerler Orguti® vesilesiyle Johannesburg Zirvesi'nde TBMM'yi temsil etmiglerdir.
Zirve esnasinda Global Eylem icin Parlementerler Orgiitiine Gye 150 dinya parlamenteri
tarafindan “Temiz Hava ve Temiz Su Parlementerler Calisma Toplantisi” duzenlenmis, bu
toplantida etkin bir cevre mevzuati ve yenilenebilir enetiji teknolojileri gibi iklim degdisikligini
dogrudan ilgilendiren konular ele alinmugtir.

TBMM'nin BMIDCS'nin mevcut kosullarda onaylanmamasina dair 20. Dénemde aldigi
karara geri doénulurse, bu inisiyatifin Turkiye'nin, S&zlesmenin sorumilulukliarni yerine
getirme noktasinda tutumunu belirleyecek olan uluslararasi muzakerelerin hizianmasi

2

&

TBMM ictuzigu geredi uluslararasi sézlesmelerin kanunlasmas! siirecinde alt komisyonlann kurulmasi séz konusu degildir.
Ancak “Birlesmis Milletler iklim Degisikiigi Cerceve Sézlesmesine Katimamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” bu kosul
disinda, konunun 6nemine binaen ayricalikli olarak TBMM Cevre Komisyonu'nun kurdugu bir alt Komisyonda o dénem
S6zlesmenin hukumleriyle birlikte tartigilmigtir.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin EK-l Listesinde yer alan ve emisyon azaltimindan, teknoloji fransferi ve mali
destek saglamaktan dodrudan sorumlu 41 Glke: OECD + AB + PEGS Ulkeleri (Pazar Ekonomisine Gegis Strecindeki Ulkeler-
Dogu Blogu Ulkeleri). Not: Sézlesmede yukimldlikleri oimayan EK-I Disi Ulkeler Cin, Hindistan, Pakistan, Meksika, Brezilya gibi
Ulkelerdir.

EK-I: Emisyon kaynakiarni sinirlandirarak, emisyon emen alanlarn arttirarak, 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 yili
seviyesine indirmeyi hedefleyen, EK-Il Ulkeleri ve pazar ekonomisine gegis surecindeki Ulkeler

BM ikiim Degisikiigi Cerceve Sézlesmesinin Ek-Il Listesinde yeralan ve teknoloji transferi ve mali destek saglamaktan
sorumlu Ulkeler: OECD + AB - 15 (24 ulke). EK-II: Gelismis Ulke Taraflar, gelismekte olan Ulkelere Sézlesme’den kaynaklanan
yukUmlUliklerini yerine getirmelerine yardimci olmak ve uyum icin mali kaynak saglamak ve teknoloji transferi icin adimlar
atmaklia yukimluddr.

BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde, Turkiye, OECD lkesi konumuyla, gelismis Ulkelerle birlikte Sézlesme’nin her iki Glkeler
listesinde de (EK-I ve EK-Il listelerine) yer almigti.

Hazirlayan: Dr. Murat Turkes, Agustos 2002, Ankara [iklim Raporu “Turkey National Report on Sustainable Development”
Raporunda yer almistir, Cevre Bakanligl, 2002, Ankara).

Parliamentarians for Global Action: 1993 yilinda dunya parlamenterler arasinda global duzeyde bir demokrasi ve kalkinma
agl kurmak amactyla érgutlenen gonullu statide bir parlamenterler kurulusudur. Merkezi New York'ta olan bu gruba Turk
parlamenterleri Uye degildir.
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kalkinma

acisindan ayrica énemili oldugunu belitmek gerekir. CUnkU o tarihten sonra basta Disisleri
Bakanlgr olmak Uzere ilgili bakanliklar ve kurumlar iklim muzakerelerinin cereyan ettigi
hemen her Taraflar Konferansina (COP) katilacak, Tarkiye'nin EK-1 ve EK-Il listelerindeki
yerini degerlendirerek mevcut durumdan dogan sorunlan uluslararasi camiada her
fiisatta dile getirecek ve konumu netlestikten sonra BMIDCS'ye taraf olacaktir®’ Bu
sUreclerde yogun bir sekilde cereyan eden diplomatik ve teknik muzakereler daha ¢ok
Tarkiye'nin enerji ekonomisi siyasasi Uzerinden yapilmigtir. Trkiye sera gazi salimlarini
azaltmak icin sorumluluk alacaksa Sézlesmenin hangi EK'inde kalarak ya da her iki
listeden de cikarak mi Sézlesmeyi imzalayacak ve bdylece Ulkenin kalkinmnasina engel
olunmadan iklim politikalarnni uygulayabilecektir? Burada en can alici soru budur. Cevap
icin TUrkiye'nin temel ekonomik gdstergeleri masaya yatimimis sanayi, konut, ulastirma
ve tanm sektdrlerinde enerji tUketimi ve tasarruf potansiyeline dair bir dizi politika yogun
bicimde tartigiimigtir. O dénemki rakamlarla Tarkiye’'nin muzakerelerde kullandigi temel
sosyo-ekonomik gostergeler soyleydi:

@ %1,24 olarak gerceklesen nifus artis hizi ile OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati / Organisation for Economic Co-operation and Development)'nin ortalama
%0,68 olan arfis hizinin oldukga Uzerinde olmasi ve OECD’nin nufus artig hizi en
yUksek olan 4 Ulkeden birisi olmasi,3?

Kisi basina sera gazi saliminin OECD Ulkeleri ortalamasinin ¢ok altinda olmasi,

JI,33 CDM?** ve resmi karbon ticareti mekanizmalanna katilmaya uygun olmamasi,
BM insani Kalkinma Endeksi‘ndeki, 180 Ulke icinde Turkiye'nin 81'inci sirada olmasi,
Gayri Safi Milli Haslla’'nin (GSMH) kisi basina dustk olmasi,®

Kyoto Protokoline taraf olmasi halinde 2020'ye kadar baglayici sera gazi salim
azaltma hedefi almayacak olmasi,

@ 2020 ve sonrasinda hizli sanayilesme atiimlan gibi ekonomi  politikalanndaki
hedefleri ve

@ Turkiye'nin iklim degisikliginden en cok etkilenecek bdlgeler arasinda bulunan
Akdeniz Havzasi'nda yer almasi.3¢

Bu konular okuyucuya fazla teknik gérunebili, ancak Turkiye'nin iklim mucadelesinin ayni
zamanda Turkiye'nin kalkinma muacadelesine de 1sik futar bir nitelige sahip oldugunu
unutmamak gerekir. CUnkd Tarkiye’nin blyUmesi icin foplum ve doga acisindan nelerin
feda edilip edilmeyeceginin kodlarn da bu suregte billurlasmaya basglamigtir.

Tarkiye'nin iklim  Turkiye'nin uluslararasi dizeyde vyillarca sUrdUrdGga iklim muzakereleri 2001
micadelesi Ylinda biter. O yil Marakeste gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansinda (COP

7),% Turkiye igin "Sdzlesmenin EK-I listesinde yer alan diger Ulkelerden farkll bir
konumda olan Turkiye'nin ézel sartlan taninarak, EK-1 listesinde (zenginler listesi)

mucadelesine de  kalmasi, EK-Il listesinden silinmesi” karar alinmistir.®® Bu su demekdtir: Tirkiye bir
stk tutacaktir yandan gelismig Ulke (OECD uyesi), 6te yandan da 6zel kosullan oldugundan

uluslararasi  kaynaklardan teknik yardim, finansman ve teknoloji transferi
alabilmek icin gelismekte olan dlkedir. Zengin mi, fakir mi, duruma gore zengin,
duruma gére fakir bir Ulke mi? Asinda halen bu durum pek acik degildir.
Disisleri diplomatlan uluslararasi masalarda bu muglak savian iyi savunmus
olsalar da, &zel kosullar esasen “ikim degisikligiyle micadele icin blylume
hizimi disurmem, sera gazi salimlanni da azaltmam, “ortak fakat farklilastinimig
sorumluluklar” ve “géreceli kapasiteler” el verdigince kiresel sorumluluk alinm,
uluslararasi toplum finansman ve teknoloji destegi vermezse de miucadelede

81 Tlrkiye, Sézlegsmenin EK-| listesinde kalarak, 2004 yilinda TBMM'nin 22. Yasama Déneminde BMIDCS'ne taraf olacaktr.,
22007 yil TUIK verileri.

33 Joint Implementation (Ortak Uygulama), Kyoto Protocol.

3 Clean Development Mechanism (Temiz Kalkinma Mekanizmasi), Kyoto Protocol.

% BM insani Kalkinma Tirkiye Raporu, 2007 verileri.

36 Turkiye, Kyoto ProtokolUne taraf olma strecinde de ayni gostergeleri kullanmisti.

3729 Ekim - 6 Kasim 2001, Marakes, Fas.

38 26/CP7 Sayil COP7 Karari.
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yokum” demektir. Turkiye bu tutumunda bugin de israrcidir ve bunu Paris Konferansi
oncesi dinya kamuoyuna sundugu INDC belgesi ile de resmen beyan etmistir.®

TUrkiye, Kyoto Protokolt’'ntin imzaya agildigi 1997 yilinda hendz Sézlesmeyi imzalamadigi
ve taraf da olmadidi icin, S6zlesmenin EK-l Listesinde yer almasina ragmen Kyoto
Protokoll kapsamindaki yakdmlultklerin tanimlandigi EK-B Listesinde yer almamigtir.4°
Uluslararasi hukuk usulleri gereg@i Kyoto'nun ilk yGkimlulik déneminde (2008-2012)
yukimIUligu bulunmayan Turkiye, 2. YUkumlUlik déneminde de (2013-2020) resmi
olarak herhangi bir sayisallastinimis sera gazi emisyon hedefi almamistir.

Ancak, Turkiye'nin BMIDCS'ye (2004) ve daha sonra da Kyoto Protokoliine taraf olmasiyla
birlikte Ulusal Emisyon Envanter Sistemi’ni olusturmasi bir yakimlulik haline gelmistir. Bu
cercevede 2010 yilindan itibaren Turkiye'nin kosullarna dair Ulusal Bildirimler4?, iki Yillik
Raporlar, Ulusal Seragazi Salim Envanterleri‘? ve Ortak Raporlama Formati gibi dnemli
raporlar belirli zaman dilimlerinde BM'nin yetkili kurumlanna génderiimektedir.

1994'ten bu yana Sézlesmenin Ek-I Ulkelerinin her dort yilda bir hazirladigr Ulusal
Bildirimler kategorik olarak; ulusal sartlar, sera gazi emisyon ve yutak envanteri, politika
ve Onlemler, sera gazi salimi projeksiyonlar, iklim degisikliginin etkileri, etkilenebilirlik
ve uyum tedbirleri, finans ve teknoloji, arastirma ve sistematik gdzlem, ogretim ve
kamuoyunun bilinclendirimesi konulanni icermektedir. Turkiye iklim Degisikligi Birinci
Ulusal Bildirimini 2007 yilinda hazilamustir. ikinci, Gctinct, dérdinct bildirimleri bir arada
kapsadigr sdylenen Besinci Bildirim 2012 tarihlidir. Altinci Ulusal Bildiim c¢alismalarn ise
gecikmeli olarak halen surmektedir.

4. Turkiye'de Sera Gazlarinin Durumu

Her yil TUIK tarafindan beyan edilen giincel sera gazlan envanterine goére, Turkiye 2013
yillinda 1990 yilina gére %110,4 daha fazla salim yapmistir. 1990 yilinda toplam 218,2
milyon ton sera gazi salan Turkiye'de salimiar 2013 yilinda 459,1 milyon tona cikmigtir,

Sekil 5 eTurkiye'nin Toplam Sera Gazlarn Salimlannin Yillara ve Sektdrlere Gore Degisimi
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% Nuran Talu, “Turkiye'de iklim Degisikligi Siyaseti”, Phoenix Yayinevi, Kasim 2015,Ankara.

4 protokolln EK - B listesinde yer alan Ulkeler iklim Cerceve Sézlesmesinin EK - | lkeleri olup, Tlrkiye ve Belarus haric olmak
Uzere 38 Ulkedir. EK - B Ulkelerinin Protokole gére, toplam seragazi salimiarni 1. yukUmlulik dénemi iginde 1990 yili (femel
yil) seviyesinin ortalama en az % 5 altina indirmeyi taahhit etme zorunlulugu vardir.

4 BMIDCS'nin 12. Maddesine gére Ek-I Ulkeleri ulusal bildirimlerini sunmakia yikimladdr.

42 Ulusal Seragazi Envanterleri hazilama streci Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan koordine edilmekte olup, ayni kurum
tarafindan yayinlanmaktadir.
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Bu envanter sektdrler acisindan incelendiginde, %67.,8 pay ile enerji sektérinun birinci
sirada geldigi ve bunu endustri, tanm ve atik kaynakli salimlarin takip ettigi gérilmektedir.
Salim agisindan eneriji sektort 1990 yilina gore %137 sera gazi artis ile endUstrinin 6nune
gecerek birinci olmustur. Enerji ve endustrinin sahip olduklan bu pay ve toplam arfistan
fazla artmalan dikkate alindiginda, Turkiye'nin iklim degdisikligi politikalannda en temel
sorunlarnn bu sektérlerde odaklandigi anlagiimaktadir.

Sekil 6 e TUrkiye'de 2013 Yili Salimlannin Sekiérlere Dagilimi

Endiistriyel islemler
16%

Tablo 3 e TUrkiye'de Sekitdr Bazl Sera Gazlan Salimlar ve Artig

Milyon Ton CO,es 1990 2013 Degisim
Enerji 131.6 311,2 137%
Endustriyel islerler 31,1 72,0 132%
Tanm 41,6 49.8 20%
Atk 13.9 26,0 87%
TOPLAM 218,2 459,1 110%

Kaynak: TUIK, 2015

Durum sera gazlan acisindan incelendiginde, 2013 yilinda basat gazin %79 payla ve
1990 yiindan bu yana %136 artigla karbondioksit oldugu gérilmektedir. 1990 yiinda payi
%70 mertebesinde olan karbondioksit, 2013te payini %79'a yukseltmistir. DUsuk paya
sahip “F gazlan” dikkate alinmadiginda, ulusal iklim politikalannda en dnemli belirleyici
sera gazinin karbondioksit oldugu aciktir.
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Sekil 7 o Turkiye'de 2013 Yl icin Sera Gazlannin Payi
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Tablo 4 e Turkiye'de Sera Gazlar ve 1990-2013 Arasi Degisimi

Milyon Ton CO,es 1990 2013 Degisim
CO, 153.8 363.4 136%
CH, 46,8 65,8 41%
N,O 17,0 23,2 37%
F Gazlan 0.6 6.7 1005%
Toplam 218,2 459,1 110%

Kaynak: TUIK, 2015

2013'te Turkiye'nin sera gazlan toplamda %110,410k bir artig sergilerken, Turkiye'de sera gazi
sektorlerin zaman icinde degisimi, ulusal iklim degisikligi politikalannin bu artislarda enerji ve
sureclerdeki sonuglarini dnceliklendirme agisindan ayrica etkilemektedir. Enerji . ) )
sektord yiksek paya ragmen sera gazlannin arhiginda sirekli olarak yikselen bir -~ €Ndusiriyelislemierin
rol Ustlenmigtir. Atk sektorl dustk payla 2010°dan itibaren artis ortalamasinin - katkisi Gnemlidir
altinda seyretmigtir. EndUstri kaynakli emisyonlar ise, uzun yillar orfalamanin

alfinda olmasina ragmen 2009 sonrasinda, artis ortalamasindan fazla degisim

gostererek olumsuz etki gdstermeye baslamistir. Tanm sektdrd ise 1990'dan bu

yana stabil bir sekilde ayni miktarda sera gazlar salmustir.,

Son yillann bir arada degerlendiriimesi yapildiginda, 2013 yili gibi yuksek paylar
ve ortalamayi arttiran oranlari ile enerji ve endustriyel islemlerden kaynakl sera
gazlannin Tarkiye'de iklim degisikligini hizlandirdigi gértimektedir.
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Sekil 8 e Turkiye'de 1990-2013 Vil Sera Gazlan Degisimi (1990=100)*
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Tarkiye’de iklim
degisikligini
hizlandiran

belirleyici sektérler

metal Uretimi,

¢ elektrik Gretimi,
“Ulashrma ve insaat
sektorleridir

Alt sektorler sera gazlan bazinda incelenirse, Turkiye’de iklim degisikligini
hiziandiran ve salim arfigini belirleyen alanlan tanimlamak mimkinddr. Tablo
5te gorildugu Uzere, metal Uretimi kaynakli metan salimi kiicUk payina ragmen
%741 artarak en fazla sera gazi artisina neden olan alt sektdér olmugtur. Cevrim
ve enelji alt sektérinde belirleyici olan elektrik ve 1si Uretimi olup, bu faaliyetler
Tarkiye'nin son vyillardaki enerji politikalan ile iliskili olarak hem karbondioksit,
hem metan, hem de diazot monoksit gazlannda ortalamanin ¢ok Ustinde bir
arfisa neden olmustur. Ulastirma sektdrinde ise yanma kaynakl karbondioksit
ve metan gazlarnda ¢ok ciddi bir artig s6z konusudur. Atik sektdrinde ise, acik
depolamadan atik depolama sahalarna gecis ve bu geciste geri dénusum,
azaltim ve tekrar kullanim politikalar ile metan tutma ile ilgili uygulamalarinin
eksikligi nedeniyle ciddi metan gazi salimi arfis olmustur.

Alt sektdrlerin ekonomik karsiliklarina bakildiginda; metal Uretimi, elektrik Gretimi, ulagtirma
ve insaat sektérindn Turkiye'nin iklim degisikligini hiziandirma noktasinda  belirleyici
faaliyetler oldugu gortimektedir.

Tablo 5 e Turkiye'de 1990-2013 Villan Arasinda Salinan ve Sera Gazlanndaki Degisimi

Yuksek Olan Alt Sektorler

Alt Sekidr Gazlar Artig

Metal Uretimi CH, %741
Ulastirma CH, %282
CGeviim ve Enerji Sektorl CH, 7258
Ceviim ve Enerji Sektor CO, %236
Enerji Digi Yakit ve Solvent CO, %199
Ceviim ve Enerji Sektort N,O %185
Mineral Urinler CO, %179
Ulastirma CO, %159
Atk Depolama Sahalari CH %122

4

4 Kaynak: TUIK Bilteni ve Onder Algedik.
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5. Tlrkiye’nin Gelecekteki Sera Gazlarina lliskin Politikasi

Paris sonrasi (Post-Paris) olarak tanimlanan 2020-2030 ydkimlulik dénemine dair kiresel
ikim degisikligi ile mucadele icin Tarkiye'nin sayisallagtinimis sera gazi salim hedeflerini
acikladig ilk uluslararasi politika belgesi, Eylil 2015te BM Sekretaryasina sundugu “Kesin
Katkilar icin Ulusal Niyet Beyani“dir (INDC). Turkiye bu beyaninda 2030 yili projeksiyonlarini
ve buna gdre taahhit eftigi toplam sera gazlan miktanni belirrmistir,

Buna goére Turkiye'nin INDC'sinde Referans Senaryoya gére 2030 yilinda ulasilacak
salimdan %21 azaltlacagi sayisal hedef olarak tanimlanmigtir. Alt sektérlere bakildiginda
gunes enerjisi igin 10 bin MW, rtzgar enerjisi icin 16 bin MW hedefi,** hidroelekirik
potansiyelinin famaminin degerlendiriimesi, bir adet ndkleer santralin devreye alinmasi
ve elekirik Uretiminde ve sebekesindeki kayip oraninin 2030 yilinda %15 seviyesine
dasurtlmesi gibi sayisal hedefler gériimektedir’®,

TUrkiye'nin niyet beyaninda (INDC) “kuresel Olgekte 2°C hedefine ulasmak 2013'te %110,4
icin dusuk karbonlu kalkinma yolunda dnemli bir adim atmis olacaktir” ifadesi artis saptanirken,
kullanilsa da, Cevre ve $ehircilik Bakanligi 1990°da 4 ton olan kisi basi salimiarin, L
o 9 TR projeksiyonlarla
2030 yiinda 10,5 ton seviyesine c¢ikacagini belirtmistir. Tarkiye'de 1990 il ,
salimlanna gére 2013'te %110,4 arhis saptanirken, projeksiyonlarla bu artigin bu artisin 2030'da
2030'da %438'e cikacadl, %21 azaltimin ardindan da %326'lik bir artig olacadr %438’e cikacag,

gortimektedir. %21 azaltimin
~ ardindan da

~N— %326’k bir sy

e arhs olacagi

Sekil 9 o Turkiye'nin Gegmis ve Ongdrdidu Toplam Sera Gazlan Miktar gorulmektedir
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4421 Mayis 2009 tarinli Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz GUvenligi Strateji Belgesi'ne gére 2023 icin rizgar hedefi 20 bin MW
olarak verilmistir.
4 INDC Tarkge Metin icin: http://www.csb.gov.tr/db/turkce/editordosya/The_INDC_of TURKEY_v_15_19_30-TR.pdf.
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Sicaklik arfigint 1,5°C’de sinirlayan RCP2.6 Senaryosu, fosil yakit kaynakli karbondioksit
salimini ve dolayisiyla artig egilimini ve gelecekte olmasi gereken egilimi ortaya
koymaktadir. Turkiye’'nin ge¢cmis salimlarn ve Niyet Beyani ile verdigi toplam sera gaziar
icinde karbondioksitin payinin gelecekte sabit kaldigi kabul edildiginde, bilimin dnerdigi
egilim ile Tarkiye'nin 6nerisi arasindaki karbondioksit miktannda degisim makasi (aralidi)
her gecen gun daha hizli acilmaktadir.

Sekil 10 @ RCP2.6 Senaryosu, Turkiye'nin Gecmis ve 2015 Niyet Beyanin karsilastinimasi
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Bu durumda;

1=

Sicaklik artisini sanayilesme dncesine gore 1,5°C’de sinirlamak igin 2015ten
sonra, 2°C hedefi icin ise 2020'den sonra salimlar azaltmak gerekiyorken,
Tarkiye'nin salim arfisi fam tersine hem hizianmakta, hem de 2030'dan
sonraya kadar artmaya devam etmektedir.

RCP2.6 senaryosuna gdore dunyada; i) 2020°de kuresel sera gazi salimlari,
2010 yil salimlarnnin altinda ve yaklagik 2000 yili seviyesinde iken, ii) salimlarin
2030 yilinda 1990 yili salim seviyelerinin altina dusmesi beklenirken ve iii)
2050 sonrasi 0" emisyonlu bir ekonomiye gecmek gerekiyorken, tum
bu hedefler Turkiye'nin politikalannda ve niyet beyaninda hic dikkate
alinmamustir.,

Sonuc olarak INDC beyanina goére, Turkiye'nin sera gazi salimlar geri
donulemez noktada artmig olacakir.,

IPCC’'nin RCP2.6 Senaryosuna gére 2050'ye kadar dunya ekonomisinin “karbonsuzlasarak”
dustk karbon ekonomisine gecmesi, 2060tan sonra ise "0 karbon”lu ekonominin
hedeflenmesi gerekiyorken, Turkiye'deki mevcut politikalan 1siginda, artan &élcllerde
fosil yakit kullaniimasi sonucu yuksek karbon ekonomisi ile gelismeye devam edilecegi

gorilmektedir.



Sinirsiz blylimeye odakli
bir ekonomik sistemde
ekolojik sistemlerin
bozulmasi kaginiimazdir :.-':
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IKINCi BOLUM: iKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUM
VE TURKIVE

A IKLIM DEGISIKLIGINE UYUMUN DOGRU ANLASILMASI

Bugun dunyadaki sera gazi salimlarna neden olan tum faaliyetler bir anda
durdurulsa bile atmosferde bulunan sera gazlannin etkisiyle iklim degisikligi
O6numuUzdeki yillarda da etkisini giderek artirmaya devam edecektir. Bu tespit,
gelece@e dair yapllan sera gazi salm senaryolarna goére c¢esitli modeller
kullanilarak, projeksiyonlarla bilim camiasinda giderek netlesmistir. Bugun
dunyadaki ttm sera gazi salimlarina neden olan faaliyetler bir anda durdurulsa
bile atmosferde bulunan mevcut sera gazlar etkisiyle iklim degisikligi &ndmuizdeki
yillarda da etkisini gosterecektir. IPCC'nin glncel olan 5. Degerlendirme
Raporu'na goére, sera gazlannin sirmekte olan salimlarn daha fazla isinmaya
ve iklim sisteminin tUm bilegenlerinde degisikliklere neden olacaktir. Bu durum
etkilere uyum saglamanin (adaptasyon/adaptation) dnemini gbdz 6énune
sermektedir. Nitekim iklim degisikligi ile mucadele calismalannda uyum
faaliyetleri tum dunyada gunden gune énem kazanmaya baslamistir.

iklim dedisikligine uyum; iklim olaylannin (risklerinin) etkileriyle micadele
etmek, fayda saglamak ve etkileri ydnetebiimek icin bu alanda stratejilerin
guclendiriimesi, gelistiiimesi ve uygulanmasi sureci olarak aciklanabilir. 4
Degisen iklime ayak uydurmak, bir baska deyisle uyum saglamak hem iklim
degisikliginin olumsuz efkilerini azaltmak hem de olumsuz bazi efkileri firsata
donustUrebilmek icin  gereklidir. Konunun iyi kavranmasi bakimindan  uyum
saglamakla ilgili kavramlar ve strecler hakkinda ayrintil bilgiler asagida veriimistir:

1. Etkilenebilirlik:

Sera gazi

salimlarina neden

olan faaliyetler
durdurulsa bile
iklim degisikliQi
Onumuzdeki

yillarda da eftki

sini

artirmaya devam

edecektir

iklim dedisikliginin etkilerine uyum saglamak icin basvurulan en temel kaviamiardan biri
etkilenebilirliktir (kinlganlik/vulnerability). Etkilenehbilirlik, bir sistemin iklim dedisikliginin olumsuz
etkilerinden etkilenme ve bu etkilerle basa cikamama dlgtstdir. 7 iklim degisikliginin dogal
kaynaklar Uzerinde baski olusturdugu dikkate alindiginda, bu kaynaklann asin taketimesi
ve kirletilmesi durumunda iklim degisikligine karsi etkilenebilirliklerin de artacagi aciktir.
Kinlganlik boyutu ne kadar yuksek olursa, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak
da o kadar guclesmektedir. IPCC, iklim degisikliginden etkilenebilirligi G¢ farkl unsurun
bileskesi olarak tanimlamistir. Bu unsurlar: i) iklim degisikliginin etkilerine maruz kalma
turleri ve boyutuy; ii) hedef sistemlerin belirli duzeyde maruz kalmaya duyarlihi@r ve iii)
hedef sistemlerin degisiklikle basa cikma veya degisiklige uyum saglama kapasitesidir,

Anlasilir olmasi icin bu terimler asagida ayrica aciklanmigtir:

@ Maruz kalma: Agin hava olaylan déhil olmak Gzere iklim degiskenligindeki degisiklikler
veya ortalama iklim kosullanndaki degisiklik hizian gibi incelenen sistemin disindaki
unsurlar, (Bazi durumlarda yuksek duzeyde maruz kalma durumlarn gdzlemlenir,
ancak bunlann etkisi ydksek uyum saglama kapasitesi ile bertaraf edilebilir ve

sonugta daha dustk etkilenebilirik degerleri elde edilir).

@ - Duyarlilik:4¢ Bir sistemin iklim degiskenliginden veya degisikliginden olumsuz veya
olumlu etkilenme derecesi. Bu etki, dogrudan (6megin; ortalama sicaklik, sicaklik
aralidi veya degiskenligindeki bir degisiklik sonucunda rekoltede bir degisiklik olmasi
gibi) veya dolayll (brmegin; deniz seviyesinin ylkselmesi nedeniyle kiyllardaki sellerin

sikigindaki artisin neden oldugu hasar gibi) olabilir.

4 |PCC, AR4, 2007.
47 Etkilenebilirlik= Risk - Uyum Saglama Kapasitesi.
48 Sensitivity.
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@ . Uyum Saglama Kapasitesi: Bir sistemin iklim degisikligi, degiskenligi ve muhtemel agin
ve orta duzeydeki zararlara uyum saglama, firsatlanndan yararlanma veya bunun
sonuclar ile basa cikma kabiliyeti.

iklim degisikliginin etkilerine hikimetlerin  uyum sadlama  yoéntemleri ise ki ayn
kategoride incelenebilir. Bunlar yumusak uyum ve sert uyum faaliyetleridir. Yumusak
uyum (soft adaptation) saglama énlemleri esas olarak bilgi birikimi, strateji ve politika
belireme, kapasite olusturma ve kurumsal dizenlemelere adirlik verir. Ornedin; eneriji
talebi ydnetimi, mevzuata su kalitesi standartlarnin dahil edilmesi, afet ydnetimi
modellemeleri, fiyatlandirmalar gibi. Sert uyum (hard adaptation) saglama énlemleri ise
belirli teknolojiler ve onlemlerin kullaniimasini iceren uygulamalara ve bizzat yatinmlara
dénuk yapisal dnlemlerdir. Ornedin; taskin dnleme yapilar, deniz duvarlarn, yagmur suyu
toplama yapilarn gibi.

2. Risk Faktoru

iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamakia ilgili faaliyetlere yénetsel unsurlar ve
kapasiteler acisindan bakldiginda ise dort temel kavram dne ¢ikmaktadir:

e Tepkisel uyum (Savunmaci, reaktif uyum): Iklim dedisikliginin etkilerinin farkina
varimasi sirasinda gerceklesir.*?

@ Onleyici uyum (Proaktif uyum): iklim degisikliginin etkilerinin meydana gelmesinden
once gerceklesen ve bu nedenle ekonomide meydana gelmesi muhtemel
maliyetleri ve zararlan énleyen uyum saglama.®®

e Ozerk (badimsiz) uyum: ikimsel drtilere karsi bilingli bir tepki olmayan ve dogal
sistemlerdeki ekolojik degisikliklerin ve piyasada veya sosyal sistemlerdeki refah
degisikliklerinin harekete gecirdigi uyum saglama.®!

@ Planl uyum: Kosullann degistigi veya degismek Uzere oldugu noktada arzu edilen
duruma dénudlmesi, surdurdlmesi veya gerceklestiiimesi icin dnlem alinmasi

gerektiginin farkinda olarak bilingli bir politika kararnnin sonucu olan uyum saglama.

Tepkisel uyum kavraminin altinda degerlendirilebilecek nicel arastirmalarn cogu Ulkede
henuz sinirl sayida yapiliyor olmasi, nitelikli dnlemlerin alinmasini siniMladigindan énleyici
uyum daha énemli olmaktadir. Onleyici uyumun, iklim dedisiklidi risklerinin fazla oldugu
durumlarda ya da bélgelerde uzun dénemlitoplumsal hedeflerin, kurumlarin ve altyapinin
ikim degisikligi 1siginda gerekli hizmetleri verme acisindan yeterliliginin kapsamli olarak
dikkate alinmasinda fayda saglayabilecegi daha ¢ok vurgulanmaktadir.

3. Dayaniklihk

iklim dedisikliginin  etkilerine uyum sadlama ve riskleri  ydnetme  kapasitesinin
gelistiiimesinde diger bir énemli kavram dayaniklilikiir.®2 Dayanikllik, tfoplumsal veya
ekolojik bir sistemin, ayni temel yaply ve islevlerini, 6rgutlenme kapasitesini ve degisiklige
uyum kapasitesini muhafaza ederken, rahatsiz edici durumlara tahammul edebilme
kabiliyeti olarak agiklanabilir.

4. Uyum Saglamak ve Sera Gazlarinin Salimini Azaltmak Arasindaki Bag

Uyum faaliyetlerinin iklim degisikliginin etkilerini azaltma konusunda olumlu veya olumsuz
etkileri olabilir. Ornegin; dzellikle sicak hava dalgalannin gérdldiga gunlerde sicak havaya
uyum saglamak gerekcesiyle kullanilan klimalar, tukettikleri enerji nedeniyle sera gaazi

4 Reactive.

50 Anticipatory, proactive.

51 Autonomous, spontaneous.
52 Resilience.
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salimlanni artirdidr icin “*Negatif Azallim Etkisi“ne sahiptirler. Bunun yani sira agaclandirma
ise karbon yutak alanlanni gogalthgi icin “Pozitif Azaltim Etkisi“ne sahiptir. Bu asamada
karar vericilerin uyum politikalarnni belirlerken bu hususa dikkat etmeleri dnemlidir. Tablo
6'da, olumsuz efkileri olabilecek uyum faaliyetlerinden bazi drekler ve ¢b6zUm onerileri
verilmistir.®3

Tablo 6 e Negatif Uyum

Su temini icin deniz YUksek eneriji infiyaci Enerji kaynagina bagl, tek
suyunu tuzdan anndirma (Sera gazi salimi ¢6zUm tuzsuzlastirma ise
(fuzsuzlastirma) sUreclerinde) yenilenebilir enerji kullanilabilir.
Sulama YUksek su ve eneriji ihtiyaci  Etki enerji kaynagina baglidir.

Verimli suloma teknikleri,
kurakliga dayanikii bitki trleri vio
alternatif ¢ézUmler olabilir.

5. Uyumsuzlasma

Uyumsuzlasma (maladaptation), iklim dedisikliginden etkilenme dizeyini kasith olmadan
artiran, dogal veya toplumsal sistemlerde yapilan degisikliktir. “Kas yapayim derken gz
clkarmak” deyimiile de agiklanabilecek uyumsuzlasma uygulamalari, iklim degisikliginde
etkilenebilirligi azaltmak yerine cogaltan surecler olmaktadir.

Cesitli kalkinma  faaliyetleri, iklim degisikligi  kaynakli - etkilenebilirligin - azaltiimasina
yardimci olabilir. Ancak bazi durumlarda “her zamanki gibi kalkinma”, etkilenebilirligi
farkinda olmadan artirabilir.5 Omedin; deniz seviyesindeki yikselmeden etkilenebilecek
kiy bélgeleri gibi iklim degisikliginin belirli etkilerine cok acik olan alanlarda, yeni yerlesim
birimleri kuruimasi tesvik edilirse, bu bolgelerin istenmeden etkilenebilirlik dlzeyi artabilir
ve bu alanlar iklim degisikligi ile ilgili cesitli risklere maruz kalirlar.

Bir baska 6rnek olarak; yeni altyapilar degisen ve asin olan hava kosullarnyla basa cikacak
sekilde tasarlanmamis olabilir ve bu nedenle asin hava olaylarna karsi yeterli koruma
saglamayabilir veya éngérulenden daha kisa bir kullanim édmrine sahip olabilir. Bu far
sonuglar, altyapinin iklim degisikliginden kaynaklanan risklere dayanacak bicimde insa
edilmesi halinde meydana gelecek yasam kaybl ve maddi hasardan daha fazla yasam
kaybl ve hasara yol acarak kalkinmayi engelleyebilir.

Bazi durumlarda hukimetler yanlis tegvik politikalan uygulayarak uyum saglamayi
engelleyebilir ve hatta yikici veya riskli davraniglan tesvik edebilir, tetikleyebilir. Omegin;
mevcut sel sigorta programlari, tuketicilerin riskleri tamamen ustlenmeleri ve bu nedenle
daha fazla riskten kaginan bir tutum takinmalarnni saglamak yerine, sel riskine karsi evieri
sigortalayarak, selden etkilenebilir bolgelerde yapilasmayi tegvik edebilir.

Tanm sektérd acisindan bakildiginda da, bazi durumlarda tarnmsal yatinmlar, iklimin belirli
arUnler icin elverigsiz hale gelmesi durumunda beklenen getiriyi saglamayabilir. Tanmda
mahsul azalabilir ve bazi gida maddelerini ithal etmek gerekebilir. Bu durumda ekonomik
blydme sinirl dizeyde gerceklesecektir.

Bu gibi uyumsuziasma riski drnekleri ve benzeri uygulamalar ulkelerin iklim risklerini ve
etkilenme duzeylerini sistematik bicimde degerlendirmelerini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle hukUmetler uyum dnlemlerini tfemel ekonomi politikalarina ve kalkinma planlarina

% Hulya Silkin, Orman ve Su isleri Uzman Yardimersi, “iklim Degisikligine Uyurn Ozelinde Bazi Uygulamalarin Turkiye Agisindan
Degerlendirilmesi”, Orman Ve Su Isleri Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014.
54 Business as usual.
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ddahil etmelidirler. Cunku bircok durumda iklim degisikligini dikkate almayan, “her zamanki
gibi kalkinma” faaliyetlerinin uyumsuziasmaya bugln oldugu gibi gelecektede neden
olacag@i gérdlmustar.

OECD tarafindan uyumsuziasma “ikim degisikliginden etkilenebilirlik dlzeyini artiran
her zamanki bigimde surdurilen kalkinma” olarak da tanimlanmaktadir.®® OECD, 2009
yiinda yayinladigi “ikim Degisikligine Uyumun Kalkinma isbirligi ile Buttnlestirimesine
lliskin Politika Kilavuzu” cercevesinde iklim degisikligine uyum ve kalkinma politikalarnnin
arasindaki sinerjiyi sorgularken en cok kalkinma faaliyetlerinin, iklim degisikliginin etkilerinin
gozardi edilmesi ya da etkileri yeterince ve dogru dikkate almayan iklim degisikligine
uyum calismalarnnin gerceklestirimesi sonucunda uyumsuziuga (maladaptasyon) yani
ikim degisikligine daha fazla maruz kalmaya neden olabilecedi yolundaki kaygilara
6nemle dikkat cekmistir,

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) uyumsuzliasmayi, “iklim degisikligi ile ilgili
tehlikelerden etkilenebilirligi artiran bir eylem veya stre¢” olarak tanimlamaktadir. Buna
gore, uyumsuzlasma onlemileri ve surecleri genellikle kisa ddnemli kazanglar veya
ekonomik faydalar saglayan, ancak orta veya uzun dénemde etkilenebilirligin artmasina
neden olan planlanmis kalkinma politikalarini ve dnlemlerini icermektedir.

Bir bagka tanim da iklim bilimcileri Scheraga ve Grambasch tarafindan (1998), “birbirlerine
bagimli sistemler dikkate alinmadan ve kasith olmadan iklim degisikligine karsi duyarli
olan diger sistemlere (ve toplumsal refaha) yoénelik risklerin artmasina neden olabilecek
uyum saglama amaclh alinan bir 6nlem” olarak yapilmistir.

Bu tanimlar, uyumsuzlasmanin iklim degisikliginden etkilenebilirlik acisindan olumsuz
sonuclara neden oldugunu géstermektedir. Dolayistyla uyumsuzlasma, ézellikle kalkinma
ve ikim degisikligi arasinda var olan igsel ve karmasik baglantilara dikkat cekilmesi
agisindan énemli bir husustur.

6. Belirsizlik

Kuresel iklim sistemiyle ilgili aragtirmalar ilerledikce ve ¢esitlendikce daha bircok strpriz
etkenin de ortaya cikabilecegdi gorilmektedir. Bu durum, insanligin iklim degisikligiyle
mucadelesi srrasinda belirsizliklere de hazirlikl olmasi gerektigine isaret etmektedir.
Bu acidan bakldiginda, iklim dedisikliginin etkilerine kargi yapillan uyum saglama
calismalarnda dikkate alinan bir baska temel kavram da belirsizlik olmaktadir.®®

Belirli bir yerdeki belirli bir sistem Gzerinde iklim degisikliginin gelecekte ortaya cikabilecek
muhtemeletkilerininkesinolarakbelilenmesihentzpekmumkindedildir. Uyumsuzlasmaya
neden olabilecek énemli unsurlardan biri de belirsizliktir. iklim dedisikliginin etkilerine
uyum saglama stratejilerinin olusturulmasi, bu belirsizlik nedeniyle daha da karmasik bir
hale gelmekte ve uyumsuzlasma uygulamalarn ne yazik ki artmaktadir.

iklim degisikligi ve sosyo-ekonomik kalkinma arasindaki karsiliki baglantilara iliskin bilimsel
ve sosyo-ekonomik bilgiler giderek artsa da, belirsizlikler devam etmektedir. OECD,
uyumsuzlasmanin ortadan kaldinimasini ya da azaltimasini, *pisman olmama politikasi”
gutmek ve “firsatlan degerlendirmek” olarak tanimlamaktadir.®” Burada iklim degisikliginin
etkilerine uyumun, Ulkelerin gelismelerine fayda saglayabilecegini de ortaya ¢ikmaktadir,

7. Farkindalik

iklim degisikliginin etkilerine karsi, etkili dnlemler alabilmek ya da bu etkilerden verimili
bicimde faydalanabilmek icin asiimasi gereken en dnemli esiklerinden biri de toplumlarin

% OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat).

% Uncertainty (UNEP ve UNFCCC, 2002).

® Pisman Olmama Politikasi: Antropojenik iklim degisikliginin meydana gelip gelmedigine bakimaksizin net sosyal ve/veya
ekonomik faydalar saglayacak politika (“lklim Degisikligine Uyumun Kalkinma Isbirligi ile Butinlestirimesine lliskin Politika
Kilavuzu”, OECD, Paris, 2009).
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bu etkilere uyum saglamak icin gerekli olan sosyal, cevresel ve ekonomik maliyetleri
konusunda bilinglenmesidir.  Buradaki ilgili kavram farkindaliktir.  Farkindalik, uyum
saglamaya yénelik siyasetlerin temel unsurlanndan biri kabul ediimektedir. CUnku; Iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglayabilmenin basarsi en basta bu etkilerin zamaninda
farkina varimasina baglidir. Boylelikle toplumlar, belirsizliklere karsi kendilerini koruyacak
Onlemleri hayata gecirecek planlan yapabilir ya da mevcut stratejileri, politikalarn ve
planlarn yenileyerek gelistirebilir. Burada mesele yumusak uyum onlemlerini eylemlere
donusturebilmektedir. Bu nedenle toplumsal bilinclenme ve yaklasim ¢ok énem
tasimaktadir.

B IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUMDA KURESEL BAKIS

Dunya Kaynaklarn Enstitist (World Resources Institute/WRI) tarafindan  yapilan  bir
arastirmada, gelecek 15 yilicinde (2030) dunya capinda taskin ve sellerden etkilenecek
insanlarn sayisinin yaklagik G¢ kat artacagdi bildirilmis ve bu artisa neden olan faktérlerin
basinda iklim degisikliginin geldigi vurgulanmishr.®® Nitekim bugin artan sera gazi
yogunlasmasindan kaynaklanan iklim degisikligi, toplumlara ve ekolojik sistemlere zarar
verme potansiyelini surdurmektedir. Bu durum Ulkelerde &zellikle tanmin, ormanlarin, su
kaynaklarinin, altyapi sistemlerinin, kiyr bdlgelerindeki yerlesim birimlerinin ve en dnemlisi
dogal ekolojik sistemlerin islevlerinin azalmasina ve bozulmasina neden olmakta ve
bUttn bunlar degisen iklime uyum saglamanin énemini bir kez daha ortaya koymaktadir,

Toplumlarn iklim degisikliginin etkilerine ve risklerine maruz kalma dlzeyinin artmasi ya
da azalmasi bu alandaki hukuki dayanaklara ve ilgili kurumlann kapasitelerine de cok
baglidir. Ornegdin; kil alanlannin strdirdlebilir planlamasi, imar ve yapi mevzuatindaki
yapici yenilikler, CED islemlerinin iklim riski analizlerinin yapiimasi ve iklim degisikligine
uyum yaklasimlaryla batinlestiriimesi gibi¢® duzenlemeler dnemilidir.

Ayrica, bazi Ulkelerdeki afet yardim ddemelerine ve sigorta sektdriine yenilik getiren koklu
kurumlarnn o Ulkelerde iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini
de arthirdigr géralmustar.

1. Uluslararasi Akitlerde Uyum

ikim dedisikliginin etkilerine uyum sagdlamakia ilgili calismalar sera gazlarni
azaltma tedbirlerine kiyasla hentz daha azdir. Uluslararasi duzeyde surdurilen

iklim muzakerelerinde etkilere uyum konusu baslangigta yeterince dikkate PAR|52015 '
L

alinmamis ve bu durum BM ikim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto

UM CLIMATE CHAMGE COM

Protokolinun uygulonma sureclerine de yansimisti, Ancak sonralar, uyum
Yo N yonsirmis e CcopP21-C

politikalanna yénelik bir dizi BM politika belgesinin ¢ikanldigi gérdlmektedir.

Bunlar arasinda éne cikanlar; Nairobi Calisma Programi (2005)¢', Bali Eylem

Plani (2007) ve Kopenhag Uzlasmasi'dir (2009). En son Paris Anlasmasi (2015) ile

de iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak kuresel politika alani olarak éne

cikmugtir. Paris iklim Anlagsmasinda iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaklia

ilgili dogrudan hukumler séyledir:

B Madde 2/1b: iklim dedisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini artirmak, iklim
direncini ve sera gazi dusuk emisyonlu buylUmeyi gida Uretimini tehdit etmeyecek
sekilde guclendirmek,

B Madde 4/7: Taraflann uyum faaliyetlerinden ve/veya ekonomik cesitlendirme
planlanndan kaynakl ek faydalar isbu Madde kapsamindaki azaltim sonuglanna
katkida bulunabilir.

5 http://www.yesilbilgi.org/2030da-kuresel-duzeyde-sellerin-etkisi-uc-kat-artacak.aspx.

%0 OECD Politika Kilavuzu, OECD, 2009.

¢! Nairobi Calisma Programi sadece iklim dedgisikliginin etkilerine uyum saglama politikalarni icermektedir. Program 2005'den
sonra revize edilmigtir.

i
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B Madde 7/1: isbu Anlasma Taraflan uyum kapasitesinin arttinimasi, direncliligin
guclendirilmesi ve iklim dedisikligi karsisinda kinlganhgin azaltimasi icin, strdUrdlebilir
kalkinmaya katkida bulunma ve Madde 2 kapsaminda tanimlanan sicaklik hedefi
acgisindan uygun bir uyum tedbiri alinmasini saglamak Uzere uyum konusunda
kUresel bir hedefi belilemektedirler.

iklim Afetlerinden Kaynaklanan Kayip ve Zararlarn Karsilanmasi: Bugun artik iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamanin iklim degdisikligi ile mucadelede kapsamili
ve koordineli bir strateji icin gerekli ve tamamlayici oldugu kabul ediimektedir. CUnku
uyum, etkilere karsi muhtemel zararnn boyutunu azaltan édnemili bir savunma énlemidir.
Bu noktada dnemle isaret ediimesi gereken; kurenin sicakliginin daha fazla ydkselmesi
halinde, etkilere uyum igin iyimser varsayimlarda bulunulsa bile, bircok alanda belirgin
kayip ve zararlarin olacagi ve dolayisiyla daha ylksek maliyetlerin ortaya cikabilecegidir.
Cunku iklim degisikligine uyumda gugluk yaratacak iklimlerdeki degisimin boyutlar veya
hizlan konusundaki esikler ile ilgili halen belirsizlikler vardir. Bu durumda iklim afeflerinin
sonucunda ortaya cikan kayip ve zararlarin karsilanmasi ile ilgili politikalann geligtiriimesi
elzemdir. Uzun suredir uluslararasi iklim muzakerelerinde kayip ve zararlann tazmini
konularn alevlenerek tarfigiimakta ve gelismis Ulkelerin gelismekte olan veya az gelismis
Ulkelerde yasanan iklim afetlerinden dogan kayip ve zararlarnni karsilamadaki rolleri
sorgulanmaktadir. Bu konu yoksul Ulkelerin iklim degisikligiyle mucadele edebilmesi igin
ihtiyag duyduklan uluslararasi mali destek politikalanyla dogrudan bagintilidir.

Nitekim Paris ikim Anlasmasinda ikim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya dair
politikalara ek bir bakis agisi geftiriimis ve kayip ve zararlar konusunda Paris Anlasmasinda
Ulkeler icin tatmin edici oimasa da bazi baglayici hikimler yer almighir.? Paris
Anlasmasinda kayip ve zararlara iliskin énemili kararlar ve hukamler:

®  Anlasmayi etkili kilacak kararlar (48. Karar): Iklim Degisimiyle Etkileriyle iliskili Kayip ve
Zarar icin Varsova (COP 19/2013)Uluslararasi Mekanizmasinin 2016 yilindaki gdzden
gecirme sonrasinda surdurllmesini kararlastirr;

B Anlasmayi efkili kilacak kararlar (52. Karar): Anlasmanin 8. Maddesinin herhangi bir
borc/sorumiuluk veya tazminatla ilgili oimadigini ve herhangi bir borg veya tazminata
dayanak teskil etmedigini kabul eder;

B (Madde 8): ...Tardflar icin isbirligi ve kolaylastirma alanlarn: (a) Erken uyar sistemleri, (b)
Acil durumlara haazirlikllik, (c) Yavas baglayan iklim olaylar, (d) Geri ddndurilemez ve
kalici kayip ve zarar icerebilen olaylar, (€) Kapsamli risk degerlendirmesi ve ydnetimi,
(f) Risk sigortasi kaynaklan, iklim riski havuz sistemi ve diger sigorta cdzimleri, (Q)
Ekonomik olmayan kayiplar, (h) Topluluklann, ge¢cim kaynaklarinin ve ekosistemlerin
esnekligi.

2. Uyumda Strateji ihtiyaci

Ulkelerin, kalkinmalanni ikim dedisikligi ile micadele ederek basanyla strdirmeleri
icin belirli hedefler dahilinde yeni politikalar Gretmeleri lazimdir. Burada hukimetlerin
roli énemlidir. Bu baglamda uyumu glclendirmek ve ikime direncli bir gelecek icin
hukUmetler tarafindan alinmasi gerekli genel geger politika onlemleri sdyle siralanabilir:

® - Etkin bir uyumun saglanmasini yasalar yoluyla kolaylastirmak;

e - ikim degisikliginin etkilerini tim ulusal, bolgesel/yerel ve sektérel planiama sireclerine
ve makro-ekonomik projeksiyonlara merkezi butce sureci cercevesinde entegre
etmek;

%2 Paris Anlasmasi, Madde 8.
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iklim esnekligi icin yatinm yaparken; dogal, fiziksel, teknolojik ve sosyal sermaye
yatinmlarn Uzerine olan etkilerine dikkat etmek;

Ekonomik ve finansal araclan iklim degisikligine uyum cercevesinde cesitlendirmek
(tesvik mekanizmalari, subvansiyonlar gibi);

iklim degisiklikleri riskleri icin erken ve maliyet etkin uyum faaliyetlerini hayata
gecirmek (afet risk yénetiminin ikim degisikligine uyum saglama politikalarnyla
Ozdeglestiriimesi gibi);

Kurumsal sorumlulugu arfirmak; vizyonu olan ve temel konusu sadece iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak olan odak (core) bir bakanhgin/kurumun
varhigini saglamak ve bu kurumun politika ve finansman planlamasini guglendirmek;

iklim degisikliginin etkileri hakkinda yiksek kalitede bilgiye ulasmay saglamak ve
etkilenebilirik degerlendirmelerini yapmak;

Erken uyan sistemleri ve bilgi dagitim sistemlerini glclendirerek afetleri dnlemeye ve
tahmin etmeye yonelik guclu bir teknik altyapi olusturmak;

Altyapiyl ve gecim kaynaklannin dayanikiiigini (resilience) arfirmak (sulama altyapisinin
oncelikli olmasi gibi)

Yonetisimi guclendirmek, seffaf ve hesap verilebilir politikalar ve karar alma surecleri
ile iklim degisikligi ile mUcadele edecek aktif sivil toplum camiasi olusturmak ve
bu kesimin ¢calismalara katiimalarini ve stregte dnemli noktalarda bilgilerini karar
vericilerle paylasmalarini saglamak;

iklim degisikliginin etkilerine uyumda uluslararasi diizeyde talep edilecek intiyaclan
(teknik, teknolojik ve finansal destekler gibi) planlamak.

iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamayi kalkinma politikalanna ve streglerine
entegre etmek icin kullanilan yollar asadida belirtilmistir:

Uyum &nceliklerinin tanimlanmasi, fonlanmasi ve bu énceliklerin ulusal ekonomik
planlama ve but¢e surecleri yoluyla kalkinma hedeflerine dahil edilimesi;

Uyum faaliyetlerinin ilgili sektorel onceliklere ve bu sektdrlerin bltce cercevesine
enfegre edilmesi (Burada uzun dénemde yarnsan diger sektér dnceliklerine karsi
bir denge saglayabilmek icin her sektérin kendi stratejisi dnemlidir. Ornegdin,
Dunya Bankasi tarafindan yapilan bir aragtrmada, Ulkelerin yoksullukla mucadele
stratejilerinin iklim degisikligi ile olasi baglan incelenmis ve degerlendirmede; bazi
Ulkelerde iklim degisikligi risk faktorlerinin ve etkilenebilirliklerinin yoksulluk stratejilerinde
vurgulandigi ve bunun ekonomik Uretkenlige etkilerinin ele alindigr géralmustar.©3);

iklim degisikligi risklerinin bir faktér olarak yatinm kararlarinda dikkate alinmasi;
dolayisiyla iklim degisikligine uyum konularnnin olasi tahribat ve kazanilacak faydalar
acisindan ele alinmasi ve fayda ve maliyet hesaplarnin yapimasi;

Program ve proje duzeyinde vyillik kalkinma/yatinm programianna iklim degisikligi
risklerinin girmesi®4;
Uyuma “yatinm” yapilmasi noktasinda &zellikle asagidaki alanlara édncelik veriimesi;

o Teknoloji yeniliklerini (enerii etkinligi teknolojileri, strdUrulebilir tanm teknikleri, eko
teknolojik yenilikler vb) ve transferini tesvik etmek,

o Biime énem vermek, bilgi akisini desteklemek (Ornedin, Hukimetler “ikime
esnek- Uran” cesitliligi ve sulama planlan hakkinda yaygin bilgi sunmali, daha
ivi iklim tahminleri yapilmali gibi),

o Sermayeyi iyi degerlendirmek.

63 “Turn down the heat : Why a 4°C warmer world must be avoided”, World Bank, Novemiber 2012,
¢4 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, DUnya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar; Ulkelerde projelerde uyum stratejilerinin

tanimlanmasina yol gésterecek rehberler ve seri halinde teknik raporlar yayinlamaktadir (Climate Change Risk-Screening
Tools).
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Uyum saglamada sermayenin iyi degerlendirimesinde asagidaki siniflandirmalar yol

gbsterici olabilecekfir:

@ insan sermayesi: Sadliga ve egitime yatnm yapilarak iklimin nasil degistigi Gzerine
halka ve toplumlara agiklamanin etkinligi saglanir, neden ve nasil uyum ¢alismalarinin
icinde yer alabilecekleri ve gelismeyi etkileyebilecekleri ortaya ¢ikarilir;

@ Fiziksel sermaye: ikime daha dayanikli olan uzun dénemli yatinmlar yapilir; arazi
kullanim planlamasi, sulama yatinmi, nehir yonetimi, gdl ydnetimi, erken uyar
sistemleri Uzerine yatinmiar, yeniden ingaa etme, ek koruyucu yatinmlar, sel bariyerleri,
deniz duvarlar gibi;

@ Sosyal sermaye: Sosyal aglan, sivil toplum kurumlan desteklenir ve yodnetisim
guclendirilir, yoksullar icin dogal afetler konusunda glUvenli aglar olusturulur;

@ Dogal Sermaye: HUkUmetler yoksullann gecgim kaynaklarni desteklemek Uzere,
dogal sistemlerin dayaniklii@ini koruyabilir, &érneg@in deniz seviyesinin ylkselmesinin
kiyr erozyonu eftkilerine tampon olmak i¢in bitki kusaklar olusturulur ya da foprak ve
suyun akilcr ydnetimi saglanr.

iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum saglamada hikimetlerin stratejik bir roll vardir,
Ancak, sorun sadece hiukimetlerin degildir, cunku iklim degisikliginin etkileri, toplumdaki
bircok kurulusun (parlamentolar, is camiasi, yerel ydnetimler, STK'lar vb) ve bireysel
aktorlerin karar vermesini gerektirmektedir.

Karar verenler, htkimetler, iklim degisikliginin etkilerine hangi unsurlan dikkate alarak
uyum saglayacaklanni bu yénde stratejiler gelistirerek belirleyebilirler. Bugunid ve
gelecegdi de hesaba katan akilci bir iklim siyasetinin yurttdlebilmesi icin bu konularn
iyi kavranmasi sarttir. Uyum stratejilerinin &ncelikle kamu siyasalar ile ortismesi lazimdir.
Ornegin; ekosistem yaklagimina agirlik veren bir siyasal irade, iklim dedisikligine dayanikli
ekosistemlerin islevlerini saglikll ve etkin sekilde surdurebilmeleri icin su kaynaklarni,
arazileri ve biyolojik kaynaklar korumaya ydnelik stratejiler gelistirmek suretiyle iklim
degisikligi ile basa cikabilir.®

insanlik icin Ikiim degisikliginin ekolojik sistemlerle ilgisi sorgulandiginda genelde enerji

enerji elde etmek sektérd faaliyetleri 6ne  ¢ikmaktadir. Burada yanlis enerji  siyasasi  iklim
amaciyla yapilan degisikliginin sebebi oldugu kadar ekolojik tahribatin da kilit noktalanndan
yatinmlar sayet biri olarak godsterimektedir. insanlik icin enerji elde etmek amaciyla yapilan
sinirsiz buyUmeye  yatnmlar sayet sinirsiz blylmeye odakli bir ekonomik sistem icerisindeyse, o
odakll bir ekonomik  zaman ekolojik sistemlerin bozulmasi kaginimaz olmaktadir. Ornegin; Turkiye'de
sistem icerisindeyse, sikca yasandigi Uzere, plansiz HES (Hidroelekirik Santrali) yatinmlannin akarsu
o zaman ekolojik  ekosistemlerini ¢cokertmesi gibi. Oysa ekolojinin dengesi ne dlgude korunursa

sistemlerin o dlctde iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak mumkunddr. Bunun icin
bozulmasi bir yandan yanlis enerji politikalar ile doganin tikenmesine karsi koyarken, 6te
kacinilmaz yandan hassas ekosistemlerin degisen iklime dayanikli olmast igin bu degerlerin
olmaktadir yasamsal dnemine vakif olunmalidir.®

Bugun bir cok Ulkede (Turkiye dahil) iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak amaciyla
ulusal/yerel dlceklerde stratejiler ve eylem planlan hazilamighr.s” iklim  degisikliginin
etkileri konusunda bdyle planlamalar yapiimasini ve etkilerden kaynaklanan risklerin
yonetilmesini esasen hukimetlerin strdurtlebilir kalkinma politikalanna destek saglamak
olarak da anlamak lazimdir.

¢ kim degisikliginin etkilerine uyum saglamanin, ekosistemlerin korunmasi agisindan ele alinmasi son derece dénemiidir.
Cunku biyolojik sistemler, kesintisiz ve surekli bigimde kuguk (veya yavas meydana gelen) sarsintilarla basa ¢ikabilirken,
iklimdeki ktiguk degdisiklikler bile birgok ekosistem alani ve tird i¢in rahatsiz edici olabilir.

¢ Nuran Talu, “Turkiye'de iklim Dedisikligi Siyaseti”, Phoenix Yayinevi, Kasim 2015 Ankara.

¢7 Az gelismis Ulkelerde yapilan “Ulusal Uyum Eylem Programlarn” (NAPAs: National Adaptation Programmes of Action) ve
gelismekte olan Ulkelerde yapilan “Ulusal Uyum Stratejileri” (NAS: National Adaptation Strategy).
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IKINCI BOLUM: IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUM

VE TURKIYE
Tablo 7 e iklim Degisikligi Etkileri ve Uyumn Stratejisi Omeklerisd

iklim Degisikligi o : (1
Etkileri Uyum Stratejisi Ornekleri
Artan sicakliklar Bina tasanmiarnin ytksek sicakliklarla bas edebilecek sekilde

modifiye ediimesi ve yaz mevsiminde ihtiyac duyulan serinleme

sistemlerinin geligtirimesi
Ekstrem yagislar Daha sik yasanan yogun firfinalar sonucu artan yagisi

karsilayabilecek baraijlar ve diger sel koruma yapilarnnin ve kentsel

fifina ve kanalizasyon sistemlerinin yapilmasi
Buzullann geri Buzul alanlardaki hidroelektrik enerji tesislerinin buzul genisliginin
cekilmesi azalmasina bagli olarak azalan yaz akintilanna ve sicaklik

artislanna bagl olarak artan kis akinfilanna uyumunun saglanmasi
Kar ortusu DUsUk yuksekliklerdeki kayak endustrisinin azalan kar ortusinu

hesaba katmasi (yapay kar yagdinimasi kisa vadeli bir stratejidir)
Arktik deniz buzu Yerel insanlann habitatlannin korunmasi
Deniz seviyesinin Hassas alanlardaki altyapinin degistiriimesi, érnegin, liman ve
yukselmesi marinalarin su yukselmelerine karsi modifiye edilmesi
Denizcilik gelisme Balikcilik ve turizmndeki degisikliklerin yénetiimesi (Zararl alg e
sezonlar patlamalar)

33

Deniz turleri TUrlerin 6zgUrce géc etmelerine izin verecek gegis alanlar
kompozisyonlar olusturacak sekilde kara ydnetim stratejilerinin gelistirimesi R

Dag bdlgelerinde bitki  Kara kullanimi ve turizmmden kaynaklanan ilave baskinin azaltildig
tUrlerinin dagilimi ekolojik rezervlerin kurulmasi

Karasal karbon salimi - Tanm alanlannda topragin karbon alimina karsi dayanikliiginin
arftinimasi stratejileri, daha fazla kereste icerecek bina tasanmlar

Nehir desarijl Sel alanlarnin kurulmasi, bent yapilimasi

Tanm Daha uzun yetisme sezonlarnni hesaba katan yeni ekim
uygulamalar, bir sezonda iki Urdn yetistirme. Yeni cesitlerin
olusturulmasi, tanm alanlannin riskli bolgelerin (sel alanlan, cok
kuru fopraklar) digina tasinmasi

Ekonomik kayiplar Altyapi ve binalarda yapim tasanmlannin degistiriimesi, sel riskinin
yuksek oldugu alanlarda ev yapmaktan kaginimasi

insan sagig Keneyle tasinan hastalik risklerine kargi egitim kampanyalan
yaparak toplumsal farkindalik yaratiimasi. Sicaklik dalgalari
tehlikeleri hakkinda farkindalidi arttiracak kampanyalar
duzenlenmesi.

ikim dedisikliginin etkilerine uyum saglamak icin cesitli Ulkelerde gelistilen  strate;
ornekleri, yol gbsterici olmasi bakimindan Tablo 7'de verilmistir.

Ulkelerin uyum stratejilerinde daha gok risklere dikkat cekilmekte olup, iklim degisikliginin
olasi faydalanna az sayida atfiffa bulunulmaktadir. Oysa iklim bagimli sektdrlerde,
Ozellikle tanm sektorinde etkilere uyum saglamanin muhtemel faydalan da vardir. Bu

¢ F{isun Turan'in notlan, Cevre ve Sehircilik Bakaniigy, iklim Degisikligi Dairesi Bagkaniigy, iklim Degisikligine Uyum Subesi. 2012.
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konu hakkinda gerek hukimetler gerekse bireyler acisindan farkindalik son donemlerde
gelismeye baslamistir. Stern®® Raporunda belirildigi gibi, maliyetlerin Gzerinde faydalar
saglayacak dogru uyum secenekleri, iklime dayanikli oimayi saglar. Buradan bakildiginda,
ulkelerin uyum stratejilerinin ve eylem planlarnnin basarnsini belirleyici etmenler séyle
siralanabilir:

® Hukuki dayanaklar

Yasalar ve kritik kurumlarnn altyapisi ve karar verici otoritelerin koordinasyonu

Risk degerlendirme ydntemleri ve yonetimi (riskleri yayma yéntemleri) asamalari
iklim dedisikliginin ekonomiye ve basat sektorlerin blylimelerine etkisi

iklim degisikliginin sosyal hayata etkileri

iklim degisikliginin cevreye etkileri

Etki analizlerine dayall yatinm programilar

Iklim degisikliginin etkilerinin ve uyumun mali politikalarla iligkilendiriimesi (Omegin;
vergi/tesvik politikalar, sigorta rejimi ile iligkilendirme qibi)
Uyum icin uygun teknoloji secenekleri/yenilikler

® Uyum fonlannin kullaniimasi ve bu fonlann “arz’indan ¢ok “talep” edilmesi ydnunde
proje Uretme kapasitesi

ikim degisikliginden etkilenen sektérlerin/kaynaklann uyumu icin belirgin politikalar ve
uygulamalann olmamasi ya da eksikligi bir yana, kurumlann kendi baslanna etkileri
belirlemesi ve bu ydnde hedefler koymasi da yanilticidir. CUnkd bu durum sekiorler
arasindaki entegrasyonu zorlastirmaktadir. Burada dnemli olan, sektorlerin birbirleriyle
etkilerinin ve birlesik etkilerin (combined impacts) dikkate alinmasi ve olgulmesidir. Bu
cercevede TUrkiye'de olumsuz etkileri olan bazi durumlar séyledir:

® Erozyon paternlerindeki degisiklikler ve arazi bozulmalarnndan kaynaklonan gida
aretimi ve gida guvenligi politikalan yetersizdir. Mevzuat sorunludur.

@ Tarm alanlannda ¢dllesme ve tuzlonmanin —¢evresel bozulma, udretim ve kapital
kayiplarn agisindan- Turkiye'nin GSMH'na etkisi dlctiimemektedir.

® Denizlerde ve sularda su seviyesi yukselmelerinin balik stoklarnna ve baliklann yer
degisimine eftkisi incelenmemektedir.

@ Toprak kaybinin turizm sektdriine “dnlem eftkisi” (measure impact) dlctimemektedir.
Ormanlar ve su kaynaklar iliskisi yapici bakis agisiyla dikkate alinmamaktadir.

3. Sektorler Bazinda Dunyadaki Bazi Uyum Faaliyetleri

Ikim degisikligi etkilerine karsi uyum saglamak ayni zamanda Ulkelerin iklime dayanikli
(climate-resilient) blylime politikalarina yardimci olmaktadir. Bu baglamda uyumila ilgili
bakis acilannin sektoérel planlama sureglerine ve sektérel dnceliklere entegre edilimesine
caligiimaktadi. Ornedin; uyum faaliyetleri bircok Ulkede ulusal butce slreclerine dahil
edilmekte, bu cercevede Ozel projeler ve programlar hazirlanmakta, uyum eylemlerinin
uygulamasini saglayacak en uygun tesvik yollan arastinimaktadir. Ulkelerin kalkinmasiyla
ilgili makro-ekonomik projeksiyonlar da butlin bu hususlar dikkate alinarak yapiimaktadir.

Uyum faaliyetleri tek bir amaca hizmet eden faaliyetler olmadigindan (6rnegin baraijlar;
icme suyu veya enerji temini amaciyla insa edilirken, ayni zamanda taskin riskinin
olacagi bir bélge icin ayni zamanda bir iklim degisikligine uyum faaliyetidir), bu gézlikten
bakildiginda, uyum sadece iklim bagimli sektérler icin degil, birgok farkli alan icin dnemli
olmaktadir.’® Tablo 8'de ¢esitli Ulkelerde uygulanan ve iklim degisikligi uyum faaliyetleri
omekleri verilmigtir.”!

%% Professor Lord Nicholas Stem, “The Economics of Climate Change: Stern Review”, 2006. Cambirdge University, UK.

70 Hilya Silkin, Orman ve Su isleri Uzman Yardmcisl, “iklim Degisikligine Uyum Ozelinde Bazi Uygulamalarnin Tirkiye Agisindan
Degerlendiriimesi”, Orman Ve Su Isleri Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014,
T IPCC AR4, 2007.
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TBMM’NIN iKLIM DEGISIKLIGi POLITIKASINDAKI ROLU

Tarim sektért kapsaminda uyum faaliyetlerine asagidaki érnekler verilebilir:

Hem yUzeysel hem yeraltl suyu kaynaklarnin korunmasi ve etkin yonetimi,
Sutasarrufu saglayan modern sulama tekniklerinin yayginlastinimasi ve desteklenmesi,
Sulama sebekelerinde kapali sistem sulamaya gecilmesi,

Yuksek basin¢l sulama, damla sulama veya yagmurlama suloma gibi modermn
tekniklerin kullanimina gecilimesi,

Sulama faaliyetlerini daha etkin bicimde surdurebilmek Uzere sulama planlarnin
hazirlanmasi,

MUmkdn oldugunca gece sulamalarina gegilmesi ve bu konuda giftcinin tfegvik
edilmesi,

Kisith sulama uygulamasina gegilmesi (bitkisel Uretimde maksimum verimin elde
ediimesi yerine, bitkinin suya hassas oldugu dénemlerin dikkate alinmasi),

Ciftcilerin su tasarrufu ve uygun tekniklerle sulaoma yapabilmeleri konusunda egitimler
almas,

Ciftcilerin yagis, sicaklik, nem ve su durumuna gére tarnmsal Urdn segimi konusunda
yonlendirilmeleri,

Toprak &zellikleri, iklim durumu ve sulama suyu varligina dayanarak uygun Urin
seciminin desteklenmesi,

Taskin erken uyarn sistemlerinin kurulmasi,

Yenilenebilir enerji  kulloniminin - basta  tanm  olmak Uzere birgok sektdrde
yayginlastinimasi,

Kurakhiga dayanikli tarlerle ilgili 1slah calismalarnin yapiimasi,
Suyun fiyatlandirimasi.

igme-kullonmo suyu kapsaminda uyum faaliyetlerine asagidaki érnekler verilebilir:

Biriktirme yapilarnnin (baraj, gélet gibi.) hizla tamamlanmasi,
Modern su femin sistemlerine gecilmesi ve isletmeye alinmalari,

Su dagitm sistemlerinde kayip ve kagaklarn dnlenmesi amagl  yenileme
calismalarinin yapiimasi,

Suyun fiyatlandinimasi, kirleten éder prensibine uygun olarak katki paylarinin tahsis
edilmesi,

Halkin su tasarrufu konusunda egitimi ve bilinclendiriimesi,

icme-kullanma suyu temin edilen icme suyu havzalannda ‘Ozel Hiukim Belineme
Calismalarnna’ hiz verilerek bu kaynaklarin kirenmesinin énlenmesi.

Sanayi sektérd kapsaminda uyum faaliyetlerine asagidaki dmekler verilebilir:

Cimento, demir-celik, tekstil, kadit-karton, seker, deri, bitki isleme, metal, cam
sanayi gibi uretiminde goéreceli olarak buylk miktarlarda su harcayan sektorlerin,
su sistemlerini daha az su kullanarak ayni kalitede Urin elde edebilecek sekilde
ivilestirmeleri veya yeniden yapilandirmalari,

En iyi Gretim pratiklerinin yayginlastinimasi,

MUmkdn oldugunca suyun geri kullanimini saglayacak duzenlemelere/dedisikliklere
gidilmesi,

Su kullanim sistemi agisindan tesis igi kontrollerin arttinlmasi, kagaklann dnlenmesi,
antrma ihtiyacinin karsilanmasi,

Suyun fiyatlandirlmasi.
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IKINCI BOLUM: IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUM

VE TURKIYE

C IKLIM DEGISIKLIGININ TURKIYE'YE ETKILERI

19. ylzyilin ortalarnndan beri iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak sanayinin
gelismesiyle birlikte ilk kez insan etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni bir ddneme girilmistir.
Fosil yakitlann yakimasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansiziastirma ve sanayi suregleri
gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli arfisin dogal sera
eftkisini kuvvetlendirmesi sonucunda YerkUrenin ortalama yuzey sicakliklannda yukselme
baslamigti.’2 Ornedin; 2015 yili 1880 yiindan bu yana dinyada dlgilen en sicak yil
olarak tarihe gecgerken, o yil 1981-2010 yili orfalamasindan 0,27°C- 0,29°C daha sicak
olmustur.

KUresel ikim degisikliginin bu sonuglan Turkiye'de de yasanmaya baslamigtir. 2010 yili
kUresel acidan en sicak ikinci yil olurken, ayni yil Turkiye de sicaklik rekoru kinlmugtir. 2014
yili ise kdresel dlUzeyde SlcuUlmus en sicak yil olurken, Turkiye'de en sicak ikinci yil olarak
kayitlara gegmigtir. Turkiye’de dlguimus en sicak 5 yilin 4'G son bes yilda gergeklesmistir.
Olculms yillik sicaklik ortalamasi dikkate alindiginda Turkiye, 2010 yilinda 15,2°C sicaklik
ortalamasi ile 1970-2000 yili orfalamasindan 2,39°C daha sicak bir yil gegirmistir.

Sicaklik artiglannin yani sira, Tarkiye'de sicak hava dalgalarn da yasanmaktadir. 2012 il
boyunca 66 merkezde, cogu birden fazla olmak Uzere gunlik maksimum sicakliklann 5
gunden fazla oldugu ve ortalama maksimum sicakligin 5°C Gzerinde seyrettigi toplam
166 adet sicak hava dalgasi yasanmigtir.”?

Tablo 9 e Turkiye'de Olgulmis En Sicak 5 Yil ve 1970-2000 Yil Ortalamasina Gdre

Sicaklik Farki

Sira Yillar Ortalama Sicaklik Fark
1 2010 15,20°C 2,39°C
2 2014 14,90°C 2,09°C
3 2001 14,22°C 1,41°C
4 2012 14,20°C 1.39°C
5 2013 ve 1999 14,10°C 1,29°C

Meteoroloji Genel Mudurlugl'ne ait 109 istasyonun 1960-2010 vyillarna ait verileri
incelendiginde; Turkiye'de yaz gunleri, fropik gece, sicak gunler ve gecelerin sayisinda
artig, serin gun ve gecelerin sayisinda ise azalma yasandigi tespit edilmistir.’4 Benzer
sekilde, siddetli yagish gun saylan da Ege ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri haric
istasyonlann cogunda artis e@ilimindedir. Nitekim Agustos 2014'te bircok kentfte yasanan
ani yagislar ve ardindan ortaya ¢ikan su baskinlan kamuoyunun iklim degisikligini daha
sik tartismasina neden olmustur.

Basta IPCC/ARS Raporu olmak Uzere bir dizi bilimsel gincel ¢calisma Turkiye'nin yakin
gelecekte daha sicak, daha kurak ve yagislar agisindan daha belirsiz bir iklim yapisina
sahip olacagini ortaya koymaktadir. Nitekim Turkiye'de artk beklenmedik bicimde
mevsimlerde anlik asin yaguslar, asin soguklar ve olagan disi yagmurlar ve seller
yasanmaktadir. Bu yagislann anlik ve siddetli olmasi can, mal ve toprak kayiplanna
neden olmaktadrr.,

72 TBMM, Kuresel Ismmanin Etkileri ve Su Kaynaklannin Strdurulebilir Yonetimi Konusunda Kurulan (10/1,4,5,7,9,10,11,13,14,15,
16,17) Esas Numarall Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2008.

73 Meteoroloji isleri Genel Mudurigu 2012 ve 2014 yillan icin iklim Verilerinin DeJerlendirmesi Raporlanndan derlenmistir.
4 gensoy, S., Tarko@lu, N., Akcakaya, A., Ekici, M., Ulupinar, Y., Demircan, M., et al. (2013). 1960 -2010 yillan arasi Tarkiye iklim
Indisi Trendleri, 6. Atmosferik Bilimler Sempozyumu, ITU, Istanbul.
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Subtropikal kusakta ve Akdeniz iklimi olarak adlandinlan buyuk bir iklim bdlgesinde
bulunan Turkiye'nin kiresel sicaklik artislaryla gelen iklim degisikligi tehditlerinden kagmasi
mUmkun géranmemektedir. Turkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinde belirtilen
etkilenebilirlik kriterlerinin hemen hepsine sahipfir.”® $éyle ki:

® Turkiye'nin yer aldigi Akdeniz Havzasi (Dogu Akdeniz) kuresel iklim degdisikliginin farki
olumsuz etkilerinden etkilenecek bolgeler arasindadir.,

® Turkiye'de, basta nehir deltalan olmak tzere dnemli miktarda algak konumliu kiyi
alani bulunmaktadir,

® Turkiye cografyasinin blUydk bir bo&lumua kurak ve yar-kurak iklime sahiptir. Tlrkiye
yuzélgumunun %25'ine yakin bir bolumu orman alanlanndan  olusmaktadir. Bu
alanlarin %50’sine yakini bozuk ormandir ve iklim &zellikleri nedeniyle yangina karsi
hassastr.

e Daglik yapisi, dizensiz nehir rejimleri ve arazi kullanim &zellikleri nedeniyle Turkiye'de
sel ve kuraklik riskleri yuksekfir,

@ Duzensiz kentlesme, dusuk yakit kalitesi, verimsiz isinma altyapisi, yetersiz hava kirliligi
kontroll, sanayi ve kent ici ulagim kirliligi gibi nedenlerle Turkiye'nin pek ¢ok kentinde
Ozellikle kis aylannda hava kirliligi dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

® Turkiye'de birincil eneriji tUketiminde %90'a cikan fosil yakit payi vardir. Tarkiye 1990
yilina gére 2013'te kdbmar ithalatini 5 katina, dogalgaz ithalatiniise 14 katina ¢ikartarak
fosil yakitlara daha fazla bagl bir ekonomiye sahip olmaya devam etmistir.

Uc iklim olaylarnin, kdresel iklim degisikliginin gelecegin degil, bugunin sorunu oldugunu
ortaya koymasi bir yana, iklim olaylanndaki bu asirn artig Ulkelerin makro-ekonomik
verilerine de yansimaktadir. Orne@in; T.C. Maliye Bakanliginin 2014 vyili 4. Enflasyon
Raporu’'nda, iklim kosullan nedeni ile enflasyonun yukseldigi belirtilirken, gida ve yemek
hizmetleri dahil TUFE'nin (TUketici Fiyatlan Endeksi) gida haric TUFE'den daha fazla oldugu
ortaya koyulmustur.

IPCC'nin TUrkiye senaryosunda ulkede vyillik ortalama sicakligin gelecek yillarda 2,5°C-4°C
artacagi, Ege ve Dogu Anadolu Bélgeleri'nde bu artigin 4°C'yi bulacagi tahmin edilmis,
bu senaryoda Ulkenin guneyinin ciddi kuraklik tehdidiyle karsi karsiya kalacagi, kuzey
bolgelerde ise sel riskinin artacadr 6ngdrulmustar. Bu bilimsel tahminler, Turkiye'nin
dogal kaynaklannin zayiflamasi, orman yanginlar, kuraklk ve ¢éllesme, bunlara bagl
ekolojik bozulmalar gibi ikim degisikliginin olumsuz yénlerinden etkileneceginin acik
bir gdstergesi olarak degerlendirimektedir. Turkiye, iklim degisikliginin yokin gelecekteki
potansiyel etkileri acisindan risk grubu ulkeler arasindadir.

IPCC 5. Degerlendirme Raporu’nun yazarlanndan olan Prof. Dr. John Morton'un iklim
degisikliginin Turkiye’deki olasi olumsuz etkilerine dair yorumu sdyledir: " Tahminler, 2035’e
gelince Turkiye'de sicaklhigin 1 ila 2 derece kadar artacagini gésteriyor. 2065 te ise bunun
3-4 hatta bazi tahminlere goére & ila 9 dereceye kadar artacagi belirtiliyor. 21.ydzyil
sonlarina dogru sicak hava dalgalarinda buydk artiglar olacak. Yaz yagmurlarinda artis
bekleniyor. Kuraklik ve kurulukta da orta duzeyde artis olacak.””®

BUtUn bu kosullar Tarkiye'de, iklim dedisikligi ile micadelede sera gazi emisyonlarinin
azaltimasinin yaninda, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamanin da ne kadar
6nemli oldugunu ve bu ydnde acil politikalar gerektirdigini gdstermektedir.

ikim degisikiigi ile micadele ¢alismalarnda uyum faaliyetleri 1im dinyada ginden
gune 6nem kazanmaktadir. Aralik 2015ten itibaren uygulanmaya baslanan yeni kuresel
iklim rejiminde, hukumetlerin yukumlultk alacagi sera gazi salim azaltim hedeflerinin yani
sira, ulusal ve yerel 6lceklerde uygulamaya koyacaklar iklim degisikliginin etkilerine uyum

75 Birlesmis Milletler iklim Degisikiigi Cerceve Sézlesmesi, Madde 4/8.
76 Nuran Talu, “Tarkiye'de Iklim Degisikligi Siyaseti”, Phoenix Yayinevi, Kasim 2015, Ankara.
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politikalan dnemle yeralmaktadir, Bu durumda, azaltim ve uyum politikalannin butincdl
bir yaklasimla ele alinmasi sart olmaktadir.

ikim degisikliginin etkilerine uyumda isaret edimesi gereken bir diger konu uyumun
maliyeti olmayan bir stire¢ olmayacagdidir. Cinku iklime uyum saglamak, bir kerede ve
aninda meydana gelen bir adim degil, devam eden bir sUrectir,

D TURKIYE’NIN IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM POLITIKALARI

iklim degisikliginin etkilerinin Glkenin kalkinma politikalan cercevesinde ele alinmasi
ile ilgili resmi beyanlara bakildiginda, az da olsa kalkinma planlarnda bu konuya yer
verildigi goériimektedir. Omegin; bir énceki kalkinma plani olan 9. Kalkinma Plani'nda
(2007-2013) iklim degisikliginin su kaynaklarnna etkisi dogrudan ele alinmamis olsa da, su
kaynaklarinin etkin ve butincul yonetimine yonelik ¢esitli Plan hedefleri bulunmaktadir.
Bu hedeflerin dolayli olarak su kaynaklannin iklim degisikliginin etkilerine karsi kinlganhgini
azaltmaya ydnelik oldugu séylenehbilir,

BugUn vyurlritkte olan ve 2014-2018 dénemini kapsayan 10. Bes Yillk Kalkinma
Planinda iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamakla dogrudan ya da dolayl bazi
tedbirler vardir. Planda uyum tedbirleri almalan gereken sektorlerin (fanm-bitkisel
Uretim, hayvansal dretim, ormancilik, enerji, sanayi, turizm gibi) kendi stratejik amag
ve hedeflerinde iklim degisikligine uyuma yardimcl tedbirler bulunmaktadir. Ancak, bu
konular iklim degisikligine uyum ile henuz dogrudan iligkilendirilmemekte ve sektdrler
arasi kombine etkiler gerektigince dikkate alinmamaktadir. Omegin; ¢ollesme ile gida
guvenligi arasindaki bag mevcut politikalarda yer almamaktadir. Bu alanlarda iklim
degisikligine uyum icin gerekli olan ortak ve butincul bakis acilan yetersizdir. Buradan
bakildiginda, Tarkiye icin bir uyum stratejisi hazirlanirken, ilgili sektérlere ait stratejileri/
politikalan buttnlestirecek bir yaklasima halen intiyag vardir.

Kurumsal politikalar anlaminda bakildiginda, faaliyet alanlan iklim degisikligi ile ilgili
olan Bakanliklarnn bir araya geldigi Ust diizey bir koordinasyon kurulu (iklim Degisikligi ve
Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu/IDHYKK) 2004 yilindan bu yana ¢alismakta ve iklim
degisikligi ile mucadelede sera gazi salimi azalhm politikalannin yani sira, etkilere uyum
saglama politikalarnda da séz sahibi olmaktadir.,

TUrkiye'nin iklim degisikligi konusundaki kapsamii ilk resmi belgesi 2010-2020 vyillanni
kapsayan “Ulusal iklim Dedisikligi Strateji Belgesi‘dir (IDES).”” Daha sonra “iklim Dedisikligi
Ulusal Eylem Plani” (IDEP) hazilanmigti. Mayis 2011°de IDHYKK tarafindan kabul edilen
bu Planda iki tfemel ana eylem ekseni vardir. Bunlar; Sera Gazi Emisyon Kontrolu Eylem
Plani ve iklim Degisikligine Uyum Eylem Planr'dir. Bu calismalarla ayni sirecte (2011) BM
kaynaklar destegi ile spesifik olarak hazirlanan ayr bir strateji dokimani olarak “Tdrkiye’'nin
Iklim Dedisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani” hazidanmistir. Bu calismada Tarkiye'nin
ikim degisikligi ile mucadelesinde bes temel etkilenebilirik alanina odaklanilmigtir.,
Bunlar:

Su Kaynaklar Yonetimi

Tanm ve Gida Guvenligi

Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik
Dogal Afet Risk Yonetimi

e insan Saglg

iklim degisikliginin etkilerine uyumn politikalan ve galismalan Turkiye'nin BM Sekretaryasina
beliri zamanlarda génderdigi iklim degisikligiyle mucadele calismalarnyla ilgili “Ulusal
Bildirimler“de de yer almugtir.”®

77 IDES, Mayis 2010 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistr.
78 TUrkiye'de bugiine kadar 2007 ve 2012 yillannda iki “Ulusal Bildiim” hazirlanmigtir. $imdiler de GgUncist hazirlanmaktadir.
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Tarkiye'de karar
vericiler, bugune
kadar etkilere
uyumu degil,
daha cok sera
gazl salimlarinin
azaltiimasi
politikalarini ve
bu politikalarin
ekonomik
degerlendirmelerini
oncelikli konu
olarak gérmustur

Ulusal duzeyde iklim degisikligine uyum ile ilgili diger stratejilere ve politika
belgelerine érnek olarak ise; Ulusal Collesme ile Micadele Strateji Belgesi
(2013-2023)", Ulusal Havza Yénetim Strateji Belgesi®®, iklim Degisikligi ve Afetlere
Yénelik Yol Haritasi Belgesi (2014-2023)8 verilebilir,

Bunca caligmalara ragmen Tarkiye'deki temel eksiklik; iklim degisikliginin
etfkilerine uyum saglamayi dikkate alan ekonomi politikalan seceneklerinin
henuz gelistiiimemis olmasidir. Turkiye'de karar vericiler, bugune kadar etkilere
uyumu degil, daha cok sera gazi salimlannin azaltimasi politikalarnni ve bu
politikalann ekonomik degerlendirmelerini dncelikli konu olarak gérmustar.

Ayrnca, azaltim stratejilerine uyumun entegre edilmesinin énemi de hic
anlagiimamugtir. Tarkiye'de kuresel ikim degisikligi ile muicadele alaninda
politika énerileri, bilimsel ve teknik degerlendirmeler ve giderek uygulamalar

cogunlukla karbon emisyonlannin  azaltimasina odaklanmis  durumdadir.
Uyuma yonelik politika araclannin isleyisi zayiftir. Gerek Ulke dlceginde, gerekse
yerel duzeyde uyuma yonelik sektdr spesifik fayda-maliyet hesaplamalar,
etkilenebilirlik degerlendirmeleri ya da iklim degisikligi uyum modellemeleri vb.
yapllimamaktadir. Bu alanda, ilgili kurum ve kuruluslarda farkindalik ve kapasite
artinmina ve kurumlar arasi koordinasyonun guglendiriimesine de intiyag vardir.
Bu kosullara mevcut veri ve bilgilerin eksikligi, bulusturulamamasi ve bilimsel
aragtirmalarnn yetersizligi eklendiginde sorun daha da karmagiklagmaktadrr.

iklim degisikliginin sosyal etkilerine dair galismalar da Turkiye'de yok denecek kadar az
olup, iklim degisikliginin vatandasin sagligina ya da gegim kaynagina etkileri konusunda
karar vericilerin farkindaliklan da yeterli degildir.

BUtin bu argUmanlar Turkiye'nin Aralik 2015'te dizenlenen Paris iklim Konferansi
oncesinde hazirladig INDC taahhUt belgesinde de ne yazik ki dogrulanmig, INDC'de
uyum politikalan hemen hic dikkate alinmamigtir. Oysa Paris Anlasmasinda yer alan uyum
provizyonlar kritik Ulkeler icin dneme sahiptir.

Neticede iklim degisikligi uyum politikalarnin Turkiye'nin kalkinma hedeflerine ve makro-
ekonomi politikalanna bir an énce ana akimliastinimasi® intiyact aciktir. Turkiye icin
bir "dusuk karbonlu kalkinma modeli” tarfigilacak ve bu modelin ekonomik andlizleri
yapilacak ise bu ¢calismalarda iklim degisikliginin etkilerine uyumun maliyeti (sosyal ve
cevresel maliyetleri de iceren) mutlaka dikkate alinmalidir. Bdylece uyum politikalarinin
makro-ekonomik géstergeler Uzerinde nasil bir etkisi olacagi ortaya ¢ikacaktrr.

Bu baglamda Turkiye'de; iklim degisikliginin etkilerine uyum icin dnemli olan surdurdlebilir
orman ydénetimi, tanmda suyun akilct kullanimi ve su kaynaklannin ydnetiminde yeni
yaklagimlar -entegre su havzasi iklim yénetim planlari-, afet ydnetim politikalan gibi baz
alanlara éncelik veriimelidir. Entegre iklim arastirmalan cercevesinde bilgiyi cogaltarak,
belirsizlikleri azaltmak gerekmektedir.

Burada dnemli alanlardan biri afet risk yonetimidir. Sel ve kuraklik erken uyarnlar icin iklim
bilgilerinin cogaltimasi calismalarn ézellikle tanm sektérinde strduriimektedir. Ozellikle
iklim bagimiit® bazi ekonomik sektorlere (tanm, balikcilik, orman, ulastirma, turizm vib.)
odaklanmak ve énceliklere gore iklim afetlerinin yonetimi agisindan finansman ihtiyacini
netlestirmek lazimdir. Bu konu ayni zamanda ulusal sigorta rejimi konulari ile birlikte ele
alinmaldir.

72 Orman ve Su isleri Bakanligina bagli olan Céllesme ve Erozyonla Milcadele Genel Midirliigu Stratejinin uygulanmasinda
sorumlu kurustur.

80 Kalkinma Bakanliginin (dénemin Devlet Planlama Teskilat'nin) talebi, Dinya Bankasi destegi ile hazirlanmistir.

81 Basbakanlik Afet ve Acil Durumu Yonetimi Baskanhigi'nin (AFAD) sorumiulugunda hazirlanmuistir.

82 Mainstreaming.

8 Climate dependent.
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A YASALAR VE SERA GAZI SALIMI iLISKiSi
1. ENERJI

Enerji sektérd Turkiye'de, toplam emisyonlardaki %67,8'lik payiyla, en fazla sera gazi
salimi Ureten sektordur. Enerji sektéranun dncelikle kendi alt sektorlerinin yani sira, metal
sanayi, ulasim sektord, imalat sanayi, insaat ve binalar sektdrlyle oldukga yuksek girdi-
cikti iliskisi icinde oldugu bilinmektedir. Onceki yillarda yapilan ¢calismalar incelendiginde
lokomotif sektdrin imalat sanayi oldugu géralurken, son yillarda imalat sanayinin yani sira
enerji sektorl de lokomotif sektdr olma dzelligi gdstermekte, analizlerden de anlasilacagi
Uzere enerji sektdérdnin dnemi artarak devam etmektedir. Turkiye'nin enerjide yani
ham petrol ve dogalgazda yuiksek oranda disa bagmii olmasi ve eneriji fiyatlanndaki
artglar, gunimuzde enerji ve iklim degisikligi tarismalanni arttirdidi gibi gelecekte de
tarlisma konusu olmaya devam edecektir. Diger sektorlerin enerji alt sektérlerine olan
bagmiiiginin ne kadar oldugu bilinirse, ikim degisikligi ile mucadele acisindan enerji
konusunda alternatif politikalar dretmek de o denli kolay olacakfir.

Enerji sektorl; enerji endustrisi, binalar sektérd, ulastrma, sanayi ve insaat gibi farkl alt
sektérlere bolunebilmektedir. Calismanin bu bdlimunde enerji endustrisi, binalar ve
ulastirma sektoérlerindeki temel yasalarnn iklim degisikligi ile iligkilendirilebilecek htkamleri
incelenmistir. incelenen sektorlerle ilgili yasalann iklim degisiklidi ile liskisi her sektorin
kendine 6zgu faaliyetleri acisindan degerlendirimektedir. Omedin, enerji sanayisinde
elektrik ve 1s1 Uretimi amaciyla yakit yakilmasi; binalar sektérinde binalann isifilmasi,
sogutulmasl ve elekirikli alet calistinimasi amaciyla enerji kullaniimasi;  ulagtirma
sektorinde araclann hareket edebilmesi icin yakit tuketiimesi iklim degisikligine neden
olmaktadir.  Sekil 11 Turkiye'de belirli zaman dilimlerinde enerji sekiérd ve sera gazian
iliskisini ortaya koymaktadir.

Sekil 11 e TUrkiye’de 1990-2013 Yillan Arasi Eneriji Sektdtl Sera Gazlan Salimlarnnin Degisimi
(Veri: CRF2015, 2015 Yill Sera Gaz Envanteri , Grafik: Algedik, O)
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1. 10. Kalkinma Planindaki enerji politikalar

Enerji sektérinde; enerjinin verimli kullanilmasiyla enerji yogunlugunun azaltiimasi,
enerjinin cevreye eftkilerini asgariye indirecek eneriji sistemine ulasiimasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklannin degerlendiriimesi 10. Kalkinma Planinin amaglarn arasindadir.
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Tam kémr - Enerji verimliligini gelistirme hedefleri, Planin *Oncelikli Degisim Programian”
arasinda yer almaktadi. Bu amagclarin sera gazi emisyonunda azaltic etki
saglayacag dusunulmektedir. Fakat Planda uygulanacak politikalar arasinda,
yerli kdmur kaynaklarnnin elekirik enerjisine dénusttrtimesi, Afsin-Elbistan havzasi
donusturmeyi  linyit rezervlerinin elektrik Gretimi icin degerlendiriimesi ve kicUk rezervli kdmar
hedefleyen Turkiye, yataklarinin bolgesel eneriji Uretim tesislerinde kullanmasi da bulunmaktadir. Tim
k&muar kaynaklarnnin (rezervlerinin) toprak altindan ¢ikartilarak elektrik enerjisine
doénusturdlmesini hedefleyen bu politikalann sera gazi emisyonlarinda artisa yol
mucadele edemez  acacag ve ikim degisikligi ile micadelede olumsuz etkileri olacagi aciktr.

rezervlerini
elekirik enerjisine

iklim degisikligi ile

2. 3154 Sayil Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun

1985 yiindan bu yana yururlikte olan 3154 sayil kanun, Turkiye'nin enerji ve dogal
kaynaklarla ilgili politikalannin tespiti ve planlamasini saglamak amaciyla Ener;ji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin teskilat yapisini ve gdrevierini dUzenlemektedir.
Kanunun 2'nci maddesine gdre Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin gérevleri;
enerji ve dogal kaynaklara iliskin olarak koordinasyon ve planlama yapmak,
kaynaklarin degerlendiriimesine ydnelik tesis ve isletmelere dair islemleri yerine
getirmek ve gérevli oldugu alanlarda denetim yapmak olarak tanimlanmistir.,

Turkiye'nin sera gazi emisyonunun %67,8'inin enerji sektérinden kaynaklandigi
dikkate alindiginda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin teskilat yapisinda iklim
degisikligine iliskin yapi ve gdrevlerin olmasi énemli gérilmektedir.

3154 sayill Kanunun olusturdu@u teskilat yapisinda iklim degisikligi ile mucadele
ve iklim degisikliginin ortaya cikardigi etkilere uyum amaciyla géreviendirilmis
dogrudan bir birim bulunmamaktadir. 3154 sayill Kanunun Enerji i§Ieri Genel
MUdarligu'nin gorevlerini dizenleyen 10°'ncu maddesinin () fikrasina goére;
“enerji kaynaklarnnin yol actigi cevresel kilenmenin azaltimasi konusunda ulusal
ve uluslararasi boyutlarda calismalar yapmak, bunu tesvik etmek” Enerji i§leri
Genel Muduarlugu’'nan gérevleri arasindadir. Bakanlik iklim ve enerji politikalarini
bu hikme dayanarak Enerji isleri Genel Muduriga altinda kurulan Enerji ve
Cevre Yonetfimi Dairesi Baskanligi araciQiyla yuratmektedir. Ancak olumiu
adimlardan biri olarak; 2011 yiinda kanunda yapilan bir degisiklikle yenilenebilir
enetji kaynaklarinin degerlendirimesi ve enerji verimliginin arttinlmasi Bakanhgin
godrevierine eklenmis ve s6z konusu gérevierin yerine getirilebilmesi icin Enerjiisleri
Genel Mudurltgu’'nun yerine Yenilenebilir Enerji Genel MUdurlugu kurulmustur.

3. 5627 Sayil Enerji Verimliligi Kanunu

2007 yiinda kabul edilen Enerji Verimililigi Kanunu; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki yukunun hafifletimesi ve cevrenin
korunmasi icin enetrji kaynaklannin ve enerjinin kullaniminda  verimliligin - artinimasini
amaglamaktadir. 5627 sayill Kanun enerji endustrisinden, konut, ulastirma ve sanayi
gibi pek cok sektdrde enerji verimliliginin artinimasi amacini tasiyan énemli bir hukuki
dudzenlemedir. Bu acidan kanunun genel degerlendirmesinin yani sira alt basliklar
altindaki hikimler de bu ¢alismada ele alinmustir.

<oy

Enerji Verimliligi Kanunu, enerji alanindaki  Tarkiye'de “iklim degisikligi“ni dogrudan ele
alan 6nemli kanunlardan biridir. Kanun; enerjinin Gretim, iletim, dagiim ve tiketim
asamalarinda, endustriyel isletmeler, binalar ve ulasim sektorl gibi farkll alanlarda enerii
verimliliginin artinimasi yoluyla enerji maliyetlerinin dustrdlmesi ve cevrenin korunmasi
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hedeflerine ulasmayr amacglamaktadir. Burada verimli enerji  kullaniminin, enerji
yogunlugunu azaltarak iklim degisikligi ile micadelede dnemli fayda saglayabilecedi
degerlendiriimektedir. Bu faydanin gergeklesebilmesiicin verimlilik artigini saglayabilecek
cesitli mekanizmnalann hayata gegmesi cok dnemlidir.

Kanunun enerji verimliginin artinimasina yonelik icerdigi tedbirler; a) Farkindalik saglama
faaliyetleri b) Enerji verimliliginin arfinimasi amagcl uygulamalar ¢) Ekonomik destekler
olarak uce ayrlabilir,

ilk olarak kanunun “E@itim ve Bilinglendirme” baslikll 6'nci maddesinde, enerji ve enerji
verimliligi ile ilgili temel kavramlar, Turkiye'nin genel enerji durumu, enerji kaynaklari,
enetji Uretim teknikleri, gunltk hayatta enerjinin verimli kullanimi ile iklim degdisikligi ve
cevrenin korunmasinda enerji verimliliginin énemi konularnnda egitim merkezlerinde
ders ve eQitim programlarn yartllmesi icin gerekli dizenleme yapilmistir.

ikinci olarak, Kanunun 7'nci maddesi eneriji verimliliginin - artinimasi  amaciyla
gerceklestiriimesi gereken uygulamalar hakkinda hukumler icermektedir. S6z konusu
uygulamalar, enerji ydnetimi icin yUratulecek faaliyetler, izleme, analiz ve projeksiyon
calismalarina iliskin faaliyetler, binalarda enerji verimliliginin artinimasi icin yapiimasi
gerekenler (binalar sektérinde bu konu aciklanmustir), elekirik enerjisi Uretim tesisleri ile
iletim ve dagitim sebekelerinde enerji verimliliginin artinimasina, talep tarafi yénetimine,
termik santrallerin atik isilarndan yararlaniimasina, acik alan aydinlatmalaring, biyoyakit
ve hidrojen gibi alternatif yakit kullaniminin 6zendirimesine iliskin duzenlemeler ve
ulastirma sektorinde yapilmast gerekenler (ulastirma sektérinde bu konu agiklanmigtir)
olarak siralanabilir.

Kanunun 8 ve 9'uncu maddeleriyle eneriji verimliliginin artinimasi amaciyla duzenlenen
ekonomik tedbirler ise; enerii verimliligi uygulama projelerine finansal destek verilmesi ve
tanimlanan yatinm degerlerini saglayan yatinmiara tesvik veriimesi konulandir.

4. 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnnin Elektrik Enerijisi Uretimi Amacli
Kullaniimasina lligkin Kanun

Yenilenebilir Enerji Kaynaklannin Elekirik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimasina ili§kin
Kanun 2005 yilinda yUrarlige girmistir. Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elekirik enerjisi Uretimi amacl kullaniminin yayginlastinimasi, bu kaynaklarnn guavenilir,
ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandinimasi, kaynak cesitliliginin artinimasi,
sera gazi emisyonlarnnin azaltimasi, afiklann degerlendiriimesi, cevrenin korunmasi ve
bu amaclarnn gerceklestiriimesinde ihtiyac duyulan imalat sektorinin gelistiriimesidir.

Bu Kanun, incelenen kanunlar arasinda sera gazi emisyonlannin azattilmasini - venilenebilir

amag kisminda agik¢ca beliten tek kanundur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
fosil yakitlar yerine ikame edilmesinin, iklim degisikligi ile micadelede en efkili
faaliyetlerden biri oldugu dikkate alindiginda bu énemli bir husustur.

Kanunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlar ile ikame edilmesi icin
benimsenen yontem, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik Uretimlerine

ekonomik destek saglanmasidir. dogrudan

Kanunun &'nci maddesinde “Yenilenebilir Enerji Kaynaklan Destekleme @maclayan fek
Mekanizmasi” olarak adlandinlan destekleme sistemine gére yenilenebilir  kanundur

Enerji Kanunu,
Turkiye'de sera
gazi emisyonlarinin
azaltiimasini
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enerji kaynaklarn belgeli Uretim tesislerine kilovat saat (kWh) basina tarife garantisi verilir
denmektedir. (Kanuna goére 31.12.2015 tarihinde sona erecek tesvikler Bakanlar Kurulu
kararnyla uzatilabilir. Bakanlar Kurulu'nun 05.12.2013 tarihli karan uyarnnca yenilenebilir
enerji Ureten tesisler igin tesvikler 2020 yilina kadar uzatiimigtir). Kanunun ekinde yer alan
listeye goére; hidroelektrik, rizgar, jeotermal, biyokitle ve glnes enerjisine dayall Uretim
tesisleri igin tarife garantisi verilmigtir.

Burada gunes ve biyokutleye dayall Uretim tesisleri icin en yUksek tarife garantisi
Ongorulmustlr. Kanunun 7‘nci maddesinde yer alan “Yatinm Donemi Uygulamalan’na
iliskin hukumlere gore; yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak sadece kendi ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla elektrik Uretim tesisi kuran gercek ve tuzel kisilerden proje hizmet
bedelleri alinmayacagl ve gunes pilleri ile biyokutle kaynaklan i¢in yapilan ar-ge
yatinmlarnnin Bakanlar Kurulu karar ile tegviklerden yararlandiniabilece@i duzenlenmistir.

Ayrnca, Kanuna jeotermal enerji kaynaklar hakkinda, “yeterli jeotermal kaynaklarin
bulundugu bdlgelerdeki valilik ve belediyelerin sinirlan icinde kalan yerlesim birimlerinin
IS enerjisi ihtiyaglanni édncelikle jeotermal ve gunes termal kaynaklarnndan karsilamalar
esastir” hukmu konularak st intiyaclan igin jeotermal enerji kaynaklarinin kullanilmasi,
kaynaklarn yeterli oldugu yerlesim birimleri icin sart kogulmustur.

5. Enerji Piyasalanna iliskin Kanunlar

Turkiye'de enerji  Eneriji piyasalarni dizenleyen kanunlar genel olarak piyasanin isleyisini, lisanslara
iliskin esas ve usuller ile faaliyet gdsterenlerin yukimluliklerini ve yaptinmlar
duzenlemekte, bu kanunlarda dogrudan iklim degisikligi ile iliskilendirilebilecek
hakdmler yer almamaktadir.

‘ piyasalarini
48 dizenleyen
""""" konunl?lr(?lc. 1k.“'m 4628 sayill Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun (EPDK) Teskilat ve Gorevleri
degisikligi ile  Hakkindaki Kanun'a goére; “Turkiye'de elektrigin, dodalgazin, petrolin ve
iliskilendirilebilecek LPG'nin yeterli, kaliteli, strekli, dusik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde
tuketicilerin kullanimina sunulmasi icin gerekli enerji piyasasinin olugturulmasi
ve bu piyasanin dldzenlenmesi ve denetlenmesi idari ve mali 6zerklige sahip
yokiur  £nerji Piyasasi Dizenlerne Kurumu tarafindan yerine getirilir”,

hic bir hUkim

EPDK; elekirik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinda dizenleme ve denetleme yetkisini
her piyasa icin ¢ikartilan kanunlarla verilen yetkiler dogrultusunda kullanmaktadir.

Kurumun teskilat kanununda sadece iki adet hikimde c¢evre koruma yaklasimi
gorUimektedir. Bunlar: 4628 sayill Kanunun 5’inci maddesinde EPDK'nin gorevleri
arasinda sayillan “Elektrik enerjisi Uretiminde cevresel eftkiler nedeniyle yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimini 8zendirmek amaciyla gerekli
tedbirleri almak ve bu konuda tegvik uygulamalari icin ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde
girisimde bulunmak” ve yine Kanunun Ek Madde 2'sinde yer alan ‘Dogal Gaz Piyasasi
Kanununun ydratdlmesinde, gercek ve fuzel Kigilerin Kurumdan alacaklari lisans veya
sertifika kapsaminda yapacag: faaliyetlerin... ¢cevre mevzuati ile uyum saglamasi ...
cikarilacak yonetmeliklerle ddzenlenir” hukUmleridir.

EPDK'nin duzenlemek ve denetlemekle gérevii oldugu LPG, petrol ve dogalgaz
piyasalarnna iligkin kanunlarda da cevreyi korumaya yénelik bazi hukimler bulunmaktadir.
LPG piyasasini duzenleyen 5307 sayill Kanun ile petrol piyasasini duzenleyen 5012
sayill Kanuna goére; piyasada faaliyet gosterenler, cevreye zarar vermemek icin gerekli
tedbirleri almak, cevreye verilebilecek zarar ve ziyani tazmin etmekle yakumludur. Ayrica
cevrenin kilenmesine sebep olan veya olabilecek eylem ya da ihmal nedeniyle ortaya
clkabilecek tehlikeli eylem durumunda EPDK'nin yaptinm uygulama yetkisi bulunmaktadir.

Elekfrik piyasasini duzenleyen 6446 sayili kanun ile 4646 sayill Dogalgaz Piyasasi
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Kanununa gore de elekirik ve dogalgazin cevreye zarar vermeyecek sekilde tuketicilerin
kullanimina sunulmasi her iki kanunun amacg kisminda yer almakta, diger maddelerde
cevre ve ikim degisikligi ile dogrudan iliskilendirilebilecek herhangi bir hukim vyer
almamaktadir.

2. ULASTIRMA

Tarkiye'de ulastirma sektord kaynakll sera gazi emisyonun enerji sektord icindeki payi
%22,2, ulusal foplam emisyondaki payi ise %151ir. Ulasim sektdérinde yakit tuketimini
etkileyen her tUrld uygulamanin sera gazi emisyonu miktarna ve iklim degisikligine etkisi
olmaktadir. Yakit tketimini etkileyen baslica faktérler arag teknolojisi, araglann yasi,
alternatif yakit kullanimi, toplu ulagim ve trafik duzeni olarak sayilabilir. Turkiye’de pek ¢ok
kanun, sayillan faktérler yoluyla ulastirma sektérinde yakit tlketimini etkilemekle birlikte,
esas olarak vergi kanunlarnnin ve enerji verimliligi kanununun ulastirma sektérinde yakit
kullanimini etkileyen faktorleri belirleyici gicU oldugu dusunulmektedir. Bu bolimde bu
nedenle o6ncelikle 10. Kalkinma Planinda yer alan ulasim sektérine iligkin politika ve
hedefler aciklanmis, devaminda bazi vergi kanunlan ve Enerji Verimliligi Kanununun
sektorel degerlendirmesi yapilmistir.,

Sekil 12 o 1990-2013 Villan Arasinda Turkiye’de Ulasim Kaynakli Karbondioksit Miktarinin
Sektdrel Geligsimis?,
(Veri: CRF2015, 2015 Vil Sera Gaz Envanteri , Grafik: Algedik, O)
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1. 10. Kalkinma Planinda Ulastirma Alt Sektoru Politikalar

10. Kalkinma Planinda ulastrmada karayolu tasimaciiginin - adiriki oldugu ve bu
durumun karayolu guvenligi sorunlarnin yani sira ¢evresel sorunlara da yol achgi
vurgulanmustir. Planda  karayolu ulasiminin yol actigi sorunlar nedeniyle demiryolu,
havayolu ve denizyolunun ulasimda paylarnin artinimasi ve ulastirma  hizmetlerinin
verimli, ekonomik, ¢cevreye duyarll ve emniyetli bir sekilde gerceklestiriimesinin gerekliligi

84 Karayolu ve ulusal havayolu kaynakli karbondioksit miktannin payr %97 (2013) olmasi nedeniyle, diger sektdrierinde
gorunebilir olmasi i¢in grafik 20 milyon fon’dan baslatiimigtir.
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Uzerinde durulmustur. Bu baglamda, planda en avantajli ulasim tGrindn belirlenerek
denizyolu ve demiryolu tasimaciiginin ézendirimesi politikasi benimsenmis ve eneriji
verimliligi ile temiz yakit ve ¢evre dostu arag kullanimini saglayan ulasim sistemlerine
oncelik verimesi hedefler arasinda yer almistir.,

2. Vergi Kanunlari

Ulastirma sektérunde yakit tuketimi dusuk ve elektrikli araglar gibi sera gazi emisyonuna
yol agmayan araclarn fiyat mekanizmnasi yoluyla tesviki ve emisyon miktan yuksek eski
araglarn trafikten gekilebilmesi icin vergi kanunlan ¢gok dnemli aragtir.

4760 sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 1'inci maddesine gore (1) sayili listede sayilan
araclardan ilk satista vergi alinir. *Sadece Elektrikli Motorlu” araclarin dzel tUketim vergisi
diger araclardan dusuk tutulmustur. Emisyonu “0” olan ve sadece elektrik tuketen araglann
vergisinin dusuk tutulmasi, gindelik yasamda bu araglann ne dlctde tercih edildigi veya
gelecekte tercih edilecedi tartismalarn bir yana birakildiginda, yasal mevzuat agisindan
iklim degisikligi ile mucadelede olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak 4760
saylll Kanun'un 2'nci maddesine gore araglarnn vergilendirmesinde ana kriter silindir
hacmidir. Silindir hacmi kidguk araglann emisyon miktannin distk olacagdi kabul edilse
de, dusuk yakit tuketimi saglayan teknolojilerin esas kriterler icerisinde olmasinin iklim
degisikligi ile etkin mucadele etmek icin daha olumlu olacagi degerlendiriimektedir.

Vergi indirimi veya vergi cezalannin silinmesi seklindeki tegvikler verilerek eski araglarin
hurdaya ayrimasi emisyonu yuksek olan araglann trafikten ¢ekilmesini sagladigindan,
ulastirma sektérinden kaynaklanan sera gazi emisyonunun arfmasi engellenmektedir.
2003 yilinda cikartilan 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun ile 20 yas Uzerindeki araglann hurdaya ayrimasi
durumunda 6zel tliketim vergisi indirimi yapilmis ve ¢ok sayida eski aracin hurdaya
ayrimasi saglanmigtir.

2009 yiinda cikartilan 5838 sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile
de model yill 1990 ve daha eski olan araglann hurdaya aynimasi halinde vergi borglar
ve cezalarnin silinmesi kararlagtinlmigtir,

Ozetle, eski araclann hurdaya aynimasini tegvik eden yasalarla  ulasim
sektérinden kaynaklanan sera gazi emisyonu artigsinin - engellenerek iklim
degisikligi ile mucadele adina dogru adimlar atildigi sdylenebilir. Ancak
emisyonu yUksek eski araclan hurdaya ayirmaya imkan veren yasalann
uygulanmasi sureklilik gdstermemekte, sadece yasanin tespit ettigi ddénemi
kapsamaktadir. Bu acidan eski araclann belli bir yasa ulasinca dogrudan
hurdaya aynimasini saglayacak yeni yasal duzenlemelerle iklim degisikligi ile
daha etkin muicadele edilecegi dusunulmektedir.

Bu bdlumde sadece otomotiv sektdrine dair vergi mevzuat incelenmistir.

Ancak Turkiye'de genel vergi sisteminin iklim dedisikligi ile mucadele acisindan
yeniden duzenlenmesi de gundemdedir. 9. Kalkinma Plani déneminin son yili olan
2013 Yi Programinda su hedef yer almigtir: *Vergi politikalannin belirenmesinde ve
uygulanmasinda, iklim degisikligiyle micadele ediimesi ve enerji tUketiminde tasarruf
saglanmasi”. Buradan hareketle Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@inin gincel (2015) strateji
ve eylem planlan belgelerinde yeni bir uygulama olarak “iklim dedisikligi vergisi“nden
bahsedilmektedir. Bu konu Turkiye'de vergi politikalarnnin iklim degisikligi ile mtcadele igin
yeniden ele alinmasi acisindan énemlidir.
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Kanun ve ilgili
yonetmelikleri
binalarda enerji - standart ézelliklerine kadar kapsamlii bir denetim imkani getirilmigtir. Kanun
tliiketimini ve sera hukumleri ilgili yonetmelikleriyle birlikte degerlendirildiginde, binalarda isi yalitimi
gazi salimiarini
azaltmak

icin dSnemlidir

3. Enerji Verimliligi Kanununda Ulastirma Sektoru

5627 sayill Kanunun 7'nci maddesi enerji  verimliliginin - artinimasi  amaciyla
gerceklestiriimesi  gereken uygulamalan duzenlemektedir. Kanunun (f) bendinde;
“Ulasimda enerji verimililiginin arfirimast ile ilgili olarak; yurt icinde Uretilen araclarin birim
yakit tuketimlerinin dusuridimesine, araglarda verimlilik standartlarinin yukseltimesine,
foplu tfasimacihgin  yayginlastirimasina, gelismis  trafik  sinyalizasyon  sistermnlerinin
kurulmasina iliskin usGl ve esaslar, Sanayi ve Ticaret Bakanligr ile mistereken hazirlanarak
Ulastirma Bakanhgi tarafindan ydrirlige konulacak yonetmelikle duzenlenir” hukmda,
ulasim sektériinde enerji verimliligini artirmak amaciyla yer almistir.,

3. BINALAR

Konut, ticari ve kamu hizmetleri icin kullanilan tum binalan kapsayan binalar sektord,
binalann isitiimasi, sogutulmasi ve binalarda elektrikli araclarn kullanimasi nedenleriyle
sera gazi emisyonunun yuksek oldugu sektérddr.

1. 10. Kalkinma Planinda Konut-Enerji Politikalari

10. Kalkinma Planinda “Enerji  Verimliliginin - Gelitiriimesi  Programi”  alfinda  kamu
binalannda enerji yogunlugunun azaltimasi icin somut bir hedef konulmusg, buna goére
kamu binalanndaki enerji tuketiminin verimlilik artisi uygulamalanyla, 2012 il enerji
tUketimi baz alinarak, 2018 yilina kadar %10 dustrdimesi 6ngdralmustar. Programda
yalitimi dustk ve/veya yetersiz yalitima sahip eski binalarda isi yaltiminin saglanmasinin
gerekliligi Uzerinde de durulmustur.

2. 3194 Sayili imar Kanunu

1985 yilindan beri yurdrikte olan imar Kanununda bugiine kadar cesitli degisiklikler
olmustur.8® Bu Kanunun, planlann hazilanmasi ve yurdrdge konulmasi ile ilgili 8.
Maddesinde 2013 yilinda yapilan degisiklikle ile Bakanlik® tarafindan, “bu Kanun
kapsamindaki yerlesmelere iliskin enerji verimli, iklim duyarli ve ekolojik &zellikli plan ve
projeler hazirlanabilir veya hazirlattiniabilir, bu nitelikli yapilar insa edilebilir veya uzun
vadeli kredilendiriimek suretiyle desteklenebilir” seklinde bir hikim yer almigtrr.

3. 4708 Sayill Yapi Denetimi Hakkindaki Kanun

Yapil Denetimi 4708 sayill Kanunun amaclt; can ve mal guvenligini feminen imar plénina,
Hakkindaki fen. sanat ve saglik kurallanna, standartlara uygun kaliteli yapr yapimasi igin

proje ve yap! denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslar
dizenlemektir. 2001 yiinda kabul edilen bu kanunla yapinin ingsa edilecedi
arsanin zemin raporlarndan binalarda kullanilacak malzemelerin teknik ve

soruna ¢ozum getirerek enerji kullaniminin azaltiimasi ve bodylece enerjinin
tasarruf edilerek sera gazi emisyonlarnnda arfigin engellenmesi mumkuanddr.
Ancak 4708 sayill kanunun tam olarak uygulanmadigi bilinmektedir,

8 jmar Kanunu YUrUrIUk: 9 Mayis 1985 tarih ve 18749 sayill Resmi Gazete.
8 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi. Bu Bakanlik bugiin Cevre ve $ehircilik Bakanligr'dir.
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4. Enerji Verimliligi Kanunu ve Binalar

Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda binalarda enerjinin verimli sekilde kullaniimasina
cogu yerde vurgu yaplimaktadir. Kanunda enetiji verimliligi "binalarda yasam standaradi
ve hizmet kalitesinin, endustriyel isletmelerde ise Uretim kalitesi ve miktarinin ddgdsine yol
acmadan enerji tuketiminin azaltiimasi” seklinde tanimlanmaktadir. Kanun aynizamanda
enerji verimliliginin  saglanmasi icin binalarda bina sahiplerinin veya yénetimlerinin
sorumluluklarnni belirlemistir. Kanunda binalarda enerji verimliliginin artinimasi amaciyla
gerceklestirilecek diger uygulamalar sdyledir: Binalarda enerji ydneticisi géreviendirilmesi,
merkezi 1sitma sistemi olan binalara sicaklik kontrol cihazlan konulmasi, binalarin enerii
performanslannin degerlendiriimesi ve eneriji kimlik belgesi duzenlenmesi.

Kanunla, merkezl 1sitma sistemine sahip binalarda isi veya sicaklik kontrol cihaziar ile
iIsinma maliyetlerinin s kullanim miktarnna bagl olarak paylasimini saglayan sistemlerin
kullaniimasi zorunlu kilinmistir. BOylece binalarn 1si dengesinin korunmasi ve daha az
enerji kullanmasi amaclanmigtir.

Kanundaki hukumlerden hareketle “binalarda enerji performansi” sdyle agiklanmaktadir:
"Mesken amacl kullanilan binalarda, ficarf binalarda ve hizmet binalarinda uygulanmak
uzere binanin mimari tasarimi ile tesisati ve st yalifimi Qibi teknik Gzelliklerinin uyumiu
ve asgari enerji kullanimini saglayacak sekilde tasarimlanmasini ve insa edilmesini
amaclayan, binanin enerji performansini butuncul bir sekilde ele alan norm, kriter ve
standartlar batand”.

Kanunda binalardaki sera gazi emisyonunu ¢ok yakindan ilgilendiren diger bir husus
“enerji kimlik belgesi” ile ilgili hukimlerdir. Buna gdre; "Bayindirlik ve iskan Bakanlidi®’
tarafindan ydrdrlige konulacak ybnetmelige gére hazirlanan yapi projeleri kapsaminda
duzenlenen enerji kimlik belgesinde, binanin enerji ihtivaci, yaliim &zellikleri, isitma
ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ve binanin enerji tiketim siniflandirmasi ile ilgili
bilgilerin asgari olarak bulundurulmasi zoruniuluktur”,

Sekil 13 e TUrkiye'de Binalarda Fosil Yakit Kullanimi Kaynakli Karbondioksit Salimlar
(Veri: CRF2015, 2015 Yill Sera Gazi Envanteri , Grafik: Algedik, O)
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87 Bakanlik 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligr olarak yeniden teskilatlandinimistir.
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UCUNCU BOLUM: iKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELEDE

TBMM'NIN ROLU

uretimi kaynakli

yarisindan
sorumludur

5. Elektrikli Ev Aletlerinde Enerji VerimliligQi

Binalar elekirik Binalarda sitmada ve mutfaklarda kullanilan fosil yakitlar disinda, elektrik

kullanmi da diger bir enerji girdisidir. Binalarda elektrik; aydinlatma, isitma-
sogutma cihazlarn ve buzdolabi, camasir makinesi, bulasik makinesi, televizyon

sera gazlannin - i oy gletleri tarafindan tuketiimektedir. Elektrikii ev aletieri 6zellikle konutiarda
neredeyse belirleyici iken, kamu ve ficari binalarda daha az kullanilimaktadir. Binalarda

kullanilan bu cihazlann elekirik tGketimi kaynakli sera gazi salimlar elekirik ve 1si
Uretimi sektérinde, elektrik Uretimi kaynakl salimlar ise endustrivel islemlerde
ilgili alt sektorlerdedir. Bu anlamda Turkiye'de binalarda elektrik tUketiminin, 1990
yilinda toplam elektrik tUketimi icindeki payr %28 iken, ozellikle ticari ve kamu
binalanndaki olaganustu artig ile 2013'te %46'ya cikmigtir. Dolayisiyla, binalar
elektrik Uretimi kaynakli sera gazlarinin neredeyse yarisindan sorumludur.

Sekil 14 o Turkiye'de Mesken, Ticaret ve Kamu Binalarin Yillik Elektrik TUketimi (sol eksen)
ve Binalarnn Toplam Tuketimde Payindaki % Olarak Degisim (sag eksen).
(Veriler: TEDAS, Grafik: Algedik, O)
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Elektrikli aletlerin, 4702 sayil Uriinlere iIi§kin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasive Uyguldnmosmo
Dair Kanuna gore test edilimesi ve 6502 sayili TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna
gore de tlketici tarafindan anlasilacak sekilde etiketlenmesi gerekmektedir.

4702 sayill Kanuna gore piyasaya arz edilen tum Urunler, tespit edilen teknik standartlara
gore test edilir, belgelendirilir, teknik gereklere uygun oldugunu ve tUm uygunluk
deQerlendirmesi islemlerine tabi tutuldugunu gdésteren isaret konulur. Kanunun 5'inci
maddesinde; “Piyasaya arz edilecek yeni drUnlerin ilgili teknik duzenlemeye uygun
olmasi zorunludur. Bu hikdm, kullaniimis olmakla birlikte degisiklik yapilarak piyasaya
fekrar arz edilmesi hedeflenen Urinler ile Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler digindaki Ulkelerden
ithal edlilen eski ve kullaniimis drinlere de uygulanir.” hUkmu yer almaktadir.

4702 sayill Kanunla Urdnlerin Uretimi ve ithalinde teknik standartlan karsilama zorunlulugu
getirilmigtir. Bu kanuna dayanilarak buzdolabi, ¢amasir makinesi, ampul gibi elektriki
aletlerin enerji efiketlenmesi icin ikincil dizenlemeler yayimlanmigtir. Tukefticilerin elektrikli
aletleri alirken eneriji sinifinl ve dzelliklerini kolayca anlayabilmesi igin ise, 6502 sayill Kanunun
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55'inci maddesinde “fuketicinin kullanimina sunulan mallarin tanitim, kullanim, kurulum,
bakim ve basit onarimina iliskin Tdrkce fanifma ve kullanma kilavuzuyla, gerektiginde
ulusiararasi sembol ve isaretleri kapsayan eftiketle safisa sunulmasi zorunludur.” hukmu
duzenlenmigtir. 6502 ve 4702 sayili Kanunlar tUketicilerin satin alacagi elekirikli aletlerin
enerji tuketimini bilerek tercihlerini olusturmalarina imk&n vermektedir.

B YASALAR VE iKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUMUN iLISKISi

1. TARIM ve GIDA GUVENLIGI
[. 5403 Sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

2005 yiindan beri yarurldkte olan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi agisindan ele alinmasi gereken dnemili bir
kanundur.®® Zira tanm faaliyetleri dogaya bagl olmasi nedeniyle iklim degisikliginden
ciddi anlamda etkilenecek sektdrlerden biridir. Tanm sektdrl gida temininin yani sirq,
bagl sanayilere hammadde saglayan, istihdam yaratan bir sektdrdar. Bu &zellikleri
itibariyle iklim degisikliginin tanm Gzerindeki etkileri sosyal ve ekonomik agidan da énemli
sonuclar meydana getirebilecek niteliktedir.

Kanun genel olarak, Ulke toprakiannin kullanimi ve ydnetimi icin temel ilkeleri belinemekte;
topragi ve araziyi korumayi, gelistirmeyi, dengeli ve verimli kullanim saglamayi, plansiz ve
yanlis arazi kullanimi sonucu meydana gelen toprak kayiplarini ve bozulmalar énlemeyi
ve gidermeyi amaglamaktadir. Kanunun yarirlige girmesinden sonra bu kanuna dayaili
olarak uygulomaya yonelik bir t0zuk® ve bir de yonetmelik® cikarimigtir. Kanun ve
buna badll mevzuat tanm topraklannin korunmasini saglayarak iklim degdisikliginin olasi
etkilerini azaltmada efkili olabilir. Bu 6zelligi itibariyle kanun son derece dnemli bir yere
sahip olmasina ragmen tanm arazilerini korumada yetersiz kaldigi yasanan gelismelerle
orfaya cikmaktadir, Kanunun gecici 1inci maddesiyle duzenlenen, belli bir tarihten
once hukuk disi yollarla amac disi kullanima acillimig olan tanm arazilerine yonelik af
olarak degerlendirilebilecek hikiim, Kanunun ruhuyla uyusmamistir. Tarkiye'de yapilan
arastirmalar; 2004 yiinda yaklagik 266 milyon dekar olan tanm arazisi variginin 2013
yill sonunda 238 milyon hektara dustGgunu ortaya koymaktadir ve bu rakam tanm
arazilerinin % 10'undan fazlasina tekabul etmektedir.?’ Bu durum kanunun uygulamadaki
sorunlarini agikga gostermektedir.

TBMM Genel Kurulu asamasindaki gérismeler incelendiginde Kanunun, milletvekilleri
tarafindan  iklim  degisikligi  perspekiifinden  hicbir sekilde degerlendiriimedigi
anlagilmaktadir.”? Bu alanda bdylesine dnemili bir Kanunun Genel Kurul gérismelerinin son
derece kisa sUrdugu, gerek maddeler gerekse kanunun tUmua Uzerindeki gérismelerde
cok az milletvekilinin s6z aldigi goérilmektedir. Ancak hemen belitmek gerekir ki
Kanunun ayrnntill gérismelerinin Komisyon (TBMM Tanm, Orman ve Kdyisleri Komisyonu)
asamasinda yapildigi gbéz énudne alindiginda kapsamli tarlisma  yapilmis  olmasi
muhtemeldir. Ancak Komisyon futanaklanna erisiiemediginden Kanunun sirasayisi®
incelenebilmistir.”  Sirasayisinda da gerek Komisyon raporunda gerek genel gerekce
ve muhalefet serhlerinde dogrudan iklim degisikligi ile micadele ve toprak koruma

88 19.07.2005 tarih ve 25880 Sayill Resmi Gazete.

89.24.07.2009 tarihli ve 27298 Sayill Resmi Gazetece yayimlanan “Tanm Arazilerinin Korunmasl, Kullanimasi, ve Arazi
Toplulastinimasina lligkin Tazdk” hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090724-3.htm

15.12.2005 tarihli ve 26024 Sayill Resmi Gazetede yayimianan “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi”
http://mevzuat.basbakanlik.gov.t/Metin. Aspx?MevzuatkKod =7.5.9694&Mevzuatlliski= 0&sourceXmlSearch =toprak%20koruma
Antalya Ticaret Borsasi arastirmasi 2014 Haberi, hitp://www.hurriyet.com.tr/10-yilda-2-5-milyon-futbol-sahasi-buyuklugunde-
tarim-arazisi-yok-oldu-27623166

5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Hakkinda Kanun Genel Kurul goriasmeleri
https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c091/tbmm22091125.pdf

Sirasayisi: Komisyonda gérusilen bir tasan veya teklife iliskin komisyonun kabul ettigi metni, tasan veya teklifin metni ile
gerekgesini iceren ve milletvekillerine dag@itilan kitapgik. Sirasayisinda ayrca -varsa- tali komisyon raporu, alt komisyon
raporu ve muhalefet serhleri de yer alir

5403 sayill Kanuna ait sirasayisi igin: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c091/tbomm?22091125ss0878. pdf
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ve Arazi Kullanimi

etkilerini dikkate

konularnni bagdastiran bir ifadeye rastlanmamistir. Kanun metninin “Erozyona duyarli
alanlarin belirlenmesi ve korunmasi” baslikli 15'inci maddesinin Ucuncu fikrasinda iklim
degisikliginin de aralannda bulundugu bir takm nedenlerle yasanan toprak bozulmasi
durumunda alinacak énlemler yer almigtir. Buna goére; "Bakanlik®; kurak, yari kurak ve
az yagish yerlerde iklim degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil olmak Uzere, cesitli
nedenlerle toprak bozulmas: gbrulen ¢ollesmeye maruz alanlarda ilgili kamu kurum
ve kuruluglar, sivil toplum 6rgdtleri ile isbirligi yaparak gerekli dnlemleri alir veya aldirir”.

Toprak Koruma  Kanunun TBMM muzakereleri ile ilgili bir not daha eklemek gerekir: Kanunun

sirasayisinda yer alan muhalefet serhinde ifade edildigi Uzere, sdz konusu
Kanun ilk bagta Cevre Komisyonuna havale ediimemis, daha sonra komisyon

Kanunu iklim  paskaninin girisimleri Gzerine Cevre Komisyonuna da havale edilmistir. Bu
degisikliginin - durum bu kanunun, Mecliste kanunlann hangi komisyonlarda farfigiilacagini

belileyen TBMM Baskanlidi ve idari Teskilatinca cevre ve ikim degisiklidi ile ilgili
gordlmediginin 6nemli bir gdstergesidir.

almamigtir

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Nisan 2014'te degisiklik yapilmigtir,
Ancak bu yeni duzenlemede de toprak koruma ve arazi kullanimi iklim
degisikliginin etkileri acisindan ele alinmamigtir.?

. 5363 Sayill Tarm Sigortalar Kanunu

iklim degisikligi kapsaminda ele alinmasi gereken kanunlardan biri de 14.06.2005
tarihli 5363 sayill Tanm Sigortalan Kanunudur. ikim degisikligi kaginiimaz olarak tanmi
etkileyecektir. Bu Kanunun amaci, Kanunun 12. Maddesinde sayilan kuraklik, dolu, don,
sel, firina, hortum gibi iklim olaylannin da icinde yer aldidi riskler nedeniyle Ureticilerin
zararlannin tazmin edilmesidir. Bu risklere iliskin  tfeminatlann ve prim desteklerinin
uygulamada ne kadar olacagdi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kanun, toplumun onemli bir kismini ilgilendirmesi nedeniyle TBMM'de saatlerce
tarhisiimigtir.?” Uzun stren bu gorasmelerde iklim degisikligine sadece bir konusmada, tek
bir cimlede deginilse de bu konu dogal afet olarak adlandinlan asin hava olaylarnin
Ulkemizde siklikla yasandigl, bu olaylann gérdlme sikiginin giderek arthigi, Ureticilerin bu
durumdan buyUk zararlar gérdugu seklinde ifade edilimekte, ancak insan faaliyetlerinin
sonucunda olusan iklim degisikligi algisi ihmal edilmektedir. Tanm Sigortalan Kanununun
ikim degisikligiyle iliskisine sadece 02.06.2005 tarihli birlesimde Genel Kurulda
yaphig konusmada, dénemin Manisa Milletvekili Ufuk Ozkan “Tanm, Ulkemizde, iklim
degisikliklerinden ve kuresel isinmadan dolayi, kuraklk, don, sel ve dolu gibi dogal
aofetlerden zarar gbérmektedir” demek suretiyle deginmistir.?8

lIl. 5488 Sayil Tanm Kanunu

18.04.2006 tarihli ve 5488 saylll Tanm Kanunu c¢evrenin korunmasi, toprak ve su
kaynaklarnin gelistirimesi, biyolojik ¢esitligin ve ekosistemlerin korunmasi, dogal afetlerle
mucadele gibi ikim degisikligini yakindan ilgilendiren konulan dlzenlemektedir. Surekli
vurgulandigi gibi Tarkiye'de tanm sektéra iklim degisikliginden dogrudan etkilenecek
sektdrlerin basginda gelmektedir. Akdeniz Havzasi'nda bulunan Turkiye'nin yarn kurak iklime
sahip kiyl bdlgeleri iklim degisikliginden ilk olarak ve en yUksek oranda etkilenecektir.?

% Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgi.

96 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun (15.05.2014 tarih ve 29001 sayili RG).

97 5363 sayill Kanunun Genel Kurul gérisme tutanaklarn ve Sirasayisl:
e 01.06.2005 tarihli 106. Birlesim tutanagi https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c086/tomm?22086106.pdf
e 02.06.2005 tarihli 107. Birlesim tutanagi https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c086/tormm 22086107 .pdf
e (09.06.2005 tarihli 110. Biresim tutanagi https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c087/tornm?22087110.pdf
e 14.06.2005 tarihli 111. Biresim tutanagi https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c087/tornm?22087110.pdf

98 02.06.2005 tarihli 107. Birlesim tutanagi s. 388 https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar TUTANAK/TBMM/d22/c086/tbmm22086107.pdf
Kanuna ait Sirasayisi https://www.tormm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c086/tbmm?22086106ss0879.pdf

99 Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma Plani, Tanm Arazilerinin StrdUrdlebilir Kullanimi Calisma Grubu Rapory, s. 31,
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Tarim_Arazilerinin_Surdurulebilir_Kullanimi_Calisma_Grubu_Raporu.pdf,
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Toplumun buyuk bir kesimini ilgilendiren bu Kanunun sirasayisinin ve Genel Kurul goérisme
tutanaklannin incelenmesinde iklim degisikligi ve kuresel isinma konularnna dogrudan yer
veriimedigi, Kanuna daha ziyade ekonomik acidan yaklasildigr séylenebilir.’® Yalnizca
Kanunun genel gerekgesinde toprak, su gibi dogal kaynaklann sturddrtlebilir kullanimi
ve surdurdlebilir tanm politikalarnin uygulanabilmesi amaciyla bu kanuna gereksinim
oldugu belirtiimekte, 1992 yilinda Rio Konferansinda belirlenen ilkeler dogrultusunda
dogal kaynaklann korunarak gelecek nesiller igin yasanabilir bir ¢cevre birakilmasinin
hedeflendigi ifade edilmektedir.'®!

V. 5553 Sayill Tohumculuk Kanunu

ikim degisikligiyle muicadele ve uyum konusunda biyolojik cesitliligin - korunmasi
kapsaminda ele alinmasi gereken kanunlardan biri de 31.10.2006 tarihli ve 5553
sayill Tohumculuk Kanunudur. Bu Kanunun bir amaci bitkisel dretimde verim ve kaliteyi
yukseltmek, tohumlara kalite glvencesi saglamak ve tohum ticaretini dizenlemek iken,
bir diger amaci ve elestirilen tarafiysa gerekgcesinde de ifade edildigi Uzere tohumculugu
Ozel sektdre, dolayisiyla kUresel ve endustriyel tanm sirketlerine acmaktir.'©2 Kanunla tohum
sektorinun endustriyel fohumculugun egemenligi altina girmesinin amacglanmasi, yerel
tohum Ureticilerini zor durumda birakacak niteliktedir. Bu Kanunla yerel tohum Ureticilerine
getirilen sertifika uygulamasi ve dolayisiyla kéylulere getirlen satis yasagl ve buna
badll olarak endustriyel sirketlerin pazara hékim olmasi yerli tohum turlerini kisitlamistir,
Bu duruma yerel dogal orfami yok etmesi acisindan bakildiginda, sektérin ve giderek
tanmsal faaliyetlerin iklim degdisikligine karsi dayanikliigi azalabilir. Nitekim benzer kaygilar
Kanunun TBMM Genel Kurulu géragsmeleri sirasinda bazi milletvekilleri tarafindan da dile
getirilmigtir,103

2. ORMANCILIK VE ARAZI KULLANIMI
[. 4342 Sayil Mera Kanunu

iklim degisikliginin yavaslatimasinda énemli faktérierden birisi yutak alanlardir ve bu
yutak alanlardan biri de meralardir. Turkiye icin en fazla yutaga firsat veren kaynaklar
sirastyla ormanlar, tanm alanlan ve meralardir.'** Bu nedenle iklim dedisikligi konusunda
deginilmesi gereken bir baska kanun da 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
ve bu Kanunda son yillarda yapilan degisikliklerdir. Mera Kanununun amaci genel olarak
meralarn, cayirlann tespiti, 1slahi, verimlilikierinin arfinlarak hayvanciigin gelistirimesi ve
korunmasidir.

Kabul edildigi tarinten ginumuze dek pek cok degisiklige ugrayan Kanunda &zellikle
son vyillarda yapilan degisikliklerin iklim degisikligiyle micadele acisindan geri adim
niteligi tasidigi ifade edilebilir. Bu kapsamda Kanunun en ¢ok degistirilen maddesi “Tahsis
Amacinin Degistiriimesi” bashgini tasiyan 14. Maddedir. Bu madde kentsel déntsim,
toplu konut alani agma, enerji santrali inga etme gibi ¢esitli gerekgelerle 2004 yilindan bu
yana bes defa degistiriimigtir. Kanunda yapilan son degisiklik 10.09.2014 tarihli ve 6552
sayil ‘s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilimasi
ile Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasina Dair Kanun” adiyla TBMM Genel Kurulunda kabul
edilen bir “forba kanun” (Torba kanun, birbiriyle ilgisi olmayan, farkl konularn dizenleyen
cesitli kanunlardaki degisikliklerin tek bir kanun tasarsi veya teklifi ile gergeklestiriimesidir.)
ile yapilan degisikliktir. Torba kanunun 115. Maddesiyle yapilan degdisiklikle Bakanlar Kurulu
1005488 sayill Tanm Kanunu Genel Kurul gérisme tutanaklar, https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c117/
tformm?22117088.pdf

1915488 sayill Tanm Kanunu Sira Sayisi, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c116/tbmm?22116088ss1052. pdf

1025553 sayill Tohumculuk Kanunu sirasayis, s.1 hitps://www.tormm.gov.tr/tutanakiar TUTANAK/TBMM/d22/c 131 /fomm22131003ss0662. pdf
Osmaniye Milletvekili Necati Uzgil'in konusmasi. TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 131, 04.10.2006, 3. Birlesim, s. 28 vd., https://www.
tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c131/tomm22131003. pdf

194 Manisa Milletvekili Nuri Cilingir'in konusmasi, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 132, 12.10.2006, 12. Birlesim, s. 109 vd. https://www.
tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c132/tomm22132007.pdf
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tarafindan kentsel dontsum ve gelisim proje alani olarak ilan edilen meralarin bdylece
tahsis amacinin degistirilebilecedi hukme baglanmigtir.

Mecliste ilgili Komisyon gorismelerinde bu hikum; Turkiye'deki tUm meralarnn belediye
sinmnda olsun ya da olmasin yapilasmaya acildidi, bu degisikligin dzellikle istanbul’da
yapimi devam eden Uguncu bogaz kdprdsu ve UcUncu havalimani etrafindaki ranti
yuksek kdy meralanni yaplasmaya acacadr gerekgesiyle muhalefet milletvekilleri
tarafindan elestirimistir.’® Benzer elestiriler Kanunun Genel Kurul gérigsmelerinde de
ifade edilmistir. Gérismelerde iklim degisikligine dogrudan temas edilmemis olsa da;
Kanunda yapilan bu ve benzeri degisikliklerin dnemli yutak alanlan olan meralarin
azalmasina yol achidl, son yillarda izlenen yUksek karbona dayall blyume politikalaryla
birlikte degerlendirildiginde yutak alanlara zarar verdigi, Ustelik zarar verilen meralarda
yapilacak yeni faaliyetlerin karbon salimini ayrnca artirmakta oldugu ileri strlimugtar. 06

Mera Kanunu ve uygulamalarini etkileyen bir baska kanun da Buyuksehir Belediyesi
Kanunudur. Bu Kanunda yapilan yeni duizenlemelerle (2012) Ulkede tanm ve hayvanciligi
desteklemek gerekgesiyle blyUksehir ve ilce belediyelerine meralarda her tarlt faaliyet ve
hizmette bulunma imkani getirilmektedir. Bu durum yerel yonetimlerin iklim degisikliginin
etkilerine uyum faaliyetlerine dair sorumluluklanna isaret etmek bakimindan dnemlidir.

ll. 6831 Sayilli Orman Kanunu

ikim degisikiginde ormanlar ki agidan 6énemli yer tutmaktadir; birincisi  sera
gazi emisyonlarnnin  azaltlimasinda, ikincisi ise ikim degisikliginin  etkilerine uyum
saglanmasinda. Emisyon azaltimi agisindan bakildiginda ormanlar fotosentez yoluyla
havadaki karbondioksiti tutarak yutak islevi gérirler. Tarkiye'nin iklim Degisikligi 5. Ulusal
Bildiiminde de belirtildigi gibi ormanlar %15,5lik (2009) payiyla yutak alanlarn iginde
ilk srada gelmektedir. Diger acidan ise ormanlar iklim degisikliginin etkilerine bagl
olarak ortaya cikan kuraklk ve erozyon gibi etkilere maruz kalmaktadir. Bu durum
orman ekosisteminin  degismesine ve orman biyolojik ¢esitliliginin zarar gdrmesine
yol acmaktadir. Bu aciklamalar isiginda bakildiginda, ilk kez 1956 yilinda ¢ikarnlan ve
buglne kadar yirmiye yakin degisiklige ugrayan ve bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 6831 sayill Orman Kanunu; ormanlarnn korunmasi, surdurdlebilir
orman yénetimi ve iklim degisikligi ile micadele agisindan ¢ok énemli bir kanundur.

ikim degisikligi acisindan bu denli énemli olan ormanlar turizmn yatinmian, maden
sahasi aclimasi, santral ingasi, yeni konut ve tanm alanlan agiimasi gibi amaglarla
muUdahalelere sikca maruz kalmaktadir. 6831 sayill Kanun icinde de dogrudan bu
mudahalelere cevaz veren hukumler yer aimakla birlikte Turizmi Tegvik Kanunu, Maden
Kanunu ya da kamuoyunda 2B Kanunu olarak bilinen Orman Sinirlan Disina Cikarlan
Yerlerin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun gibi kanunlar da 6831 sayill Kanuna génderme
yaparak orman alanlanna olumsuz midahaleye imkan vermektedir. Orman Kanununa
atifta bulunan bu kanunlar ¢calisma kapsaminda ayrica incelenmistir.

. 2634 Sayil Turizmi Tegvik Kanunu

12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu sektor itibariyle iklim degdisikligi ile
ilgili kanunlardan biridir. Kanun, adindan da anlasilacagi gibi turizm sektdrind ve buna
iliskin yatinm ve tegvikleri duzenleyen bir kanundur. Ekonomik acidan Turkiye icin son
derece 6nemli bir sektérd dizenleyen Kanun, ¢ikarldigi tarihten bu yana ondan fazla
degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerde ekonomik bldylime ile doga korumanin siklikia
catishigl ve bu degisikliklerin zaman zaman Anayasa Mahkemesinin iptal kararlanna da
konu oldugu bilinmektedir.

195 T(irkiye iklim Degisikligi 5. Ulusal Bildirimi, .76
106 6552 sayill Kanun sirayasisi, s. 520, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss639.pdf
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Turizmi Tesvik Kanununun iklim degisikligini dogrudan ilgilendiren htkma, karbon yutak
alanlar olan ormanlarn turizm yatinmlanna tahsisini duzenleyen 8. Maddesidir. Bu
maddenin orman alanlarinin turizm yatinmlarina tahsis edilmesine iliskin ilk hali Danistay’in
bagvurusu Uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. % iptalin gerekgesi kisa
anlatimla ormanlann korunmasini duzenleyen Anayasanin 169. Maddesine aykinliktir,
Mahkeme ormanlarn turizm yatinmlarnna tahsis edilmesinin tek sartini kaginilimazlik
ve zorunluluk olarak belilemisti. Bu iptal kararnyla Kanunda yeniden duzenleme
ihtiyacinin dogmasi Uzerine 07.05.2008 tarihli ve 5761 sayill Kanun ile 8. Maddede
yeniden duzenleme yapiimisti,. Ancak bu duzenlemenin de Mahkemenin iptal kararini
karsilamaktan uzak oldugu gérilmektedir. Madde saglik turizmi, termal turizm, kig turizmi,
golf turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi, turizm amacli spor tesisleri gibi pek cok alanda
orman alanlannin turizen yatinmlanna tahsisini mumkdn kilmaktadir, Yeni duzenlemenin de
orman alanlanna mudahaleyi sinilamadigi ¢esitli gerekcelerle milletvekilleri tarafindan
da dile getirilmistir.’® Ayrica bu yeni dUzenlemenin de Anayasa‘ya aykinlig ileri strdlmas,
ancak Anayasa Mahkemesi bu kez iptal kararn vermemistir.'%?

Kanunun TBMM Genel Kurulunda yapilan gérismelerinde iklim degisikligine dogrudan
deginiimese de ormanlarn ¢éllesme, erozyon, su ve iklim rejiminin dizenlenmesi, oksijen
Uretimi gibi hususlar Uzerindeki etkisinden bahsediimesi, dolayl olsa da iklim degdisikligi
ile iliskilendirilebilir. 110

IV. 6292 Sayili Orman KoylUlerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlan Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirimesi lle Hazineye
Ait Tanm Arazilerinin Satisi Hokkinda Kanun (2B Kanunu)

Ormanlara mudahaleye olanak veren bir baska kanun da kamuoyunda 2B Kanunu olarak
bilinen 19.04.2012 tarihli ve 6292 sayill Kanundur. Kanunun 2B olarak adlandirimasinin
nedeni 6831 sayill Orman Kanunun 2. Maddesinin b bendine dayanilarak orman sinirlari
disina ¢ikarlan alanlarn degerlendiriimesine iliskin olmasidir. Kanun, Bakanlar Kurulundan
gelen tasarnyla ve milletvekilleri tarafindan verilen Ug ayn kanun teklifinin birlestirimesiyle
ortaya ¢ikmistir.

Orman alanlarnin - zaman icinde tarnm alanlarna, konut alanlanna, meralara
donusturllerek deyim yerinde ise isgal edilmesi Ulkemiz agisindan ciddi bir sorundur.
Sahiplenilen bu alanlann yaklasik 500 bin hektar oldugu ifade ediimektedir. Oyle ki bu
alanlarda kdyler, sanayi tesisleri, turizmn tesisleri, yaylalar, mahalleler bulunmakiadir.’' Bu
fiill ve icinden cikimaz durumu ortadan kaldirmak amaciyla cesitli kanuni dizenlemeler
yapilmigsa da bircogu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Kanunun sirasayisinin ve TBMM Genel Kurulu tutanaklarnnin incelenmesinde iklim agisindan
ilginc iki farkl goéruge rastlanmistir. Bu kanunla birlestirilen bir kanun teklifi veren Osmaniye
Milletvekili Hasan Huseyin Turkoglu ile Mersin Milletvekili Mehmet Sandir kUresel iIsinmaya
bagdli ikim dedisikliginin Ulkemizde asin sicaklara neden oldugunu, bu sicaklardan kagan
insanlarn yaylalara gittigini ve dolayisiyla ormanlara mudahalesinin kacinilimaz oldugunu
ifade ederek, bu mudahalenin bir mevzuata baglanmasinin gerektigini ileri sirmustar.'?
Mus Milletvekili Demir Celik ise Kanunun ormanlara miadahaleyi artiracagindan hareketle
iklim degisikligini hizlandiracagini ifade etmektedir. Celik, Genel Kurul gérismelerinde bu
kanun ile ormanlann ortadan kaldinlarak karbondioksitin ormanlar tarafindan absorbe

1% 6552 sayill Kanunun 115. Maddesinin Genel Kurul tutanaklarn https://www.tbomm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_
baslangic?P4=22233&P5=H&PAGE1 =1&PAGE2=197

19707.02.2007 tarihli 2006/169 esas ve 2007/55 karar sayil iptal karan http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
f0d881c2-c1d3-4ef7-9354-45100e1acfb7?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

1985671 sayill Kanun sirasayisi : hitps://www.tomm.gov.ir/sirasayi/donem?23/yil01/ss217.pdf

19910.03.2011 tarihli 2008/51 esas ve 2011/46 karar sayili iptal karan http://www.alomaliye.com/201 1/anayasa_mahkemesi_
karari_e2008_51.htm

110 Kanun hakkinda Mersin Milletvekili Behi¢ Celik’'in konusmasi, TBMM  Tutanak Dergisi, 07.05.2008 tarinli 100. Birlesim, s. 239,
https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c020/ftbmm23020100.pdf

116292 sayill Kanun sirasayisi: hitps://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss198. pdf

12 Osmaniye Milletvekili Hasan Huseyin Turkoglu ve Mersin Milletvekili Mehmet Sandir'in Yayla ve Yaylacilik Kanunu Teklifi, 6292
sayill Kanun Sirasayisi, s.42-43, https://www.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss198. pdf
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Kanunu iklim
degisikligi ile

sakincahdir

edilmesinin engellenecegini, artan sera gazlannin kiresel 1sinmayi tetikleyecegini,
bu durumun buzullann erimesine ve deniz seviyesinin ylkselmesine neden olacagdini
ifade etmistir.’® Bu iki gorus bize iklim degisikliginin nasil bir kisir déngu oldugunu da
gostermektedir. insanlar sicaklardan kurtulmak igin ormanlara daha fazla madahale
etmekte, bu mudahale sonucu ormanlarin azalmasi da kdresel isinmayi hiziandirmaktadir,

V. 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

09.08.1983 tarinli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, kanunda tanimlanan milli park,
tabiat parki, tabiat aniti ve tabiatl koruma alanlarnnin belilenmesini ve korunmasini
amaclamaktadir. Kanunun ormanlarn ve biyolojik cesitliligi korumasi iklim degisikligiyle
mucadele acisindan son derece dnemlidir. Kabul edildigi ginden bu yana pek ¢ok
kez degisiklik yapilan bu kanunda en kapsamli degisiklik 2011 yilinda 648 sayili Kanun
HUkmunde Kararname (KHK) ile olmustur. 648 sayili KHK'nin ¢cikanimadan énce 644 ve
645 sayill KHK'lar ¢ikanlarak Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ile
Orman ve Su isleri Bakanlig olarak ikiye aynimistir. Bu dogrultuda 648 sayill KHK ile 2873
sayilll Kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler calismada KHK'lar incelenirken ele
alinmugtir,

Milli Parklar Raporun inceleme konusunu her ne kadar parlamento faaliyetleri ve bu

kapsamda cikarlan kanunlar olustursa da, kanunlann uygulanmasinda ikincil
mevzuat olarak yénetmeliklerin de ¢ok 6nemli bir fonksiyonu vardrr. Zira
kanunlar cogunlukla genel cerceveyi olusturmakta, aynntilar yénetmeliklerle

mucadele belilenmektedir. Dolayisiyla iklim degisikligi acisindan énemli gordlen Milli Parklar
acisindan Yénetmeliginde yapilan bir degisiklige burada deginmek faydall olacaktir. Milli

Parklar Yonetmeliginin 5. Maddesinde 18.03.2014 tarihinde yapilan degisiklikle
kamu yaran agisindan vazgegiimez ve kesin bir zorunluluk arz eden ftesislerin
yonetmelikte belilenen sartlara bagh kalinmaksizin milli park alanlanna
yapllabilecegi htikme baglanmistir. Milli parklara her tarli midahaleye izin
veren bu duzenlemenin klim degisikligine dayanikliigr azaltlmasi agisindan
sakincall oldugu kuskusuzdur. Bu degisiklik hakkinda Danistay’da dava agiimis,
yuritmeyi durdurma karar verilmigse de bu karar daha sonra kaldinimigtir. '

VI, 3402 Sayill Kodastro Kanunu

Uzun zaman &nce cikarlan bir kanun olmasina ragmen Kadastro Kanununun iklim
degisikligi acisindan 6nemi &zellikle orman kadastrosu, toprak ve su kaynaklarn yénetimi
ve arazi kullanim planlamasina iliskin hukumleridir. Bu itibarla en dnemli karbon yutak
alani olan ormanlarn korunmasi ve gelistiriimesinde Kadastro Kanunu basta gelen
kanunlardan biri olmaktadir. Zira strdurtlebilir bir ormancilik anlayiginin benimsenerek
ormanlarnn gelecek nesillere saglikli bir sekilde birakilabilmesi icin ormanlann korunmasi,
ormanlarnn korunabilmesi icin de sinirlannin saglikli tespit ediimesi gerekmektedir. Bu da
ancak orman kadastrosuyla olacaktir. Turkiye’de uzun yillardir ciddi bir sorun teskil eden
ve icinden ¢ikiimaz bir hale gelen orman kadastrosu halen daha tam anlamiyla ¢cézime
kavusturulabilmis degildir. Her ne kadar orman kadastrosu 6831 sayili Orman Kanununa
gbre yapiimakta ise de Kadastro Kanununda 2009 yilinda 5831 sayill Kanunla ve 2013
yilinda 6495 sayill Kanunla yapilan degisikliklerle orman kadastrosuna iligkin pek cok yeni
ve onemli duzenleme yapilmigtir. Bu duzenlemelerden belki de en onemilisi, orman

13 Mus Milletvekili Demir Celik'in konusmasinin kisa bir bélimu su sekildedir: “Siz, bu ormanlarn ortadan kaldirarak karbondioksit
lehine atmosferdeki gazin oranina sebebiyet vermekle kalmayacak, ayni zamanda bu dogal etmenlerin de bizatihi
bize, toplumumuza ve gelecegimize zarar verecek bir noktaya tasinmasina neden olacaksiniz. Tukettiginiz ormanlarla,
karbondioksidin absorbasyonunun éndne ge¢mis olan, dolayisiyla da atmosferdeki oranin yUkselmesine yol agan, bu
anlamiyla da sera gazi gérevini géren karbondioksitle kiresel Isinmai riski, yanna dair, iceberg’lerin ¢ézUldigu, okyanuslarin,
deniz seviyesinin yUkseltildigi, 1sinma probleminden kaynakli mevsimlerin yer degistirdigi, iklimlerin ve iklime dayall yeni
yasam alanlannin evrimsel bir strece tabi tutuldugu bir seye, dogal serlivene ragmen kendiniz imza atmig olacaksiniz.”
TBMM 24. Dénem, 2. Yasama Yili, 93. Birlesim Tutanagi, 11.04.2012,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=21167&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=69

4 Bu Raporun hazilanmasi esnasinda dava hendz sonuglanmamustir.
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kadastro yetkisinin orman kadastro komisyonlarndan alinip arazi kadastro ekiplerine
devredilmesidir ki bu durum orman kadastro sistemini degistirmesi agisindan dnemili bir
husustur.

6495 sayili Kanunun sirasayisi ve Genel Kurul tutanaklannin incelenmesinde muhalefet
milletvekilleri tarafindan orman kadastro ¢alismalarnin bir an énce tamamlanmasi
gerektigi ifade edilmekle birlikte, orman kadastro yetkisinin yeniden dlzenlenmesi sert
sekilde elegtirimigtir. Bu elestirilerin temelinde orman tahribatinin artacagl endisesinin
yathigini séylemek mimkindir. Mersin Milletvekili isa Gdk konusmasinda orman kadastro
komisyonlarnin 6zel ve dnemli komisyonlar oldugunu, bes kisiden olusan bu komisyonlarin
baskani ve bir Gyesinin orman yuksek muhendisi, bir Uyesinin ziraat yuksek muhendisi, bir
Uyesinin ziraat odasi temsilcisi olmasinin sart oldugunu, orman kadastrosunun sadece
bir arazi kadastrosu olmadigini, agaglann niteligi, gecmisi, topragin vasfi gibi uzmanlik
gerektiren bir konu oldugunu, arazi kadastro ekiplerinin yaptiklan is geregi kadastrosu
yapillan alanin orman niteligini anlamalannin mimkin olmadidini ifade etmistir. isa
GOk, bu degisiklik ile orman arazilerinin tapulandinlarak kullanima acilacagini ve tahrip
edileceginiileri sirmustar.''® Diyarbakir Milletvekili Gllten Kisanak da orman kadastrosunun
bir an 6nce tamamlanmasi gerektigini belitmekle birlikte, ormanlann bir ekosistem
oldugunu, tahribatinin énlenememesi durumunda bu ekosistemin ¢dkecegdini, bu
¢okusun de su kaynaklar, iklim, femiz hava gibi pek cok yasamsal faktorl etkileyecegini
belirterek séz konusu yetki degisikligine kargl cikmistir.''® Kanun gérasmelerinden verilen
bu iki drmekte oldugu gibi dedisiklikleri elestiren milletvekilleri benzer ifadeler kullanmig
olsalar da dogrudan iklim degisikligi konusuna deginmemis, daha ¢ok orman tahribat
Uzerinde durmuslardir.

3. KENTLESME

Saglikli planlanmayan bir kent iklim degisikliginin nedeni ve ayni zamanda kurbanidir,
Kentlerin cok ciddi miktarda eneriji tUkettigini bunun karsiiginda sera gazi ve ¢op Urettigini
sdylemek mumkundur. Oysa yapilacak planlamalarla kentlerin enerji talebi ve atiklar
azaltilabilir, kentlerdeki ulasim duzenlenebilir, kentici yesil alanlar artinlabilir ve bu sayede
kentlerin iklim degisikliginin kaynagi ve kurbani olmasinin dnune gecilebilir.

l. 6306 Sayill Afet Riski Altindaki Alanlarnn DonUstirulmesi Hakkinda Kanun

Esas amaci afet riski bulunan kentsel alanlann dénusturllerek saglikli ve guvenli yasama
cevreleri teskil etmek olan 16.05.2012 tarihli 6306 sayill Afet Riski Allindaki Alanlarin
D&nusturllmesi Hakkinda Kanun iklim degisikligi ile kentlerde muicadele agisindan
degerlendiriimelidir. Zira bina sektoru politikalarn ve iklim degisikligi iligkisi cok dnemlidir. Bu
Kanuna dayanilarak, 1999 yiinda ¢ikarnlan Deprem Yénetmeliginden énce insa edilmis
13 milyon konuftan 6.5 milyonunun 2023 yilinda kadar yenilenmesi hedeflenmektedir.
Turkiye'de 2011 yili rakamlarnna goére 19.5 milyon konut oldugu gbz éntne alindiginda bu
konutlann dcte biri yenilenecektir. '’

Kentlerde iklim degisikligine neden olan sera gazlannin basinda konutlarn isitilmasi icin
kullanilan fosil yakitlar gelmektedir. ikim dedisikliginin en dnemli nedenlerinden biri de
kent ici ulasimdir. Yenilenen yerlesimlerdeki eneriji verimliligi uygulamalari, toplu tasimanin
6n plana ¢ikarimasi gibi érnekler sera gazi emisyon miktarlanni azaltabilecektir. Bir baska
ifadeyle iklime dayanikli kentler inga edilebilecektir. Ancak gelinen noktada Kanunun
daha ¢ok rant amaglh kullanildigr kamuoyunda siklikla dile getirilen bir husus olmustur.

Kanunun gerek TBMM Genel Kurulu, gerekse Komisyon (TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma

"8 TBMM Tutanak Dergisi, 08.01.2009 tarihli 42. Birlesim, s. 813-814,
https://www.tbomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c037/tbrmm23037042.pdf

" TBMM Tutanak Dergisi, 04.01.2009 tarihli 44. Birlesim, s. 58-59
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c038/tbmm23038044.pdf
M7 TUIK NUfus ve Konut Arastirmasi, 2011, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenler.do?id=15843



degisikligi ile micadele
edemez




TBMM’NIN iKLIM DEGISIKLIGi POLITIKASINDAKI ROLU

ve Turizmm Komisyonu) goérUsmelerinin incelenmesinden iklim dedisikligini  yakindan
ilgilendiren 9. Maddesinden sdz etmek gerekir. Kanunun “Uygulanmayacak Mevzuat”
baslikl 9. Maddesi, Zeytincilik Kanunu, Orman Kanunu, Kultdr ve Tabiat Varliklarnni Koruma
Kanunu, Mera Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gibi iklim degisikligi ile
mucadele acisindan énemli olan bircok kanunun, bu kanunun uygulanmasina engel
olamayacagini duzenlemekteydi. Bir baska ifadeyle ormanlarn, meralar, tanm arazilerini
koruyan kanunlarnn Kentsel Donusim Kanunuyla ¢catisan hukdmleri uygulanmayacak,
bu kanunlarda yer alan kisitlamalar Kentsel DOnusim Kanunu acisindan hukudmsuz
olacaktl. Bu husus gerek komisyonlarda, gerekse Genel Kurul'da &zellikle muhalefet
milletvekillerinin  ciddi itirazlarna neden olmustur.''® Bu itirazlarda dogrudan iklim
degisikligine deginilmese bile 9. Maddeyle engellenmesi hikme baglanan kanunlarn
iklim degisikligiyle dogrudan ya da dolayl olarak ilgili oldugu kugkusuzdur. Anayasa
Mahkemesi bu dizenlemeyi Anayasanin bircok maddesine aykir bularak iptal etmistir.'?
Ancak uygulamada sikintilar devam etmektedir.

4. ILGILi DIGER YASALAR ve YASA CALISMALARI

l. 3254 Sayil Meteoroloji Genel Mudurlugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Meteoroloji Genel Mudurligu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, yurarlige girdigi
1986 yilindan bu yana bazi degisikliklere ugramistir.’?® 2011 yiinda 657 sayill KHK ile
yapilan bir degisiklik ile Kanuna yeni hukimler eklenmis ve Genel Mudurltk iklim degisikligi
konusunda gorev almistir. Buna gére Meteoroloji Genel MUdurligundn Arastirma Dairesi
Baskanlidi, Genel MUdurligun gérev alanina giren meteorolojik karakterli dogal afetler,
hidrometeoroloji, deniz ve tarmsal meteoroloji, iklim, iklim degisikligi ve meteoroloji ile
ilgili diger konularda arastirma ve gelistirme ¢alismalan yapmakla géreviendirilmistir.'!

ll. 2872 Sayill Cevre Kanunu

Turkiye'de iklim degisikligiyle muUcadelede 2872 sayli Cevre Kanunu olmazsa
olmazlardandir.’2 Bu kanun temel kanun niteligindedir ve bugtine dek ¢ikanlan onlarca
yonetmelik ve bu yonetmeliklere dayanilarak c¢ikarnlan onlarca teblig ve genelgeye
dayanak olusturmaktadir. 2872 sayill Kanun bugune kadar pek ¢cok degisiklige ugrasa
da en kapsamli degisiklik 2006 yilinda 5491 sayill Kanun ile yapilan degisikliktir.
Bu Kanun ile oftuza yakin madde degismis, ona yakin yeni madde eklenmistir. Bu
degisikligin gerekcesi olarak 1983 yilinda c¢ikanlan Kanunun gunidn ihtiyaclanna cevap
verememesinin ve cevre sorunlarnin daha da artmasinin etkili oldugu belirtilmistir.'23
Yapllan degisikliklere bir &rek olarak adli ve idari yaptinmlann ceza fiillerinin yeniden
duzenlemesi gosterilebilir. Bu kapsamda, iklim degisikligi acisindan énemli olan hava
kirliligine sebep olan ve baca gazi emisyonu yaratacak isletmeleri izinsiz acan ya da
belilenen miktardan fazla emisyona neden olanlara idari para cezasi, bu konuda yanlis
ve yaniltici bilgi verenlere ise hapis cezasi 6ngoérilmusttr. Bunun gibi pek cok degisiklik

118 Elegtiriler icin 6306 sayill Kanun Sirasayisi s.24, hitps://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss180.pdf
e Trabzon Milletvekili Volkan Canalioglu’nun konusmast:
https://www.tomm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birflesim_baslangic?P4=21186&P5=B&PAGE1 =1&PAGE2=88
o istanbul Milletvekili Sim Streyya Onder‘in konusmasi:
https://www.tomm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birflesim_baslangic?P4=21147&P5=B&PAGE1 =1&PAGE2=85
o Bursa Milletvekili ismet Buylikataman'in konusmast:
https://www.tomm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birflesim_baslangic?P4=21146&P5=B&PAGE1 =1&PAGE2=87
o Mus Milletvekili Demir Celik'in konusmast:
https://www.tomm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birflesim_baslangic?P4=21147&P5=B&PAGE1 =1&PAGE2=85
19 Anayasa Mahkemesinin 01.03.2014 tarinli ve 2012/87 esas ve 2014/41 karar sayill iptal karan: http://www.kararlaryeni.
anayasa.gov.ir/Karar/Content/48150088-3c30-4795-810a-9504945cc45e?excludeGerekce =False&wordsOnly=False
120 Meteoroloji Genel Mudurlugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 14 Ocak 1986 tarih ve 18988 Sayill Resmi Gazete.,
121 Meteoroloji Genel MUdurlugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Madde 9/B - (Ek: 10/10/2011-KHK-657/20 md.).
1222872 sayill Cevre Kanunu 11 AgQustos 1983 tarih ve 18132 Sayili Resmi Gazete.
1235491 sayil Cevre Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi, Sirasayisi s. 3,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c118/tbomm?22118093ss0871.pdf
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gérugmelerinde,

2006 yiinda yapllan duzenlemeyle Cevre Kanununa eklenmisti. Cevre Kanununda
2006 yilinda yapilan degisikliklerden biri de cevre katki payr alinmasi, diger gelifler ve
butce 6denekleri hakkindaki 18. Maddede olmustur. Bu duzenleme ile iklim degdisikliQi
ile mucadele calismalan icin Bakanlk but¢cesinden 6denek 6ngoérilmesi hukme
baglanmigtir.’24

Bu kapsamli degisikliklerden sonra 2872 sayill Kanunda kapsamii bir degisiklik olmamigtir,

Cevre Kanununun Kanunun Genel Kurul gérusme tutanaklarn incelendiginde gerek iktidar, gerekse
TBMM Genel Kurulu Muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan iklim degisikliginin varligr ve bununla

mucadele ediimesi gerektigi konulannda hemfikir olduklan anlasimaktadir.
Ancak Kanunun iklim degisikligi ile mUicadelede vyeterliligini sorgulayan

iklim degisikligi  milletvekili olmamustir. Gérinen odur ki; iklim degisikligi daha ¢ok hava kirliligi,
ile micadele su kiligi, atik sorunlan gibi sadece bir gevre sorunu olarak algilanmakta, gok

boyutlulugu ve ¢ok sektérliligu gérilmemektedir.'20

agisindan
eterliligini hi . . . :
YEIeTIgININIC ) 644 sayii Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
bir milletvexkili Hakkinda Kanun Hukminde Karamame ve 645 Sayill Orman ve Su
sorgulamamigtir Isleri Bakanhg@inin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hukmunde

Kararname

12 Haziran 2011 milletvekili genel secimlerinin ardindan 61. HakUmet kurulurken cok
sayida KHK cikarnlarak yeni bakanliklar olusturulmus ve bazi bakanliklar birlestirilmisti.
Bu kapsamda 6 Nisan 2011 tarihinde cikarlan 6223 sayill Yetki Kanunu’na dayanilarak
Bakanlar Kurulu tarafindan énce 636 sayil KHK ile Cevre ve Orman Bakanligi ile Bayindirlik
ve iskan Bakanlig birlestirilerek Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhidi kurulmustu. Daha
bir ay gegcmeden 644 ve 645 sayill KHK'lar ile bu yeni bakanlik da lagvedilerek, sirasiyla
Cevre ve Sehircilik Bakanlidi ile Orman ve Su isleri Bakanhidi kurulmustu. iki ay sonra Cevre
ve $Sehircilik Bakanligini kuran KHK'da 648 sayill KHK ile kapsamli dedisiklikler yapilarak
bakanhidin yapisi yeniden dizenlenmistir.

Bu iki KHK'nin birlikte degerlendiriimesinin nedeni birbirleriyle baglantili olmalandir. Zira
iki bakanligin yeterli calisma yapiimadan boélinmesi gdrev ve sorumluluk alanlannda
ciddi bir yetki karmasasina neden olmustur. Ornedin 645 sayill KHK uyarnca milli park,
tabiat parki, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlar gibi alanlarn fespit edilmesi, unlarn
korunmasi, yonetilmesi ve isletilmesi gérevi Orman ve Su isleri Bakanlidi bunyesindeki
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugune aitken, 644 sayill KHK uyarnca bu
gibi alanlarin sinirlannin belirlenmesi ve ilani igin Bakanlar Kuruluna teklif géturiimesi ve
tescil yetkisi gibi yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagdli Tabiat Varliklarini Koruma
Genel MUdurligune aittir. Aynca 645 sayill KHK uyannca orman ve orman rejimine tabi
alanlarda tabiat parki, tabiat anifi, tabiati koruma alani ve benzeri koruma alanlarinin
tescil ve ilani ise Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugune, diger bir deyisle
Orman ve Su isleri Bakanligina aittir. Bu ve benzeri karmasgik diizenlemeler uygulamada
ciddi sorunlar dogurabilecek niteliktedir.

KHK’lar Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikanldigr ve TBMM tarafindan gortstimedidi icin
milletvekilleri bu duzenlemelere iliskin géruglerini o ddnem 2012 yil butce gérusmelerinde
bu bakanliklarin butgeleri gorugulirken dile gefirmislerdir. Gorismelerde en ¢ok one
cikan konu; yetkilerin buydk bir kisminin Cevre ve Sehircilik Bakanliginda toplanmasi ve
KHK'lann ciddi bir ¢calisma yapiimadan, feknik gerekgelerden c¢ok siyasi gerekcelerle
cikanimasi olmustur. Ozellikle 644 sayili KHK ile kiyr alanlannda, meralarda, ormanlarda,
sulak alanlarda, dogal ve arkeolojik sit alanlannda yapilasmayr énleyen mevzuat
ortadan kaldirmasi, bagimsiz kurullarn lagvetmesi ve bu bagimsiz kurullann yetkisini Cevre
ve Sehircilik Bakanligina vermesi, bu alanlarn insaat firmalanna, dogay tahrip eden

124 Cevre Kanunu, Madde 18 - (Mulga: 21/2/2001 - 4629/6 md.; Yeniden dUzenleme: 26/4/2006-5491/13 md.).
1255491 sayill Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarnsi TBMM Genel Kurul Tutanaklan:

o hitps://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c118/tormm?22118093.pdf

o hitps://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c118/tormm?22118094.pdf.
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HES’lere ve nukleer enerji santrallerine acilmasinin éndnd actigi, lagvedilen Cevre ve
Orman Bakanliginin ekolojik dengeyi kissmen de olsa korurken yeni Bakanhgin bu alanlar
rantsal alanlara dénusturecegi ifade edilmigstir. Ayrica iki yasama dénemidir kadtk olan
ve koruma alanlannin statUsint degistirerek bu alanlara mudahaleyi kolaylastirdigr igin
elegstirilen Tabiat ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarnsindaki doganin tahribine yol
acan htkdmleri bu KHK'lar ile Cevre ve $ehircilik Bakanliginin gérev alaninda tanimlanarak
dolayli olarak yarirlige konuldugu da dile getirilmistir.'2¢ Yapilan bu dizenlemelerin iklim
degisikligiyle micadele konusunda bir geri adim oldugu, dunyada bircok Ulkede bu
konuda ileri ¢aligmalar yaratuldrken Turkiye'nin ekolojik dengeyi bozacak bakanlikiar
kurdugu, kurulan bakanhgin programi incelendiginde éne ¢ikan politikalann yapilasma
oldug@u elestirisi getirilmistir. '’

Bu KHK'larn iklim degisikligini ilgilendirdigi diger bir nokta da kurumsal yapillanma
konusundadir. 644 sayili KHK geregince Cevre Yonetimi Genel Mudurugu Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi blnyesinde kalmistir. Bir ddnem “sube mudurligud” stattistine indirilen
bu Genel Mudurige bagl bir “iklim Degisikligi Dairesi Bagkanldi” bulunmaktadir.

IV. 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Son yillarda tUm dunyada yasanan asirt hava olaylar, seller, heyelanlar, firtinalar,
hortumlar, sk yasanan kurakliklar, sicak hava dalgalan, orman yanginlan iklim
degisikligine bagl olarak giderek artan bir oranda goértlmeye baslamistir. Tarkiye iklim
degisikliginin etkileri acisindan risk grubundaki Ulkeler arasinda yer almaktadir. Cevre
ve Sehircilik Bakanh@i, Turkiye'de iklim degisikligine bagl olarak meydana gelen sellerin
ekonomik kayiplarnin depremlerin neden oldugu kayiplara esit hale geldigini, 2000li
yllarda meydana gelen meteorolojik afetlerin 1960°lara gbre U¢ kat, sigorta kayiplan
acisindan onbes kat, ekonomik kayiplar agisindan dokuz kat arthigini belirmektedir.'? Bu
kapsamda iklim degisikliginin etkilerine uyum icin ele alinmasi gereken énemli bir konu
da iklim afetlerine karsi alinacak énlemlerin belilenmesi olmaktadir.

TBMM tarafindan 26.05.2009 tarihinde kabul edilen bu Kanun ile afet alaninda faaliyet
gdsteren mevcut tUm kurumlar tek bir ¢afi altinda toplanarak Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) olusturulmustur. Kanunun amaci; afet ve acil durumiar
ile sivil savunmayai iliskin hizmetlerin tlke dizeyinde etkin bir sekilde gerceklestiriimesiicin
gerekli dbnlemlerin alinmasi ve olaylarnn meydana gelmesinden énce hazirliklar ve zarar
azaltimasi, olay sirasinda yapillacak mudahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek
iyilestirme ¢alismalarni yartten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
ve bu konularda politikalann Uretilmesi ve uygulanmasi olarak ifade edilmistir.

Kanunun TBMM Genel Kurulu’'ndaki gorusmeleri esnasinda, Tudrkiye’'nin cografi konumu
ve iklim ozellikleri nedeniyle dogal afetlere siklikla maruz kaldigi, sera gazlannin neden
oldug@u iklim degisikliginin bu afetleri hem siddet hem de sayi olarak artirdigi, bunlarla
mucadele etmek amaciyla afetlerle mucadeleyi tek elden ve etkin bir sekilde yonetecek
bir yapiya intiyac duyuldugu dile getirilmistir.'??

26 Tabiatl ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunun Tasarsi son on yilda TBMM'ye G¢ kez sunulan ancak tepkiler nedeniyle
yasalasamayan bir tasandir. Tasan Turkiye'deki tabiati koruma alanlannin statdstnd ve bunlara iliskin politikalar kokten
degistirmektedir. Zira tasarn ile dogal sit alanlarn kaldinimakta, Gstiin kamu yaran adi altinda hukuk dizenimizde rastlanmayan
bir kavram getirilerek tUm korunan alanlarnn yatinma acgiimasina olanak taninmakta, korunan alanlarn belirenmesinde ve
yonetiminde ilgili bakanlik disinda higbir kurulusa sz hakki verimemektedir. Aciklanan bu gerekgelerle tasannin dogay!
koruma tasarnsi olmaktan ¢ok kullanma tasansi oldugu ifade edilmektedir. Tasanda yer alan bazi dizenlemelerin 644 Sayili
KHK ile gikanldigi bilinmektedir. Omegdin her ne kadar dogal sit alanlan kaldinimamigsa da bir yerin dogal sit alani olup
olmayacagina karar veren Orman ve Su i§leri Bakanligi binyesinde olan Ozel Cevre Koruma Kurumu 644 Sayili KHK'da
degisiklik yapan 648 Sayill KHK ile kapatilarak yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanlidr alfin kurulan Tabiat Varliklanni Koruma
Genel Mudurligune devredilmistir. Bu durum da bu alanlann midahaleye agilabilecegi elestirisini beraberinde getirmistir.

1272012 Merkezi Yénetim Bltce Kanunu Cevre ve Sehircilik Bakanlig Bitce gorismeleri Genel Kurul Tutanag, istanbul Milletvekili
Sebahat Tuncel’in ve Yozgat Milletvekili Sadir Durmaz’in Konusmailari, 15 Aralik 2011 tarihli, 38. Birlesim, s.24 vd.
https://www.tbomm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=21075&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=98

128 Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Turkiye'de iklim Degisikligi Risk Yonetimi, Tarkiye'nin 2. Ulusal Bildirimi,
http://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/projectdocuments/EnvSust/UNDP-TR-Iklim_Degisikligi_Risk_Yonetimi.pdf.

1295902 sayill Kanun gérigsmeleri, TBMM Genel Kurul Tutanagdi, 29.05.2009 tarihli 96. Birlesim,
https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c045/fbmm23045096.pdf
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olusturulmasi
ve yasal

mekanizmalari

C PARLEMENTER DENETIM FAALIYETLERINDE iKLiM DEGISIKLIGI

T.C. Anayasasi'nin 87°'nci maddesi uyarinca TBMM'nin diger énemli faaliyeti denetimdir.
TBMM'nin Bakanlar Kurulunu ve bakanlan denetlemede kullandigi baslica araglar; soru,
Meclis arastirmasi, genel goérisme, gensoru ve Meclis sorusturmasidir. Soru, genel gérusme
ve Meclis arastirmasi daha cok bilgi edinme amaciyla kullanilan denetim araglar iken
gensoru ve Meclis sorusturmasi siyasi ve cezai sorumluluga neden olabilecek daha efkili
denetim yollandir. Bununla birlikte, yasamanin cogunlugunun ydritmeden sorumlu siyasi
parti/partilerden olustugu dénemlerde gensoru ve Meclis sorugturmasi etkinligini gdrece
kaybetmektedir.

Politikalarin  Benzer sekilde, yine bu ddnemlerde, Meclis arastirmasi veya genel gérisme

acilmasina dair 6ngdérusmelerin yapilabilmesi de cogunlukla hukUmeti olusturan
siyasi parti/partilerin iradesine bagl olmaktadir. Yine bu dogrultuda yapilan
ongoérusmeler neticesinde genel gorisme acgilimasi veya Meclis arastirmasi

duzenlemelerin  acilarak bir Meclis arastirmasi komisyonunun kurulmasi noktasinda da benzer
yapilmasi bir durum gecerlidir. Denetim faaliyetleri degerlendirilitken bu hususun da g6z

6nunde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

asamasinda
da TBMM’nin

Otfe yandan, denetim aracglan sadece olusturulan politikalann yaritiimesi
veya yapllan yasal duzenlemelerin  uygulanmasi baglaminda  hidkimetin

‘onceden  sonradan  denetimi ve  gézetimi cercevesinde ele  alinmamalidrr.  Zira
denetim” hukimet denetlemenin bir diger yUzu, politikalann olusturulmasi ya da yasal

duzenlemelerin yapiimasi asamasinda da hukimetin dikkatinin gerekli noktalara
cekiimesi acisindan dnceden bir denetim mekanizmasinin ihtiyacina da isaret

ge||§1|r||me||d|r etmektedir.

Dolayisiyla, TBMM'nin denetim faaliyetleri ile yasama faaliyetleri arasinda
onemli bir iliski bulunmaktadir. Milletvekilleri -uygulamada cogunlukla muhalefet
partilerine mensup milletvekilleri- ve muhalefet partileri denetim faaliyetleri
cercevesinde hukumetin politikalarn ile yapilacak yasal dizenlemelerin icerigini
6nceden etkileme girisiminde bulunmaktadir. Bununla birlikte, ou tUr girisimlerin
hukimet tarafindan ne derece dikkate alindigi veya yasama faaliyetlerinin
kalitesinin arfmasina ne duzeyde katki sundugu ise tartisma konusudur.

1. TBMM Denetim Faaliyetlerinde Tarihsel Arkaplan

Rapor kapsaminda esas itibaryla 24. Yasama Dénemi’‘nde gerceklestirilen parlamenter
denetim faaliyetleri kiresel 1sinma ve iklim degisikligi baglaminda degerlendirilse de, bu
bélimde 24. Yasama Dénemi dncesinde konunun parlamenter denetim araglarnyla ne
derece gundeme getirildigine dair kisaca bilgi verilmesinde fayda gorilmektedir.

Bu kapsamda, 17. Yasama Dbnemi ile 23. Yasama Ddnemi arasinda milletvekilleri
tarafindan sunulan soru onergeleri incelendiginde karesel isinma ve iklim degisikligi
konulan ile dogrudan ilgili dnergeler bulundugu goérilmektedir.’® Nitekim s6z konusu
Onergelerde, iklim dedisikligine baglh kuraklik, iklim degisikligi nedeniyle tanm sektérinde
yasanan sorunlar, iklim degisikliginin bitki 6rttstne etkileri, iklim dedisikliginin sulak alanlar
Uzerindeki eftkisi, iklim degisikligine karsi alinan énlemler, konu ile ilgili olarak htkimetlerce
hazirlanan belgeler, Kyoto Protokoll gibi iklim degisikligi ve iklim degisikligine bagl
konulara iliskin ¢cesitli hususlarn soru konusu yapildigi gértimektedir.

S6z konusu soru Onergelerinin gecmis yasama ddnemlerindeki toplam soru sayisl
icerisindeki orani gbz ardi edilebilecek duzeyde dusuktlr. Diger taraftan, dogrudan
kUresel 1sinma ve karesel iklim degisikligi kavramlanna atif yapiimamis olmakia birlikte

130 Bu gercevede, soru 6nergelerine dair tarama, 1983 ile 2011 yillan arasini kapsamaktadir.
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Tablo 10°'da yer alan diger ¢evre konulanna iliskin ve iklim degisikligi ile cesitli acillardan
ilintilendirilebilecek ¢ok sayida soru énergesinin bulundugunu da belitmek gerekir.

Tablo 10 e Diger Cevre Konulan

Genel Cevre Kirlligi/Cevrenin Korunmasi/Cevre Bilincinin Yerlestirimesi
Yerel Cevre Kirliligi

Sulak Alanlann Kirliligi ve Korunmasi

Yakit Kullanimi

Eneriji Politikalan ve Eneriji Verimliligi

Yenilenebilir Enerji

Santraller

* HES
* Termik Sanftraller

* Nlkleer Santraller
CED Uygulamailar
imar, Yapilasma, Bayindirik ve Kentsel Déndstim
Ormanlarn Korunmasi
Su Kaynaklar Yonetimi/Sulama Projeleri
Madencilik Faaliyetleri
Sanayi Sektoranun Cevresel Efkileri
Atk Yonetimi ve Geri DOnusum
Dogal Afetler
Erozyon, Kuraklik ve Collesme

Gida Arzi

17. Yasama Doénemi ile 23. Yasama Dénemi arasinda verilen gensoru ve Meclis
sorusturmasi énergeleriile 21. Yasama Donemiile 23. Yasama Ddnemi arasindan verilen
genel gérisme onergeleri tarandiginda, kdresel 1sinma ve iklim degisikligi konularinin
bahsi gecen 6nerge tiplerinden hicbirine dogrudan konu ediimedigi goérilmektedir.™
Meclis sorusturmasi dnergeleri acisindan bakildiginda soru énergeleri ile ilgili kisimda
s6zU edilen diger ¢evre konulannin da &énergelerde yer almadigr géze ¢arpmaktadir,
Diger bir deyisle, kuresel iIsinma ve kuresel iklim degisikligi kavramlarina atif yapilmamis
olmakla birlikte bu mesele ile ¢esitli acilardan iliskilendirilebilecek Meclis sorugturmasi
Onergesi de bulunmamaktadir.

131 Bu cercevede, gensoru ve Meclis sorusturmasi énergelerine dair tarama, 1983 ile 2011 yillan arasini; genel goérisme
onergelerine dair farama ise 1999 ile 2011 yillan arasini kapsamaktadir.
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iklim Degisikligi
Cerceve

olmamasini,

Genel gorisme ve gensoru onergeleri acisindan ise bu durum farkliik arz etmektedir.
Zira dolayli olarak kuresel 1sinma ve iklim degisikligi konulan ile iliskilendirilebilecek
genel gorisme ve gensoru onergeleri mevcuttur. Bu gercevede, gegcmis donemlerde
sel felaketlerine, kuraklk nedeniyle Ureticilerin yasadiklar sorunlara, atik ydnetimine,
kiylann kullanimi ile ormanlarin  korunmasina iliskin olmak Uzere bes adet genel
gdrasme dnergesinin sunuldugu tespit edilebilmistir. Ancak, s6z konusu genel gérisme
Onergelerinden hicbiri gorustimemistir.

Ote yandan, genel gorisme énergelerine dair gecmise yonelik tarama esas itibanyla
21. Yasama Doénemi ile 23. Yasama Dénemi arasini kapsamakta ise de tarihsel surec
ele alinirken deginilmesi gereken ve 1992 yilina ait (19. Yasama D&nemi) bir baska
genel gérugsme dnergesinin daha bulundugunu belitmek gerekir. Ddnemin hukumetini
olugturan siyasi parti gruplan tarafindan verilen séz konusu genel gorisme Onergesi,
3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda duzenlenen Rio Zirvesi (Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi) ile ilgilidir. Onerge; Konferansta tartigilan konular, kabul edilen
belgeleri ve alinan kararlar gérugsmek; bu konuda yapilmasi gereken ¢aligmalar ve
alinmasi gerekli dnlemlere agiklik getirmek amaciyla genel gérusme acilimasina iliskindir.
23.06.1992 tarininde alinan karar geregince énerge Uzerinde Genel Kurulun 30.06.1992
tarihli Birlesiminde genel gdériugsme aciimigti. 30.06.1992 tarihli Birlesimin tutanaklarn
incelendiginde, bu konudaki bilgilendirmenin Konferanstan énce yaplmamasinin
muhalefet partilerinin tepkisini cektigi gérllmektedir.

Baslangicta BM  Ayrica, iktidar ve muhalefet partisi gruplannin Rio Konferansi merkezli olarak

cevre konularnna iliskin géraslerini dile getirdigi toplantida, Rio Konferansi'nda
imzalanan sézlesmelerden birinin Birlesmis Milletler ikim Dedisikligi Cerceve
Sézlesmesi olmasi hasebiyle TBMM genel kurulunda kiresel iklim degisikligi

Sozlesmesine de gundeme gelen meselelerden biri olmustur. Bu baglamda, toplantida
Turkiye’nin taraf dikkat ceken ve bu ¢alisma baglaminda da énem arz eden noktalardan biri,

Tarkiye'nin o dénemde gelismis Ulkeler kategorisinde yer almasi nedeniyle
So6zlesme'ye taraf olmamasinin muhalefet partileri tarafindan olumliu olarak

IBMM'de  degerlendiriimesidir.'32

muhalefet partileri Gecmis dénemlerde, dolayli olarak kiresel ikim dedisikigi konulan ile
de desteklemistir iliskilendirilebilecek genel gorusme onergelerinin yani sira gensoru dnergelerinin

de mevcut oldugu ifade edilmisti. Bu cercevede mobil, termik santral yapimasi
konusundaki futumu nedeniyle ve biyolojik variga ve cevre kirliligine kars
kayitsizigini sirdUrdUgu iddiasiyla dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
hakkinda ve yesil alan olarak belilenmesinin ardindan milli park olarak ilan
edilen ormanlik bir alani bir sahsa tahsis ettigi iddiasiyla, ddnemin Bayindirlik ve
Isk&in Bakani hakkinda iki adet gensoru énergesi verildidi tespit edilebilmistir, 33
Ancak, sdz konusu dnergelerden birinin gindeme alinmasi reddedilmis, digeri
ise islemden kaldinimighr. Diger taraftan, bahsi gecen genel gérisme ve
gensoru dnergelerinin sayisinin gegmis yasama ddénemlerine ait toplam genel
gorisme ve gensoru dnergesi sayisi icerisindeki payinin oransal olarak kucuk bir
rakama tekabul ettigi gbze carpmaktadir.

Meclis arastirmasi, gerek genel olarak TBMM'nin cevre konularnndaki rolt, gerekse 6zellikle
iklim degisikligi ile mucadeleye yaklasimi ag¢isindan énemli bir yere sahiptir. TBMM'nin
genel olarak ¢cevre konularndaki roliine dair bir inceleme yapildiginda; ¢cevre konularinin
milletvekilleri tarafindan her dénem cesitli vesilelerle parlamento gindemine tasindigi
gorUlecektir. Ancak, bu anlamda karsimiza ¢ikan en dnemli ve tarihnsel gelismelerden biri,
dogrudan bu konuya &ézgu bir meclis arastirmasi komisyonunun kurulmus olmasidir. S6z
konusu Komisyon, 18. Yasama Dénemi’'nde, Ulkemizin Sahip Oldugu Cevre Degerlerini
Korumak ve Mevcut Cevre Sorunlarini Gidermek Icin Gerekli Tedbirleri Tespit Etmek

132 Genel gorisme agilimasina liskin s6z konusu dngdrismeye ait tutanak igin:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c014/tbmm19014090.pdf

133 Nuran Talu, “TBMM'de CEvre Siyaseti”, Nobel Yayinlar, Aralik 2004, Ankara
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ve Bir Cevre Politikasi Olusturmak Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas! Komisyonudur.
TBMM bunyesinde bdyle bir arastirma komisyonunun kurulmasi Parlamento’nun ¢evre
sorunlanna yaklasimi agisindan tarinsel adimlardan biri olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu Komisyon hazirladigi Raporda, Tarkiye'nin tabiat varlikian ve bu varliklara
yonelik tehditler, gevre kirliligi, enerji politikalarn ve cevre iliskisi, cevre koruma ydnetimi,
atik yénetimi gibi cok ¢esitli konularda yaptidi incelemenin sonuclarni ortaya koymus ve
cevre sorunlannin ¢cdézimune yonelik dnerilerde bulunmustur. Raporla ilgili vurgulanmasi
gereken ve calismamiz baglaminda da énem arz eden diger bir husus, Raporda,
kuresel iIsinma ve kuresel iklim dedisikliginden de s6z edilmis olmasidir. Raporda, kiresel
Isinma meselesi dzellikle enerji verimililigi ve sera gazi salimi konular ile iliskili olarak ele
alinmigtir. Ancak, Komisyon Raporu diger bircok arastirma komisyonu raporu gibi Genel
Kurulda gérasulme sansi bulamamis ve kaduk kalmugtir.'34

Bu noktada, TBMM bunyesinde 19. ve 23. Yasama Ddnemlerinde de benzer mahiyette
iki Meclis aragtirmasi komisyonunun daha kurulmus oldugunu belirmek gerekir. Bu
komisyonlar, 19. Yasama Dénemi'nde Ulkemizin Halen Sahip Oldugu Cevre Degerlerini
Korumak, Cevre Sorunlarinin Sebep ve Sonuglari ile Bu Konuda Alinmasi Gerekli
Tedbirleri Tespit Etmek Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu ile 23. Yasama
Dénemi'nde Ulkemizde Yasanan Cevre Sorunlarinin Arastirilarak Sdrddrdlebilir Cevre
Politikasi /(;in Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arasfirmasi Komisyonudur. Adi gegcen komisyonlarnn ¢aligmalar ile ilgili ¢alisgmamiz
baglaminda dikkat cekiimesi gereken husus, her iki komisyonun raporunda da kuresel
Isinma ve kuresel iklim degdisikligi meselesinden bahsedilmis olmasidir.’*s

19. Yasama Doéneminde kurulan Meclis arastirmasi  komisyonunun Raporunda,
kiresel iklim degisikligi konusuna enerji politikalan ve enerji verimliligi badlaminda
deginilmis ve klresel Isinmaya neden olabilecek etkenlerin kontrol altinda tutulmasina
yonelik tavsiyelere yer veriimistir. 23. Yasama Dé&nemi’'nde kurulan Meclis arastirmasi
komisyonunun Raporunda iklim degisikligi; kirlilik ve cesitli sektdr faaliyetlerinden
kaynaklanan gevre sorunlar diginda, cevreyi olumsuz etkileyen diger bir faktér olarak
ele alinmig, Turkiye icin iklim degisikligi dngorlleri incelenmis ve iklim degisikliginin
Turkiye'deki tanm alanlan ve su kaynaklanna muhtemel etkileri analiz edilmistir. Son
olarak, sz konusu komisyonlarin calismalar sonucu hazirladiklar raporlar, 18. Yasama
Doénemi'nde kurulan arastirma komisyonu tarafindan sunulan raporun aksine Genel
Kurulda goértstlme imkdni bulmustur. 19. ve 23. Yasama D&nemlerinde kurulan Meclis
arastirmasi komisyonlarnin raporlan Uzerinde Genel Kurulun sirasiyla 25.10.1994 ve
07.04.2011 tarihli Birlesimlerinde genel gérigsme agilmustir,

Kisaca TBMM'de calismalan hakkinda bilgi verilen komisyonlar disinda gegmis
dénemlerde genel olarak ¢evre konulanna iliskin kuruimus olan on Meclis arastirmasi
komisyonu daha bulunmaktadir. Bu komisyonlar Tablo 11'de yer almaktadir.

134 Komisyon Raporu igin bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem18/yil01/ss549. pdf

135 Komisyon Raporlar igin bkz.: https://www.tomm.gov.fr/sirasayi/donem19/yil01/ss700.pdf
https://www.tbmm.gov.ir/sirasayi/donem23/yil01/ss352.pdf
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Tablo 11 e 17. Yasama Déneminden itibaren Cevre Konularinda Kurulan Diger Meclis
Arastirmasi Komisyonlari

19. Yasama
Doénemi

20. Yasama
Dénemi

21. Yasama
Donemi

22. Yasama
Doénemi

23. Yasama
Donemi

Cernobil Faciasinin Turkiye'deki Etkilerini
Arastirmak, Faciayla llgili Gergekleri ve
Sorumlulanni Ortaya Cikarmak, Zararlann
Tespiti ve Giderimesi icin Alinacak Onlemleri
Beliremek Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu

Dogal Afetlerde Meydana Gelen Can ve
Mal Kaybini En Aza indirmek igin Ainmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

Ormanlann ve Orman KoylUlerinin
Korunmasi, Orman Yanginlannin Nedenlerinin
Belilenmesi, Yangnlarn Onlenmesi ve itfaiye
Teskilatinin Yeniden Yapilanmasi igin Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu

Yeralt ve YerUstu Su Kaynaklarnmizin Daha
Etkin Kullanimini Saglamak ve Komsu
Ulkelerle Olan Su Sorununa Cézim Bulmak
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu

Ergene Nehrindeki Kirliligin ve Cevreye
Etkilerinin Arastinlarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belilenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu

Tuz Golundeki Kirlenmenin Arastiniarak
Alnmasi Gereken Onlemlerin Belilenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu

Samsun’da Kurulma Asamasindaki Mobil
Santrallerin inale ve Yer Secim Stregleri ile
Cevre ve insan Sagligina Muhtemel Etkilerinin
Arastinimast Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu

Akaryakit Kacakeiiginin Ekonomiye, insan ve
Cevre Sagligina Verdigi Zararlann Arastinlarak
Alnmasi Gereken Onlemlerin Belilenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu

Kocaeli'nin Gebze iigesinin Dilovasi
Beldesindeki Sanayi Atiklannin Cevre ve
insan Sagidr Uzerindeki Olumsuz Etkilerinin
Arastiniarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu

Madencilik Sektdrindeki Sorunlann
Arastiniarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belilenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmasi Komisyonu

Komisyon Raporu Uzerinde Genel
Kurulun 15.02.1994 tarihli 71'inCi
Birlesiminde genel gorusme
acilmistr.

Komisyon Raporu Uzerinde Genel
Kurulun 25.11.1997 tarihli 18'inCi
Birlesiminde genel gérisme
acilmigtr,

Komisyon Raporu Uzerinde
Genel Kurulda genel gérisme
aclimadigindan Rapor,
hukimsUz kalmugtr.

Komisyon Raporu Uzerinde
Genel Kurulda genel gérisme
aclimadigindan Rapor,
hukimsUz kalmusgtrr.

Komisyon Raporu Uzerinde Genel
Kurulun 27.05.2003 tarihli 85'inCi
Birlesiminde genel gorusme
acllmustr.

Komisyon Raporu Uzerinde Genel
Kurulun 14.70.20083 tarihli 6'nci
Birlesiminde genel gérisme
acilmigtr,

Komisyon Raporu Uzerinde Genel
Kurulun 02.06.2004 tarihli 96'nci
Birlesiminde genel gorusme
acllmustr.

Komisyon Raporu Uzerinde
Genel Kurulun 16.11.2005 tarihli
19'uncu Birlesiminde genel
go6rasme acilmistir.

Komisyon Raporu Uzerinde Genel
Kurulun 27.02.2007 tarihli 68'inCi
Birlesiminde genel gorusme
acllmustr.

Komisyon Raporu Uzerinde Genel
Kurulun 05.10.2010 tarihli 2’'nci
Birlesiminde genel gérisme
acilmigtr,
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Tablo 11'de adlan ve durumlarn belirtilen komisyonlar tarafindan hazirlanan raporlar
incelendiginde ikisi hari¢ kuresel 1Isinma ve iklim degisikligi konulanna dogrudan bir afif
yapilmadigi gértlmektedir. Kuresel isinma ve iklim degisikligi meselesine dogrudan atif
yapilan raporlarda konunun hangi cercevede ele alindigina bakildiginda, Kocaeli'nin
Gebze licesinin Dilovasi Beldesindeki Sanayi Atiklarinin Cevre ve insan Sadhidi Uzerindeki
Olumsuz Etkilerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu'nda iklim degisikliginin, modern toplumlarda
gérilen gevre sagligi sorunlarn arasinda sayildigi gérilmektedir.'3

Madencilik ~ Sektérdndeki  Sorunlarin - Arastirilarak — Alinmasi - Gereken  Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’'nda ise madencilik
sektérinu ve madencilik faaliyetlerini etkileyen faktorlere yer verilen bdlumlerde iklim
degisikliginin ve kiresel Isinmayla mucadeleye yonelik yapilan calisma ve sézlesmelerin
de 6nemli bir faktér oldugunun belirtildigi ve s6z konusu sdzlesmelerin madencilik
faaliyetlerine etkileri bakimindan degerlendirildigi gbze carpmaktadir.'’

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, Meclis arastirmasinin, TBMM'nin 6zel olarak
kiresel 1sinma ve iklim degisikligi meselesine yaklasimi noktasinda da 6zel bir Gnemi
bulunmaktadir. Su ana kadar verilen bilgiler 1siginda, iklim degisikligi ile mucadele
konularnnin milletvekilleri tarafindan kimi denetim araglan ile dogrudan, kimi denetim
araclarn ile ise dolayll olarak parlamento gundemine tagindigr sdylenebilir. Bununla
birlikte, bu anlamda da Meclis faaliyetleri agisindan karsimiza ¢ikan en énemli tarihsel
gelisme, yine dogrudan bu konuya &zgu bir meclis arastirmasi komisyonunun kurulmus
olmasidir. S&z konusu Komisyon, 22. Yasama Ddnemi'nde, Kuresel Issnmanin Neden
Oldugu Sorunlarin ve Olusturdugu Riskin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonudur.

TBMM bunyesinde bodylesi bir arastirma komisyonunun kurulmasi Parlamento’nun kuresel
isinma ve ikim degisikligi meselesine verdigi dnemi gdstermesi bakimindan tarihsel
adimlardan biri olarak degerlendirilebilirse de Komisyon tarafindan hazirlanan rapor,
Meclis Baskanligina sunulmus olmasina ragmen 22. Yasama Dénemi’nin sona ermesi
nedeniyle hikUmsuz kalmistir,

Ancak, hemen ertesi ddbnemde, yani 23. Yasama Donemi’'nde, iklim degisikliginin 6zellikle
su kaynaklarnna etkisini konu edinen bir Meclis arastirmasi komisyonu daha kurulmustur.
Bu Komisyonun olusturulmasinda esas neden Turkiye'nin Kyoto Protokolu'ne taraf olup
olmamak yonunde TBMM'den siyasi bir bakisa intiyag duyulmasidir. Bu ¢gercevede 2008
yiinda kurulan “Kdresel Issnmanin Etkileri ve Su Kaynaklarinin Sarddrdlebilir Yonetimi
Konusunda Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” calismalarini tamamlayarak raporunu
TBMM Baskanligina sunmustur.'® Bu Raporda, iklim degisikligi konusundaki mevcut durum
ile gerek Turkiye'nin iklimi gerekse kuresel iklim kosgullan acisindan gdzlenen ve beklenen
degisiklikler incelenmig ve kiresel isinmanin 6zellikle su kaynaklan Uzerindeki muhtemel
etkilerine yer veriimigti. Raporda, kuresel iIsinmaya yol acan faktorlerle mucadele
edilmesine ydnelik ulusal ve uluslararasi cabalara da deginilmis, bu kapsamda afilmasi
gereken bireysel, kurumsal ve yasal adimlar ortaya konmustur.'® Séz konusu Rapor
Uzerinde Genel Kurulun 07.10.2008, 14.10.2008 ve 15.10.2008 tarinli Birlegimlerinde
genel goérisme acilmigtir, 40

136 Komisyon Raporu igin bkz.:
BOIUM 1: https://www.tbrmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1273_BOLUM%201%20(0001-0125).pdf
BOIUM 2: https://www.tbrmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1273_BOLUM%2011%20(0126-0250). pdf
BOIUM 3: https://www.tbrmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1273_BOLUM%20111%20(0251-0376).pdf
137 Komisyon Raporu igin bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss544.pdf
138 *TBMM Kuresel Isinmanin Etkileri ve Su Kaynaklannin Strdardlebilir Yonetimi Konusunda Kurulan (10/1,4,5,7,9,10,11,13,14,15,
16,17) Esas Numarall Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu”, 23. Dénem, 2.Yasama VYili, S.Sayisi: 138, Nisan 2008, Ankara.
139 Komisyon Raporu igin bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss138.pdf
140 Komisyon Raporu Uzerinde agllan genel gérismeye ait tutanaklar icin bkz.:
07.10.2008 tarihli Birlesim: https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c028/tbomm?23028002. pdf
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20. Yasama Dénemiile 23. Yasama Dénemi arasi incelendiginde, haklarnda kisaca bilgi
verilen veya sadece ismi zikredilen arastirma komisyonlarnnin kurulmasina temel teskil
eden Meclis aragtirmasi dnergeleri diginda da karesel iIsinma ve iklim degdisikligi konulari
ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili Meclis arastirmasi énergelerinin de bulundugu
gortimektedir,™

20. Yasama Déneminde, Samsun Milletvekili Musa Uzunkaya oncualigunde, bir grup
milletvekili tarafindan iklim degisikliginin Turkiye’'deki etkilerinin ve alinacak tedbirlerin tespit
edilmesini konu alan bir Meclis Arastirmasinin aciimasi icin énerge verilmistir. Onergede
Tarkiye'de o dbnem yasanan Batl Karadeniz sel felaketi gibi cevresel felaketler drnek
gosterilerek, Ulkemizin bu tUr felaketlere hazir oimadigina dikkat ¢ekilmis ve kiresel iklim
degisikliklerinin sonucu olarak, gelecekte olasi cevre felaketlerini dnlemek amaciyla
ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektiginin arastinimasi istenmisti. TBMM Disigleri ve Cevre
Komisyonlarnda ikim Degisikligi Sdzlesmesi mizakere edilirken, Tlrkiye’'nin BM  iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesine taraf olmasi ya da olmamasi konusunda ortaya ¢ikan
kararsiz tutumlara da deginilen bu dnergede, aynca konuya bir devlet politikasi olarak
yaklagmanin énemi belirtilmigtir. Ancak, séz konusu arastirma komisyonunun kurulmast ile
ilgili bu dnerge erken secim karan nedeniyle Meclis gundeminde gorustlememistir. Her
ne kadar gergceklesmemis olsa da bu girisim, iklim degisikligi konusu ile dogrudan ilgili ilk
Meclis arastirma énergesi olmasi bakimindan dnemilidir.

Bununla birlikte, karesel isimma ve iklim degisikligi konulannda kurulmus olan arastirma
komisyonlarina esas teskil eden 6nergeler disinda dogrudan bu meseleyle ilgili olan
Meclis arastirmasi dnergesi sayisinin cok cok az oldugu da ifade ediimelidir. Buna karsin,
genel olarak g¢evre konularnnda kurulan meclis arasgtirmasi komisyonlanna esas teskil
eden onergeler disinda, cevre sorunlanna iliskin ve iklim degisikligi ile cesitli agilardan
ilinfilendirilebilecek Meclis arastirmasi &nergesi sayisinin dogrudan karesel isinma ve iklim
degisikligi ile ilgili olanlardan ¢ok daha fazla oldugu belirilmelidir,

2. TBMM’'nin Denetim Faaliyetlerinde iklim Dedisikligi (24. Yasama
Donemi)'42

a) Soru

TBMM ictizidu'nin  96'nci maddesinde tanimlanan  soru  énergesi  muessesesi,
milletvekillerinin Hikimet adina s&zlt veya yazil olarak cevaplandinimak Uzere basbakana
veya bir bakana ¢esitli konularda soru yéneltebilmelerini mumkun kilmaktadir, Bu bdlimde
irdelenecek diger denetim yollanndan farkl olarak soru dnergesi, tek bir milletvekilinin
imzaslyla verilebilmekte ve bu islevselligi nedeniyle en cok bagvurulon denetim yolu
olma o6zelligini kazanmaktadir. Uygulamada bu miessese, yerel sorunlar veya guncel
olaylar hakkinda bakanlardan bilgi alinmasini ve loakanliklann ¢esitli uygulamalarinin ve
harcamalarinin sorgulanmasini amaglamaktadir.,

24. Yasama Do6nemi’'nde milletvekilleri tarafindan toplam 7.173 s&zli soru dnergesi,
65.057 yazili soru dnergesi verilmigtir. 143

141 Bu gercevede, Meclis arastirmasi dnergelerine dair tarama, 1999 ile 2011 yillan arasini kapsamaktadir.

142TBMM 24. Yasama Dénemi: 2011-2015.

43 Toplam sayilara, “Gelen Kagitlar’a girmeden geri alinan, mukerrer geldidi igin isleme alinmayan ve iade edilen soru
onergesi sayilar dahil ediimemigtir.
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Anahtar Kelimeler:

Verilen soru énergeleri, kiresel Isinma ve iklim degisikligi ile dogrudan ya da dolayli
ilgisine goére asagida yer alan anahtar kelimeler kullaniimak suretiyle taranmistir:

kUresel isinmay/iklim/iklim degisikligi
cevre
Kyoto ProtokolU

sera gazi/emisyon

kalkinma plani/kalkinma stratejisi
KOP/DAP/DOKAP/GAP
sektor

orman/agag/yesillyangin/6292

karbon su kaynaklar
ozon/atmosfer su yonetimi
sanavi deniz/nehir/baraj/gdl/irmak/
Y cay/dere/akarsu/yatak/sahil/kiy
teknoloji havza

sehir/senircilik/sehirlesme/ imar/kentsel
doénusum/yapllasma

antmao/ayrnstirma/geri donudsum

ced/cevresel efki atik/cop
73
insaat/inga biyolojik
sit alani ekoloji/ekosistem/biyocesitlilik
eneriji doga/dogal

hes/hidroelektrik/termik/nUkleer/santral

jeotermal/kaynak/yenilenebilir

erozyon/¢ollesme

kuraklik/susuzluk

sel/sel baskini/felaket/taskin/ heyelan/dogal

biyoyakit/biyogaz afet

yakit yagis/don

fosil yakit kirlilik

rlzgar hava/hava kirliligi

gunes/dinya dag/ova/vadi

gida radyasyon/radyoaktif/siyanur/ kimyasal/

tanm/hayvancilik/ciftci/Uretici/ yetistirici

toprak

kimyevi

maden/kdmur/mermer/tas/ocak/kaya gaz

sondaqj
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soru dnergeleri

Tarama yapilan soru &nergeleri icinde dogrudan kiresel 1sinma ve iklim dedisikligini
konu edinen 4 sozlu soru onergesi ve 16 yazil soru onergesi bulunmaktadir. S&z konusu
soru dnergelerinin iceriklerine bakildiginda bu dnergelerde, sera gazlan ve o6zellikle
CO, saliminin azaltimasing, kdresel isinma ve ikim degisikliginin Tarkiye'deki muhtemel
etkilerine, bu etkilere karsi alinmasi gereken dnlemlere ve bu amacla yapilan ¢alismalara
vurgu yapildigr géruimektedir.

KUreselisinma ve iklim degisikligiile ilgili yazil ve s&zIU soru 6nergeleri, séz konusu dnergeleri
yonelten milletvekillerine gére analiz edildiginde, toplam 20 dnergenin 14 ayn milletvekili
tarafindan yéneltildigi, ancak bir milletvekilinin bu konudaki 5 énergenin sahibi olarak
dnergelerin %25'ini yoneltmis oldugu anlasiimaktadir. Bu énergelerin muhataplarna
iliskin bir analiz yaplldiginda ortaya ¢ikan sonug ise Tablo 12'de gdsteriimektedir.

Tablo 12 e Yasama Donemi'nde Kuresel Isinma ve IKim Dedisikligi Konulannda Verilen
Soru Onergelerinin Muhataplanna Gore Dagilimi

Basbakan 1

Cevre ve Sehircilik Bakani 9
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakani 5
cisleri Bakani 2
Orman ve Su isleri Bakani 2
Ulostirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani 1

Genel Toplam 20

Tablo 12'de gérdldugu Uzere, dogrudan kuresel isinma ve iklim degisikligi ile ilgili soru
Onergeleri, Cevre ve Sehircilik Bakani, Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakani ile Orman ve
Su isleri Bakanina yéneltimistir. Bu bakanliklara yéneltilen soru énergelerinin disinda, iklim
degisikligi ile ilgili genel stratejiler hakkindaki bir soru 6nergesi Basbakan'a, bazi belediye
istiraklerinin kiresel 1sinma ile ilgili calismalan hakkindaki soru énergeleri icisleri Bakanina
ve sera gazl emisyonlarnnin azaltlmasi hakkindaki bir soru 6nergesi ise Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani'na yéneltiimistir. Enerji politikalannin iklim  degisikligi
ile mucadeledeki 6nemi dikkate alindiginda, soru énergelerinin muhataplan arasinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin olmamasi sasirtici olsa da, sorularin muhataplarina
gdre dagilimi, meselenin sadece bir bakanligi ilgilendirmedigini ve birden cok bakanlgdi
ilgilendiren farkli boyutlannin bulundugunu ortaya koymaktadir.,

°%0.03 Diger taraftan, 24. Yasama Dénemi‘nde verilen soru 6énergeleri incelendiginde

TBMM’de

iklim degisikligi  degisikligi meselesi ile gesitli agilardan ilintilendirilebilecek ok sayida soru

dogrudan kuresel iIsinma ve kiresel iklim dedisikligi kavramlanna atif yapilmamig
olmakla birlikte, diger cevre konularnna iliskin ve kuresel 1sinma ve kuresel iklim

ile ilgili  Onergesinin bulundugu gorlimektedir. Konunun glndeme getirime amaci

bakimindan soézlu soru onergeleri ile yazili soru onergeleri acisindan bir fark

bulunmadigindan 6nerge tipleri bakmindan bir aynma tabi tutulmadan

orani  gerceklestirilen analiz sonucunda sdz konusu konular hakkinda toplam 3.559
soru 6nergesinin bulundugu sonucuna ulagiimishir. Analiz sonuglarnni 6zetleyen
Tablo 13te de goérllebilecedi Uzere soru Onergeleri icerisindeki oranlarnna
bakildiginda dogrudan kuresel isinma ve kuresel ikim degisikligi ile ilgili soru
Onergelerinin orani %0,03 iken diger ¢cevre konulanna iliskin ve bu mesele ile
cesitli acllardan ilintilendirilebilecek soru dnergelerinin orani %4,93tur.
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Tablo 13 e 24, Yasama Dénemi'nde Verilen Soru Onergeler

Konu Sayi Oran
Kiresel Isnma ve iklim Degisikligi 20 %0.,03
Diger Cevre Konular 3.559 %4,93
Diger 68.651 %95.04
Toplam 72.230 %100,00

Tablo 13te diger cevre konulan seklinde genellestirien hususlarnn alt kategorilere
ayrnimasi, énergelerin ¢esitli cevre meselelerine gére nasil bir dagilima isaret ettiginin ve
milletvekilleri tarafindan hangi hususlara daha fazla hassasiyet gdsterildiginin anlasiimasi
bakimindan yararl olacaktir. Bu kapsamda, diger ¢cevre konulan bashidi altinda yer alan
hususlann alt kategorilere bdlinmesi suretiyle ulasilan sayisal ve oransal dagilim Tablo
14'te sunulmustur.

Tablo 14 e 24, Yasama Dénemi‘nde Diger Cevre Konularnna iligkin Verilen Soru Onergeleri

Konu Sayi Oran
Genel?evrel Kirliligi/Cevrenin Korunmasi/Cevre Bilincinin 90 %0 53
Yerlegtirimesi .
Yerel Cevre Kirliligi 1562 %4,27 )
Sulak Alanlarn Kirliligi ve Korunmasi 184 %5.17 s
Yaikit Kullanimi 73 %205 7
Eneriji Politikalan ve Eneriji Verimliligi 61 %1,71
Yenilenebilir Enerji 79 %2,22
Santraller 309 %8.68
e HES 160 %4,50
* Termik Santraller 103 %2,89
* Nukleer Santraller 46 %1,29
CED Uygulamalan 23 %0,65
imar, Yapilasma, Bayindirik ve Kentsel Déndstim 373 %10,48
Ormanlann Korunmasi 295 %8.29
Su Kaynaklar Yéonetimi/Sulama Projeleri 273 %7,67
Madencilik Faaliyetleri 342 %9,61
Sanayi Sektorinun Cevresel Efkileri 92 %2,58
Atk Yonetimi ve Geri DOnUsUmM 153 %4,30
Dogal Afetler 306 %8.,60
Erozyon, Kuraklik ve Collesme 86 %2,42
Gida Arzi 668 %18,77

Genel Toplam 3.559 %100,00
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Diger cevre konulanna iliskin soru &énergelerinin 6zetlendigi Tablo 14te yer alan
kategorilerden ilki Genel Cevre Kirliligi/Cevrenin Korunmasi ve Cevre Bilincinin
Yerlestirimesidir. Bu kategoride yer alan toplam 90 soru énergesi icinde esas agirlik
Turkiye geneli hava, toprak ve deniz kirliligi gibi ¢cevre kirliligi hususlanni konu edinen
soru Onergelerindedir.’'* Bunun diginda, kirlilige maruz kalma riski bulunan alanlarnn
korunmasina ve toplumda cevre bilincinin gelistiiimesine iliskin calismalarnn konu edildigi
soru énergeleri de bulunmaktadir.

Yerel Cevre Kirliligi kategorisine giren toplam 152 soru onergesi ele alindiginda, bu
onergelerin ilk kategorideki benzer konulara iliskin sorular icerdigi, ancak Genel Cevre
Kirliligi/Cevrenin Korunmasi ve Cevre Bilincinin Yerlestiriimesi kategorisinden farkli olarak
daha yerel sorunlarn ele aldigr anlasiimaktadir. Milletvekillerinin, kendi secim bdlgelerine
iliskin sorunlara karsi hassasiyet gosterdikleri gercegi gbéz 6niunde bulunduruldugunda,
cesitli il, bolge ve kdylerin hava, toprak ve su kirliligine iliskin soru dnergelerinin sayisinin
TUrkiye genelindeki cevre kirliligi hakkindaki soru énergelerinin sayisindan fazla olmasi
normal kabul edilebilir.

Diger cevre konularnna iliskin Ggcuncu kategori olan Sulak Alanlarin Kirliligi ve Korunmasi
kategorisinde yer alan soru énergeleri, Yerel Cevre Kirliligi kategorisindeki soru énergeleri
ile benzerlik géstermekle birlikte nehir, cay ve havzalar gibi ¢esitli sulak alanlarn kirliligi
ve risk alfindaki benzer alanlarnn korunmasi hususunun iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamak agisindan &zel bir anlam ifade etmesi nedeniyle bu hususlara iligkin dnergeler
farkll bir kategoride ele alinmigtir. Bu kategoride yer alan toplam 184 soru énergesi
bulunmakta olup diger cevre konulan hakkindaki soru énergelerinin yaklasik %5,17sini
olugturmaktadir,

Bu alandaki diger bir kategori olan Yakit Kullanimi kategorisinde toplam 73 soru dnergesi
yer almaktadir. S6z konusu soru 6nergelerinde karesel iklim degisikligi konusu ile yakindan
baglantil olan emisyon, fosil yakit kullanimi ve ¢evre dostu araclann yayginlastinimasi
gibi hususlara dikkat cekildigi géralmektedir. Ayrica, &zellikle gelir seviyesi yetersiz ailelere
yapilan kdmuar yardimlarn kapsaminda dagitilan kémurlerin kalitesinin ve cevreye etkilerinin
soruldugu énergeler, bu kategoride dnemli bir yer tutmaktadirr.

Enerji Politikalari ve Enerji Verimliligi kategorisinde incelenen 61 soru dnergesi, genel
enerji politikalanni, enerjinin elde edildigi kaynaklar, bu kaynaklann cevreye etkilerini ve
enerji verimliligi alaninda yapiimasi gereken calismalan konu edinmekte ve bu alandaki
yatinmlan deg@erlendirmektedir. Benzer bir konu olan Yenilenebilir Enerji kategorisinde
bulunan 79 soru 6nergesinde ise 6zel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina
iliskin hususlar sorulmaktadir. Ancak, burada diger kategorilerden farkll bir durumun
bulundugunu belirtmek gerekir. Yenilenebilir enerjiyi konu edinen soru énergelerinin
tamami s6z konusu enerji kaynaklarinin tesvik edilmesinden ve boylelikle ¢cevre kirliliginin
en aza indirilmesinden bahsetmemekte; aksine, bazi soru dnergelerinde, yenilenebilir
enerji kaynaklari ile ilgili calismalarnn turizm ve kus goc¢ yollarn gibi ¢esitli hususlara olumsuz
etkileri tartigimakta ve insa metoftlari ile ¢cevre iliskisi irdelenmektedir.

Santraller kategorisinde bulunan ve 160’1 HES'lerle, 103’0 termik santrallerle, 46’si nUkleer
santrallerle ilgili olan 309 soru dnergesinde ise bahsi gecen santrallerin cevreye etkilerine
dikkat cekilmistir. Goraldugu Uzere bu kategorideki soru dnergelerinin yansindan fazlasi
HES'lere iliskindir. HES, bir yenilenebilir enerji kaynagi olmakla birlikte soru 6énergelerinde
HES'lerin ele alinma sekli genellikle HES insasi nedeniyle ortaya cikan olumsuz cevresel
etkilerdir. Bu nedenle s&z konusu dnergeler “Yenilenebilir Enerji” kategorisi yerine Sanfraller
kategorisine dahil edilmistir. Termik santrallerle ilgili soru dnergelerinde ise bu tip santrallerin

44 GUrdita kirliligi konusunun kiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusu ile iliskilendirilebilecegi dusinuimediginden gurdltu
kirliligine iliskin soru dnergelerine bu kategori iginde yer verilmemistir.
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kurulmasi nedeniyle olusan cevre kirliligi sorunlan irdelenmektedir. NUkleer santrallere
iliskin 6bnergelerde ise mevcut nlkleer santral projelerinin cevre acisindan tasidigi riskler
ve bu kapsamda alinan énlemler soru konusu yapiimaktadir.

CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) Uygulamalari kategorisinde yer alan toplam 23 soru
Onergesinde, ¢esitli projelerin CED raporu streglerine iliskin sorular yoneltimekte, bu
raporlardayeralan hususlarirdelenmekte veya alinan bazi CED kararlar sorgulanmaktadir.

Imar, Yapilasma, Bayindirlik ve Kentsel Donistim kategorisinde yer alan sorular, diger
cevre konular icerisinde yaklagik %10,5’lik dnemli bir orana sahiptir. Bu kategori; imar
plani degisikliklerini, bazi alanlann imara aciimasini, yol, kdéprl ve havaalani yapimi
gibi projeleri, kentsel donusum calismalarn ve toplu konut insa projeleri ile bunlann
cevreye efkilerini konu edinen 373 soru dnergesini icermektedir. Bu dnergelerin icinde
yerel sorunlar ve ¢alismalan konu edinen &nergeler bulundugu gibi genel kentlesme
politikalarini ele alan soru énergeleri de bulunmaktadir.

Ormanlarin Korunmas! kategorisinde, adindan da anlagilacagi Gzere, orman alanlar,
bu alanlara yonelik riskler, orman yanginlarn, alinan &nlemler ve agaclandirma
calismalarna iliskin foplam 295 soru dnergesi bulunmaktadir.

Su Kaynaklari/Su Yonetimi kategorisi, su kullanimi ile baraj ve goletlere iliskin ¢alismalar
gibi mevcut su kaynaklannin yénetimi hususlarini, dere 1slah faaliyetleri ile KOP, (Konya
Ovasi Projesi) DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi) ve GAP (GUneydogu Anadolu Projesi)
gibi ¢esitli bUyUk dlcekli bdlgesel projeler kapsaminda gerceklestirilen ¢alismalarn konu
edinen soru dnergelerini icermektedir. Bu kategoride 273 soru 6nergesi bulunmaktadir
ve diger ¢evre konularini iceren soru 6nergelerinin yaklasik %7, 7°sini olusturmaktadir.

Madencilik faaliyetleri ile ilgili konular, milletvekilleri tarafindan en cok deginilen cevre
meseleleri arasinda %9,61 ile dcuncu siradadir. Madencilik Faaliyetleri kategorisinde
yer alan 342 soru dnergesi, s6z konusu faaliyetlerin cevresel efkilerini ele almakta olup,
madencilik alanindaki is guvenligi, calisma sartlan gibi konulan iceren soru dnergeleri
kapsam disinda tutulmustur. Bu kategoride yer alan énergelerin blyuk cogunlugu kémur
ve tas ocaklarnin ¢evreye olumsuz etkilerini konu edinmekle birlikte mermer, altin ve
kaya gazi gibi ¢cesitli madenlerle ilgili calismalarnn etkilerini soru konusu yapan dnergeler
de mevcuttur,

Sanayi Sektdérinin Cevresel Efkileri kategorisinde yer alan 92 soru dnergesinde, ¢esitli
sanayi kollarinin ve baz fabrikalar ile sanayi bdlgelerinin neden oldugu ¢evre kirliligi
olaylarina iligkin sorular yoneltilmistir.

Atk Yonetimi ve Geri D6nlsim kategorisinde toplam 153 soru dnergesinin bulunmasi,
diger kategorilerde yer alan 6nerge sayilarn gbéz dninde bulunduruldugunda konuya
verilen dnemi gdstermektedir. Bu soru dnergelerinde, genel olarak, cesitli sanayi ve
tanm atiklan ile insan kaynakli atiklar, bu afiklann gevreye zararlannin énlenmesi igin
yaplimasi gereken ¢alisgmalar ve geri ddnltsim alaninda gergeklestirilen projeler soru
konusu yapiimistir.

Dogal Afetler kategorisi sel, don, dolu ve asin yaQis gibi ¢esitli cevre ve hava olaylan
ile ilgili afetleri konu edinen soru dnergelerini kapsamakta olup, depremlerle ilgili soru
onergeleri iklim degisikligi ile ilgili oimadigindan kapsam disi birakilmistir. Bu kategoride
yer alan toplam 306 soru 6nergesinin cogunda bahsi gecen doga olaylannin ézellikle
tanm sektdrine etkileri soru konusu yapilmigtir. Ayrica, yine bu soru dnergelerinin énemili
bir kismninda s&z konusu dogal afetlerin gerceklesme nedenleri ve bu sUrecte insan
kaynakl faaliyetlerin etkisi de irdelenmektedir. Bu kategoride yer alan soru dnergeleri
incelendiginde, dnergelerin yodneltime zamanlannin mevsimsel bir etki gdsterdigi; bu
cercevede, Ozellikle kis ve bahar aylarinda bu tip énergelerin sayisinda buyUk bir arfig
yasandigi gbzlenmektedir.
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Erozyon, Collesme ve Kuraklik kategorisinde yer alan soru 6énergeleri de Dogal Afetler
kategorisinde yer alan soru 6nergeleri gibi mevsimsel bir 6zellik géstermekte; dzellikle
yaz aylannda bu tUr 6nergeler yogunlasmaktadir. Bu kategoride yer alan toplam 86 soru
Onergesinin blyUk cogunlugunda kuraklik ve kurakliga kargi alinan énlemler sorulmaktadir,

Diger cevre konulan icinde en fazla soru &nergesi barnndiran kategori Gida Arzi
kategorisidir. Toplam 668 soru dnergesi ile diger ¢evre konular icinde %18,77'lik bir orana
sahip olan bu kategoride yer alan dnergelerde, her ne kadar kudresel 1sinma ve iklim
degisikligine dogrudan vurgu yapilmamis olsa da bu sorularn amaci gida arz gavenliginin
saglanmasina ve gida Uretiminin azalmasinin engellenmesine dikkat ¢cekmektir. S6z
konusu &nergelerde, gida arz glvenligini ve tanm Uretiminin gelecegini riske atan ¢esitli
sorunlar soru konusu yapiimakta, bu kapsamda Ureficilerin kargilashi@r sorunlara iliskin
sorular bakanliklara yéneltiimektedir. Diger taraftan, Gretimin strekliliginin saglanmasindan
ziyade bir sektér olarak tarnm sektdrinl ve bu sektdrdeki Ureticilerin desteklenmesini konu
edinen soru énergelerinin kapsam disinda futuldugu da belirtiimelidir.

Kuresel 1sinma ve iklim degisikligi ile diger cevre konulanna iliskin soru 6nergelerinin
cevaplandinima durumlanna bakldiginda ise bu konulara iliskin soru énergelerinin
cevaplandinima oranlannin soru énergelerinin genel cevaplandinima oranlarna kiyasla
oldukga yuksek oldugu gérulmektedir.

Tablo 15 e 24, Yasama DSnemi’nde Verilen Soru Onergelerinin Cevaplandinima Oranlari

$0z14 Soru Yazih Soru
Onergeleri Onergeleri
Kiresel Isnma ve iklim Degisikligi %50,00 %81,25
Diger Cevre Konular %56,54 %84,87
Tum Soru Onergeleri %29.,86 %61,26

Bununla birlikte, dogrudan karesel isinma ve iklim degisikligi ile ilgili soru dnergesi sayisinin
az olmasi, bu kapsamda yapilacak bir degerlendirmeyi olanaksiz kimaktadrr. Ote
yandan, dogrudan kuresel Isinma ve kuresel iklim degdisikligi kavramlanna atif yapiimamis
olmakla birlikte, diger cevre konulanna iliskin ve ikim degisikligi ile cesitli acilardan
ilintilendirilebilecek sozlU soru dnergelerinin yaklasik %56,5'lik cevaplandinima oraninin,
s&zlu soru Onergelerinin genel cevaplandirnima orani olan %29,86'ya kiyasla gayet
yuksek bir oran oldugu rahatlikla sdylenebilir. Benzer sekilde, yazil soru dnergelerinde de
genel cevaplandinima orani %61,26 iken diger ¢cevre konularinda bu oran %84,87dir.
Bu durum, diger cevre konularna iliskin hassasiyeti géstermekle birlikte, ayni zamanda bu
konular ile ilgili soru 6nergelerinin yoneltildigi bakanliklann genel olarak soru énergelerinin
cevaplandinimasina gosterdikleri 6zenin de bir sonucudur.'®

b) Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, Anayasa’nin 98'inci ve ictizik'in 104 ile 105'inci maddeleri uyannca,
TBMM'nin, kurulan &zel bir komisyon marifetiyle belli bir konuda bilgi edinmek icin yaphigi
incelemedir. Meclis arastirmasi acilmasi; hikUmet, siyasi parti gruplar veya en az yirmi
milletvekili tarafindan bir dnergeyle istenebili. Meclis arastirmasi, sorudan sonra en sik

145 TBMM Ictizigunde yazili ve sézIU soru énergelerinin cevaplandinimalarina iligkin usul ve esaslar aynntili olarak yer almaktadir.
TBMM Baskanliginin, yazill soru énergelerinin verilen sure iginde cevaplandinimamasi halinde yalnizca bu durumlarnnin ilan
edilmesi yetkisi bulunmaktadir. Bunun ne derece etkili bir yaptinm oldugdu ise tartisma konusudur. Bununla birlikte, yazili
soru énergelerinin slresi icinde cevaplandinimasi noktasinda bakanlikiarn dikkatinin gekildigi de gérilmektedir. S6zIU soru
onergelerinin cevaplandinimasi igin ise uygulamada ¢ogu zaman TBMM'nin ¢alisma takvimi nedeniyle yeterli sirenin
aynimadigi ifade edilebilir. Bu agiklamalardan anlasildigr Uzere gerek sozIU gerek yazil soru dnergelerinin cevaplandinimasi
konusunda bakanliklann veya hikimetin herhangi bir zorunlulugu bulunmamaktadir denilebilir. Diger taraftan, kimi
bakanliklann soru énergelerinin cevaplandinimasi noktasinda daha hassas bir yaklasim sergiledigi gdzlemlenebilmektedir.
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kullanilan denetim aracidir. Meclis aragtrmasi agllip acllmamasina Genel Kurul karar
verir. Meclis arastirmasi agiimasina karar verildigi takdirde kurulan ézel bir komisyon U¢
ay (ek sure alinmasi halinde dort ay) sure ile yapacagi incelemenin sonuglarini bir rapor
halinde sunar. S6z konusu arastirma komisyonu raporu hakkinda Genel Kurulda genel
go6rugsme acilabilir.

Meclis arastirmasi komisyonu raporu hukimet agisindan baglayici olmayip, tavsiye
niteliginde bir dokimandir. Ayrica, Meclis arastirmasi komisyonlarnnin Gzerinde ¢alistiklarn
meseleyi enine boyuna ele aimak suretiyle hazirladiklan raporlarnn buyuk bir coguniugu
Genel Kurulda gérusulme sansi bulamayarak kaduk kalmaktadir. Bu durum, komisyonlar
tarafindan buyuk bir dzenle hazirlanan raporlarda yer alan tespit ve dnerilerden ne
derece istifade edildigi, raporlann yasama muzakerelerinin kalitesinin artmasi noktasinda
ne duzeyde katki sundugu veya ne duzeyde bir veri tegkil ettigi sorularni strekli olarak taze
tutmaktadir. Bu cercevede, gerek Meclis aragtirmasi komisyonlar tarafindan hazirlanan
raporlann bircogunun Genel Kurulda goristime sansi bulamamasi, gerekse raporiarin
hikimet nezdinde bir bagdlayiciiginin bulunmamasi Meclis arastirmasinin - etkinligi
baglaminda tartisilagelen konular olmustur.

24. Yasama Doénemi'nde 3.308 Meclis arastirmasi dnergesi verilmistir.'4¢ S&z konusu
Meclis arastirmasi dnergeleri incelendiginde kuresel isinma ve iklim degisikligi konular
ile dogrudan ilgili 8 &nergenin bulundugu goérilmektedir. Bahsi gecen 8 dnergenin
iceriklerine bakildiginda ise altisi ile iklim degisikliginin etkilerinin, biri ile Kyoto Protokold’ndn
TUrkiye tarafindan uygulanabilirliginin ve biri ile de iklim degisikliginin 6zel olarak tanm
sektorine eftkisinin arastinimasinin talep edildigi anlasiimaktadir. Ancak, bu énergelerden
hicbiri Genel Kurulda goérigulme sansi bulamamis ve hukUimsuz kalmistr. Bu noktada
ayrnica, verilen toplam Meclis arastirmasi énergesi icerisinde dogrudan kuresel 1sinma
ve iklim degisikligine iliskin 6nergelerin sayisinin son derece az olduguna dikkat cekmek
gerekir.

Ozetle, 24. Yasama Dénemi icinde 3.308 Meclis arastirma dénergesinin kiresel 9, 0,24
1Isinma ve iklim degisikligi konular ile ilgili sadece 8 dnerge gérulmektedir.

TBMM’'de
Diger taraftan, 24. Yasama Dénemi‘nde verilen Meclis arastirmasi énergelerine
dair incelemede dogrudan karesel isinma ve iklim degisikligi kavramlarnna atif iie ilqil
ile ilgili

yapilmamig olmakla birlikte, diger cevre konulanna iliskin ve iklim dedisikligi ile

cesitli acilardan ilinfilendirilebilecek cok sayida Meclis arastrmasi énergesinin - Meclis arastirmasi
bulundugu goérilmuUstlr. Bu cercevede, ikim degisikligi harici diger cevre dnergeleri orani

konularna iliskin 594 Meclis arastirmasi énergesinin bulundugu tespit edilmistir.
Tablo 16'da da gorllecedi Uzere Meclis arastirmasi onergeleri igerisinde
dogrudan kuresel iIsinma ve ikim degisikligi konular ile ilgili dnergelerin orani
%0,24 iken diger ¢evre konularnna iliskin ve bu mesele ile dolayl olarak ilgili
Onergelerin orani %17,96'dr.

Tablo 16 e 24, Yasama Dénemi‘nde Verilen Meclis Arastirmasi Onergeler

Kuresel Isinma ve Iklim Degisikligi 8 %0,24
Diger Cevre Konulan 594 %17,96
Diger Konular 2.706 %81,80
Toplam 3.308 %100,00

¢ Gelen Kagitlara girmeden geri alinan, iade edilen ve islemden kaldinlan Meclis arastirmasi énergeleri bu sayiya dahil
degildir. 3.308 Meclis arastirmasi énergesinden ise 115'ine iliskin olarak yapilan éngérismeler neticesinde Meclis arastirmasi
aclimasi kabul edilmis ve cesitli konularda 10 ayn Meclis aragtirmasi komisyonu kurulmustur. 1 énergeye iliskin olarak
yapilan éngoérismeler neticesinde ise Meclis arasgtirmasi aciimasi reddedilmigtir. 24. Yasama Dénemi‘nde hukumsuz kalan
Meclis arastirmasi énergesi sayisi ise 3.192'dir. Bu noktada, ayrica, 24. Yasama Ddnemi'nde kurulan Meclis arastirmasi
komisyonlarnndan higbirinin ¢evre konular ile ilgili olmadigini da belitmek gerekir.

iklim degisikligi
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Soru énergeleri ile ilgili ksimda oldugu Meclis arastirmasi diger ¢evre konulan seklinde
genellestirilen hususlarn  alt  kategorilere ayrimasi  énergelerinin hangi noktalara
yogunlastiginin anlasiimasi agisindan énem arz etmektedir. Bu kapsamda, diger cevre
konularn baslhidr aliinda yer alan hususlann alt kategorilere boélinmesi suretiyle ulagilan
sayisal ve oransal dagilim Tablo 17'de sunulmustur.

Tablo 17 e 24, Yasama Dénemi'nde Diger Cevre Konularna lligkin Verilen Meclis
Arastirmasi Onergeleri'’

Onerge

Konu Oran

Sayisi

Genel Cevre Kirliligi/Cevrenin Korunmasi/Cevre Bilincinin

Yerlegtirimesi 20 %3,37
Yerel Cevre Kirliligi 18 %3.,03
Sulak Alanlarnn Kirliligi ve Korunmasi 47 %7.91
Yakit Kullanimi 3 %0,51
Eneriji Politikalan ve Eneriji Verimliligi 12 %2,02
Yenilenebilir Enerii 13 %2,19
Santraller 61 %10,27

* HES 27 %4,55

* NUkleer Santraller 13 %2,19

* Termik Santraller 21 %3,54
CED Uygulamailari 3 %0,51
imar, Yapilasma, Bayindirik ve Kentsel Dénstim 38 %6,40
Ormanlann Korunmasi 2] %3.54
Su Kaynaklar Yénetimi/Sulama Projeleri 37 %6,23
Madencilik Faaliyetleri 51 %8,59
Sanayi Sektorinin Cevresel Efkileri 10 %1,68
Atk Yonetimi ve Geri DOnusum 13 %2,19
Dogal Afetler 20 %3.37
Erozyon, Kuraklik ve Collesme 9 %1,52
Gida Arzi 218 %36,70
Toplam 594 %100,00

Bu noktada, diger ¢evre konulan Ust basghdr altinda yer alan hususlann alt kategorilere
gére sayisal ve oransal dagiimini ortaya koyan Tablo 17 cercevesinde birkac noktaya
isaret etmek isabetli olacakt. ik olarak, soru énergelerinde oldudu gibi, Genel Cevre
Kirliligi/Cevrenin  Korunmasi/Cevre Bilincinin  Yerlestiriimesi kategorisinde yer alan
Meclis arastirmasi énergelerinin blyltk ¢cogunlugunu sadece belirli bir bdlgeye dedil,
TUrkiye geneline iliskin olarak hava, toprak ve deniz kirliginin konu edildigi énergeler
olusturmaktadir. ikinci olarak ve benzer sekilde, Madencilik Faaliyetleri kapsaminda

47 Kategoriler ile kategorilerin iceriklerine dair agiklamalar, soru dnergeleri ile ilgili kisimda yapildidr igin burada tekrar
edilmeyecektir.
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yer alan énergelerin blydk cogunlugunu, yine soru 6nergelerinde oldugu gibi, k&mar
ve tag ocaklannin ¢evreye olumsuz etkilerinin arastinimasini talep eden onergeler
olugturmaktadir. Ayrnca, madencilik faaliyetlerinin cevreye olumsuz etkilerinin konu
edildigi Meclis arastirmasi 6énergelerinin yer aldigi Madencilik Faaliyetleri kategorisinin
Gida Arzi ve Santraller kategorilerinden sonra diger cevre konular icerisinde en fazla
Onerge barindiran kategori oldugunun da alti cizilmelidir.

Uclinci olarak, soru énergelerine benzer sekilde, Dogal Afetler ile Erozyon, Kuraklik ve
Collesme kategorilerinde yer alan Meclis arastirmasi énergelerinin veriime zamanlarinin
mevsimsel olaylara duyarll olduguna dikkat cekilmelidir.

Dérdincu olarak, soru dnergelerinde oldugu gibi, diger cevre konularna iliskin Meclis
arastirmasl onergeleri icerisinde de en yuksek oran %36,70 ile Gida Arzi kategorisinde
yer alan énergelere aittir. S&z konusu 6nergeler diger cevre konularna iliskin dnergelerin
yaklagik Ucte birine tekabul etmektedir.

Besinci olarak, Sulak Alaniarin Kirliligi ve Korunmasi, Santraller, imar, Yapilasma, TBMM’'de en
Bayindirlik ve Kenfsel DOnlsum, Su Kaynakiari Yonefimi/Suloma Projeleri ile  cok Sulak
Madencilik Faaliyetleri kategorilerinin de diger kategorilere kiyasla daha fazla  ajqniarnn Kirliligi

onerge banndirdigi gérilmektedir. Bir baska deyisle, bahsi gecen cevre ile
ilgili konular Meclis arastirmasi dnergelerine daha fazla konu olmaktadir. Bu
durumun aksine, yakit kullanimi ve CED uygulamalarina iligkin hususlar sadece
Ucer Meclis arastirmasi dnergesine konu edilmistir ve diger ¢evre konularna
iliskin tim Meclis arastrmasi énergeleri igerisinde sadece %1°lik bir orana

Alfinci ve son bir nokta olarak, santrallerle ilgili Meclis arastirmasi dnergelerine
ayn bir parantez agmak gerekmektedir. Santrallerle ilgili Meclis arastirmasi
onergeleri diger cevre konularna iliskin dnergeler icerisinde %10,27 ile oransal
olarak Gida Arzi kategorisinden hemen sonra ikinci sirada gelmektedir. Diger bir
ifadeyle, santraller ve gevre iliskisi Meclis arastirmasi dnergeleri ile strekli olarak
gundeme getirilmektedir. Santrallerle ilgili Snergeler icerisinde ise HES'ler ile ilgili

énergelerin digerlerine gére daha fazla olmasi da dikkat cekicidir. Meclis aragtirmasi
onergesi verilmistir

c) Genel Gorugsme

Genel gérisme, Anayasa’nin 98'inci ve ictizik’in 101’inci maddeleri uyannca, toplum
ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel Kurulunda gorisulmesidir.
Genel gérigme aciimasinda Meclis arastirmasi acilmasindaki hukimler uygulanir.’8 24,
Yasama Dénemi genel gorisme dnergeleri agisindan tarandiginda 85 genel gérisme
o6nergesinin verildigi goérulmektedir.’*?

S6z konusu dnergelerden hicbiri dogrudan iklim degisikligi konulan ile ilgili degildir. Diger
taraftan, dolayl olarak iklim dedisikligi konularn ile iliskilendirilebilecek genel gérisme
Onergeleri mevcuttur. Bu cercevede, 24. Yasama Donemi’'nde, Turkiye'nin orman
politikasi, Hazine tasinmazlan Uzerindeki tasarruflar, tasinmazlarn yonetimi ve denetimi
ile tarnm arazilerinin imara agiimasi konularina iliskin olmak Uzere U¢ genel gorisme
onergesinin sunuldugu tespit edilmistir. Ancak bu énergelerden hicbiri gortstlme imkani
bulamamistir.

d) Gensoru

Bakanlar Kurulu Gyelerinin siyasi sorumluluguna yonelik gensoru muessesesi, hukimetin
veya bakanin dusmesi sonucunu dogurabilecek efkili bir denetim aracidir. Gensoru

148 Genel gbrisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi; soru ile Meclis arastirmasina kiyasla daha az basvurulan denetim yollandir.

14985 genel goérisme Onergesinden 4'Une iliskin olarak yapilan éngérusmeler neticesinde genel gérisme aciimasi kabul
edilmis iken 1'ine iliskin yapilan dngdérusmeler sonucunda genel gérisme aglimasi reddedilmigtir. 24. Yasama Dénemi’'nde
hdkumsuz kalan genel gérisme dnergesi sayisi ise 80°dir.

ve Korunmasi,
Santraller, imar,
Yapilasma,
Bayindirlik ve
tekabul etmektedir. Kentsel DOntsim, -
Su Kaynaklari ;
Yénetimi/Sulama
Projeleri ve
Madencilik
Faaliyetlerine
dair konularda
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konularinin
gundeme

arastirmasi, daha
sik bagvurulan

muessesesi bnemine binaen, Meclis sorusturmasi gibi, diger denetim yollarnndan farkl
olarak Anayasa’da daha ayrintili olarak dUzenlenmistir. Anayasa’nin 99‘uncu ve ig’rUzUk’Un
106'ncI maddeleri uyarnnca, gensoru dnergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az
yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. 24. Yasama Dénemi’'nde verilen gensoru dnergesi
sayisi 55'1ir.1%° Onergelere dair yapilan inceleme, kiresel isinma ve iklim degisiklidi
konulannin bu o6nerge tipine dogrudan konu edilmedigini godstermektedir. Bununla
birlikte, cevre sorunlanna iliskin ve ikim degisikligi ile dolayl olarak ilintilendirilebilecek
bir gensoru 6nergesi bulunmaktadir. S6z konusu gensoru dnergesi, kalkinma plani ve
stratejilerinin olusturulimasi surecindeki gorevini yerine getirmeyerek ve KOBI'leri yeterince
desteklemeyerek ¢evresel, ekonomik ve sosyal sorunlara zemin hazirladigi iddiasiyla ilgili
tarinteki kalkinma bakani hakkinda veriimistir. Ancak, ilgili gensoru dnergesinde ¢cevre
konusuna bakan hakkindaki iddialarn sadece bir boyutu olarak yer verildiginin ve cevre
konusunun gensoru &nergesinin ana omurgasini olusturmadiginin da altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. S6z konusu gensoru dnergesinin gundeme alinmasi reddedilmistir.

e) Meclis Sorusturmasi

Esas olarak Bakanlar Kurulu tyelerinin gérevleriyle ilgili fillerinden dolayi cezai sorumluguna
iliskin olmakla birlikte siyasi sonuclar da dogurabilecek Meclis sorusturmasi muessesesi,
gensoru gibi etkili bir denetim yoludur. Meclis sorugturmasi da, gensoru gibi dnemine
binaen, diger denetim vyollanndan farkl olarak Anayasa’da daha aynnfili olarak
dizenlenmigtir. Anayasa’nin 100°Unci ve ictizik'an 107'nci maddeleri uyannca, gérevde
bulunan veya gorevinden ayriimis basbakan veya bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi
acilmasi, TBMM Uye tamsayisinin en az onda birinin verecegi bir &dnerge ile istenebilir.
24. Yasama Dénemi‘nde 13 Meclis sorusturmasi dnergesi sunulmusgtur.'s! iklim dedisikligi
konularnin s&z konusu dnergelerden hicbirine dogrudan konu edilmedigi gorilmektedir.
Dahasi, diger cevre konularnin da bahsi gecen &nergelerde yer almadigi gdze
caromaktadir. Bir baska ifadeyle, kiresel isinma ve kiresel iklim degisikligi kavramlarnna
atif yapllmamig olmakia birlikte, bu mesele ile ¢esitli acilardan iliskilendirilebilecek Meclis
sorugturmasi dnergesi de bulunmamaktadir.

Cevre ve iklim Genelde gevre, dzelde ise kiresel Isinma ve iklim degisikligi konularnnin denetim
degisikligi  araclan ile gundeme gefiriimesi hakkinda sunulan veriler 1sigInda milletvekilleri

tarafindan genel gérisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollarnin bu
amagla kullanimadigr veya nadiren kullanildigi rahatlikla sdylenebilir. Esasen
bu durum, s6z konusu araglann suregelmis kullanima amact géz énunde

geftiriimesinde  bulunduruldugunda pek de sasirtici degildir. Diger taraftan, hem kuresel isinma
soru ve Meclis Ve iklim degisikligi hem de diger ¢evre konularnin gindeme getirilmesinde soru

ve Meclis arastirmasinin daha sik basvurulan denetim araclar olarak éne ¢ikhgi
gbzlenmektedir. Her ne kadar bu meselelere dair énergeler diger konulara
kiyasla sinirl olsa da bu konulara iliskin dnergelerin sayisi ve Onergelerde

TBMM denetim  ele alinan cevre konularnin gesitliligi, Hukimetin ve kamuoyunun dikkatinin
araclandir - gekilmesini saglamak agisindan umut vericidir.

Ote yandan, dzellikle soru ile Meclis arastirmasi énergelerine iliskin énemli bir hususa
dikkat cekmek gerekmektedir. Bahsi gecen dnergelerde her zaman icin Hikumetin cevre
sorunlarnna dikkatinin cekilmesi ve bu alanda olumlu katki saglanmasinin amagclanmadig
sOylenebilir. Aksine, kimi Onergelerde, cevre sorunlarnni arfirabilecek birtakim adimlarin
atimasi da talep edilebilmektedir. Bu durum, &zellikle belirli bdlgelerdeki yeraltl ve yer
Ustd kaynaklannin ekonomik bir deger haline getiriimesi talebinin gindeme getirildigi
Onergelerde kendini acik bir sekilde gdstermektedir.

%055 gensoru dnergesinden 39'unun gindeme alinmasi reddediimis, 14’0 Gelen Kagitlara girdikten sonra geri alinmig ve 2'si
de islemden kaldinimigtir,

18186z konusu Meclis sorusturmasi dnergelerinden 9'una iliskin olarak yapilan gérismeler neticesinde Meclis sorusturmasi
aglimasi reddedilmis iken 1'ine iliskin olarak yapilan gérismeler sonucunda Meclis sorusturmasi agilmasi kabul edilmis ve 24.
Yasama Dénemi'nin tek Meclis sorusturmasi komisyonu kurulmustur. Ayrica, 1 Meclis sorusturmasi énergesi Gelen Kagitlara
girmeden geri alinmig, 1 dnerge iade edilmis ve 1 dnerge de islemden kaldinlmugtir.
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Esasinda hem klasik denetim araclarn hem de gundem disi konusma gibi mekanizmalar
gerek iklim degisikligi gerekse diger cevre konulannin parlamento gindemine tasinmasi
noktasinda énemli bir islev Ustlenebilir. Goraldugu Uzere basgvuruima sikligr degismekle

birlikte milletvekilleri de bu yollara basvurmaktadir.

Ancak, gerek klasik denetim faaliyetlerine, gerek gundem digi konusmaya
iliskin  yapllan ¢alisma  kapsaminda orfaya konulan  veriler  agikga
gdstermektedir ki milletvekilleri gindeme getirdikleri konulann iklim degisikligi
ile ilgisini kurmamaktadir. Calismamiz baglaminda dogrudan kiresel 1sinma
ve iklim degisikligi ile ilgilifkdresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlarina atif
yapiimamis olmakia birlikte bu mesele ile ilintilendirilebilecek diger cevre
konulari seklinde bir aynma gidilmesi de bu ¢ergevede ele alinmalidir. Dizeyi
degismekle birlikte diger cevre konulan bashidr altinda yer verilen hususlann
hepsi esasinda iklim degisikligi meselesi ile iliskilendirilebilir.

Bu baglamda dile getirimek istenen husus 6zetle sudur: Milletvekillerine iklim
degisikligi konulan hakkinda teknik bilgi desteginin veriimesi ve konuya iliskin
ulusal ve uluslararasi gelismelere dair kendilerine surekli olarak guncel veri
saglanmasi, onlann guindeme getirdikleri diger ¢evre konulan veya baska
meseleler ile iklim degisikligi arasinda bag kurmalannin yolunu acacak ve
bu konunun parlamento gundeminde daha fazla yer isgal etmesine katki
sunacaktir.

f)  Gundem Disi Konusma

TBMM’de
milletvekilleri,
klasik denetim
faaliyetleriyle
ve gundem disl
konusmalarla
gundeme
getirdikleri
sorunlarin iklim
degisikligi

ile ilgisini
kuramamaktadir

TBMM igTUzugU’nUn 59'uncu maddesi uyarinca Genel Kurul oturumunu yéneten baskan,
en fazla G¢ milletvekiline Genel Kurula acele duyurulmasi gerekli gérdlen durumlar
hakkinda gundem digi s6z verebilmektedir. Ayrnca, talep etmesi halinde hukimet de
bu konusmalara cevap verebilmektedir. Uygulamada ise bu muessese, Genel Kurula
duyurulmasinda zaruret goérllen olaganustd acil hallerden ziyade guncel ve yerel
sorunlann gundeme getiriimesi veya dnemli gun ve haftalar ile ilgili konulara dikkat
cekilmesi amaciyla kullaniimaktadir. Bu cergevede, gundem disi konusma muessesesi,
aslen bir denetim mekanizmasi olmamakia birlikte, &zellikle muhalefet milletvekilleri
tarafindan hukUmetin ¢esitli alanlardaki politikalannin elestirimesi ve farkll sorunlara
dikkat cekilmesi amaci ile bir firsat olarak degerlendirildiginden bir denetim araci haline

gelmistir denilebilir.

GUndem digi konusma ile diger denetim araclanni kullanan milletvekilleri
acisindan énemli bir farkllik bulunmaktadir. Diger denetim araglan bUyudk
oranda muhalefet partilerine mensup milletvekillerince kullaniimakta iken
gundem disi konugmalar hem iktidar hem de muhalefet partilerine mensup
Uyelerce gerceklestiriimektedir.

Bu durum, gundeme getirilen konudan ziyade &zellikle konunun gundeme
getirilis seklini etkilemektedir. Zira iktidar partisine mensup milletvekillerince
gerceklestirilen konusmalarda, muhalefet milletvekillerince yapilaniarin aksine,
cogunlukla ilgili sorun ve hukimetin s6z konusu sorunun ¢ézUmuane yonelik
calismalar vurgulanmaktadir.

24. Yasama Doénemi'nde gerceklestilen gundem digi konusmalar analiz
edildiginde, gundem disi konusmalarnn %0,17'sinde dogrudan iklim degisikligi
konularnin gindeme getirildigi goértimektedir.

%0,17
TBMM'’de iklim
degisikligi ile
ilgili gundem

digi konugmalarin

orani
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UCUNCU BOLUM: IKLIM DEGISIKLIGI iLE MUCADELEDE

TBMM'NIN ROLU

Tablo 18 e 24. Yasama Dénemi’'nde Yapilan Gundem Digi Konusmalar

Konu Sayi Oran

Kiresel Isnma ve iklim Degisikligi 2 %0,17

Diger Cevre Konular 119 %10,29

Diger 1.035 %89.,53

Toplam'®! 1.156 %100,00
%10,29 Tablo 18de gorlldugu Uzere, dogrudan kuresel isinma ve iklim dedisikligi
TBMM'de cevre ile kor;usgnc_jq Yopllon konusma ng|S| 2d'f'_ l4.leo_sor_r.wo Y”.I nin 1?"07 .2014:rolr|hll
T 48'inci Birlesiminde yapilan ve iklim degisikliginin Ulkemize etkilerine deginilen
ilgili gundem konusmaya Hukdmet tarafindan cevap da verilmisti. Bu cevapta Turkiye
disi konusmalarnn  tarafindan yapilan ¢aligmalara deginilmis ve ayrica sorunun Tarkiye'yi asan
oran noktalan vurgulanmistr. klim degisikligi ile ilgili diger konusma ise 5. Yasama

Yilrnin 14.01.2015 tarihli 42'nci Birlesiminde yapilimis ve iklim dedisikliginin temiz
su kaynaklanna etkisi ile gri su ve yagmur suyu kullaniminin tegvik ediimesine
yonelik galismalardan bahsedilmistir.

24, Yosama Doénemi'nde yapillan gundem disi konusmalarn  yaklagik
%10,29'undaise dogrudan kiresel isinma ve kuresel iklim degisikligi kavramlarnna
atif yapilmamig olmakla birlikte, diger cevre konularnna iliskin ve kiresel iIsinma
ve kuresel iklim degisikligi meselesi ile cesitli agillardan ilinfilendirilebilecek
cesitli hususlar gundeme getirimistir. Anilan konular ile bu konulann gindeme
getirildigi gindem disi konusmalarn sayisal ve oransal dagdilimi Tablo 19'da
gosteriimigtir.

0 h




Tablo 19 e 24, Yasama Dénemi'nde Diger Cevre Konularna iligkin Yapilan Gindem Digi
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UCUNCU BOLUM: iKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELEDE

TBMM'NIN ROLU

Konusmalar

Konu Sayi Oran
Genel Cevre Kirliligi/Cevrenin Korunmasi/Cevre Bilincinin o
Yerlestiriimesi 16 BISLID
Yerel Cevre Kirliligi 7 %5,88
Sulak Alanlarnn Kirliligi ve Korunmasi 3 %2,52
Enerji Politikalan ve Eneriji Verimliligi 2 %1,68
Yenilenebilir Enerji 1 %0,84
Santraller 6 %5,04

* HES 2 %1,68

e Termik Santraller 2 %1,68

* Nukleer Santraller 2 %1,68
imar, Yapilasma, Bayindirik ve Kentsel D&nlsim 5 %4,20
Ormanlann Korunmasi 5 %4,20
Su Kaynaklarn Yonetimi/Sulama Projeleri 5 %420
Madencilik Faaliyetleri 2 %1,68
Sanayi Sektorinin Cevresel Efkileri 3 %2,52 -
Atk Yonetimi ve Geri DOnusim 1 %84
Dogal Afetler 34 %28,57
Erozyon, Kuraklik ve Collesme 3 %2,52
Gida Arz 26 %21,85
Toplam 119 %100,00

Tablo 19'dan da goérulecedi gibi diger cevre konularina iliskin konusmalarin yaklasik yarisini
tanm Ureficileri ile besicilerin gida arzini ilgilendiren sorunlar ve Ureficileri etkileyen dogall
afetler ile bunlardan kaynaklanan mag@duriyetler olusturmaktadir. Bu noktada, dogal
afetler konusunda yapilan gindem digi konusmalarnn mevsimsel bir dzellik gosterdigi
ve soru ile Meclis arastirmasi énergelerinde oldugu gibi &zellikle belirli dénemlerde
yogunlastigi dikkat cekmektedir,

Gida arzi ve Ureticilerin sorunlarn ile dogal afetler disinda, genel cevre kirliligi ile cevre
bilinci hakkinda yapilan konusmalar da cevre konular ile ilgili gundem disi konusmalar
arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle cevre ile ilgili dnemli gin ve haftalara
rastlayan birlesimlerde yapilan bu konusmalar, Dunya Cevre Gunu, Dunya Su Gund,
Enerji Tasarrufu ve Enerji Verimliligi Haftasi gibi gun veya haftalan konu edinmekte; bu
vesileyle TBMM Genel Kurulunun ve kamuoyunun ilgisi gevre konularina cekilebilmektedir.

Goruldugu Gzere, dogrudan kiresel 1sinma ve iklim degisikligi konulannin gindeme
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getirilimesi noktasinda giindem digi konusma sikga bagvurulan bir arag dedildir. Bununla
birlikte, milletvekillerinin Genel Kurulun dikkatini cekmek isteyebilecekleri meselelerin
fazlahQi dikkate alindiginda ¢evre konularinin, yapilan gindem digi konusmalarin yaklasik
%10,5'ine konu ediimesinin dikkate deger oldugu tespiti yapilabilir.

D TBMM’'DE KALKINMA PLANI GORUSMELERI VE iKLiIM DEGISIKLIGI

Yasalar iklim degisikligi ile micadelede etkili olan kurumsal yapilar, kisitlari, imkanlari,
uygulamalan ve tegvikleri goésterebilir. Ancak iklim degisikligi ile mucadelenin
gelecegini gorebilmek icin Turkiye'nin ulagsmak istedigi kalkinma hedeflerini de
incelemek lazimdir. Kalkinma planlarini gelecege dair politikalan ve hedefleri
yansitmasl bakimindan bu baglamda dikkate almak gerekecektir. Bu acidan, iklim
degisikligi politikalannin hayata gecmesi ile Ulkenin kalkinma hedefleri arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Calismanin bu béliminde konuya TBMM'nin g6zligunden
bakilarak bir degerlendirme yapiimistir.

icinde bulundugumuz dénemi kapsayan 10. Kalkinma Planimin giris bdliminde
belirtildigi Uzere, kalkinma planlarnyla hemen her sektdr icin durum analizi yapiimakta,
amag ve hedef tespit ediimekte ve bu alanlarda yurttilecek politikalar aciklanmaktadir.
iklim degisikliginin cok sektorll niteligi nedeniyle bu calismada fosil yakit ve iklim bagimii
baslica sektdrler ve alt sektérleri TBMM gozligunden incelenirken, ¢calismada gelecege
dair fikir verebilmesi amaciyla bu sektérlerin kalkinma planlarnndaki hedef ve politikalarina
da yer verilmistir, 52

Anayasanin 166. Maddesi uyarinca hukumet tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinin
TBMM tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. 3067 sayill Kalkinma Planlannin Yarlrlige
Konmasi ve BUtUnlugunin Korunmasi Hakkinda Kanun'®? kalkinma planlannin TBMM'de
g6rastlip onaylaonma surecini dlUzenlemektedir. Bu Kanuna gobre Bakanlar Kurulu
tarafindan TBMM‘ye sunulan kalkinma planlan énce TBMM Plan ve Bltge Komisyonunda
Q&rasular. Komisyon, plan kendisine havale edildigi tarihten itibaren en fazla yirmi
dort saat icinde plani gbérismeye baslar ve yirmi gin icinde karara baglayarak TBMM
Baskanligina sunar. Ardindan Genel Kurulda gérdsilmeye baslanan Plan, sekiz gun
icinde karara baglanir. Planin onaylandigina iliskin TBMM kararn tipki kanunlarda oldugu
gibi Resmi Gazetede yayinlanir.

2001-2005 yillanni kapsayan 8. Kalkimnma Plani -hazilanma asamasinda ayri bir iklim
Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu kuruimus olsa da- hedeflerinde ikim degisikligine
sadece birka¢ noktada yer verildigi goriimektedir.

8. Kalkinma Planinda Turkiye'nin iklim degisikligi ile mucadelede kuresel sorumluluklar
farklilastiriimig yakamididkler ilkesine baglanmistir.’®* Bu ilke halen gecerlidir. 8. Kalkinma
Planinda emisyonlarn azaltmak ve enerji verimliligini arlirmakia ilgili olarak éne ¢ikan
sektérler ulastirma, enerji, sanayi ve konut sektdrleri olmustur. Buna godre 8. Kalkinma
Planinda “Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerjiverimliliginin artirlmasi ve tasarruf saglanmasi
yonunde duzenlemeler yapilacaktir %5 hedefleri yer almustir.,

2007-2013 vyillanni kapsayan 9. Kalkinma Planinda iklim  degisikligine 8. Plandan
daha az vyer verilmigtin 9. Kalkinma Planda sadece “Cevrenin Korunmasi ve
Kentsel Altyapinin  Gelistiriimesi” bashgl altinda yer alan bu konuda, Turkiye'nin
Birlesmis  Milletler iklim DeQisikligi  Cerceve Sézlesmesine taraf oldugu ve bu

Sézlesmeden dogan yukumlUlUklerin yerine getirilecegi ifade edilerek, sera gaaz

183{lgili bélimlere bakiniz.

1936.11.1984 tarih ve 18567 Sayill Resmin Gazete (TBMM onay farihi: 30.10.1984).
1A g.e s 188.

15Ag.e 5.188.
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salimlannin azaltimasina dair politika ve tedbirleri ortaya koyan bir Ulusal Eylem Planinin
hazirlanacag belirfilmigtir. 15

10. Kalkinma Plani ve TBMM Gérigmeleri: 2 Temmuz 2013 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanan 10. Kalkinma Plani bugUn yUrarlikte olup, 2014-2018 ddénemini kapsamaktadir.
Planda iklim deqisikligi konulanna; "Kdresel Egilimler ve Turkiye Etkilesimi” kisminda yer
alan "iklim Dedisikligi ve Cevre” baghidi altinda ve Planin temel politika alanlanndan biri
olarak gosterilen “"Yasanabilir Mekaniar, Surddrdlebilir Cevre bolimlerinde” deginiimekte
ve bu hususlarda analizler yapilarak politikalar aciklanmaktadir.

10. Kalkinma Planinda géze carpan ilk nokta 8. ve 9. Kalkinma Planlarnna nazaran iklim
degisikligi konusuna daha ¢ok yer veriimis oldugudur.'®” Gercekte, bu yer bulma durum
tespitinden ibaret olsa da (somut hedefler yoktur) ikim dedisikliginin kabul gérmesi
anlaminda énemli bir adim olarak degerlendirilebilir. 10. Planda “Kuresel Gelismeler
ve Egilimler” ana bashd altinda “iklim Dedisikligi ve Cevre” ile “Gida, Su ve Dogal
Kaynaklarin Etkin Kullanimi” basgliklan altinda ele alinmistir. Planda Gida, Su ve Dogal
Kaynaklarin Etkin Kullanimi politikalan cercevesinde yapilan tespitler Snemlidir:

“iklim dedisikligi, tarim Urnleri stoklarinda azalma, enerji ve diger girdilerdeki fiyat
artiglari, nufus artig, farim Granlerinin biyoyakit benzeri alternatif alaniarda kullaniminin
gelismesi gibi faktorier 2000°li yillarin ikinci yarisinda gida fiyatlarinin asiri artmasina ve
dalgalanmasina yol acmigtir.”

"Nufus artigi, hizli sehirlesme ve iklim degisikliginin yadis rejiminde ortaya cikardidi
istikrarsizlik nedeniyle, guvenilir su kaynaklarina erisim ve tarima elverisli alaniarin
korunmasi daha fazla énem kazanmigtir”.

Planda ayrnca, Turkiye'de basta iklim degisikligi olmak Gzere, cevre sorunlanna duyarli
politikalann strdurdlebilir kalkinma ilkeleri cergcevesinde yurltuldugu ifade edilmistir. Yine
Planda temel politikalar olarak; dogal kaynaklarnn ekonomik degerlerinin belilenmesi,
uretim ve tuketimde cevre standartlarnin rekabetcilik ve yesil buylUme anlayisyla
geligtiiimesi ihtiyaclannin yani sira; iklim degisikligiyle muicadelenin ve biyolojik cesitliligin
sUrdurtlebilir kullaniminin da gézetiimesinin gerekliligi vurgulanmigtir,

Bes Yillk Plan déneminde; basta iklim degisikliginin su havzalanndaki tum faaliyetlerin su
miktarina ve kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufunun saglanmasi,
kuraklikla mtcadele ve kirliligi dnleme olmak Uzere gerekli dnlemlerin alinmasi hedefler
arasinda siralanmigtir.

Sera gazi azaltim politikalarn hakkinda 10. Kalkinma Planinda yer alan ifadeler sdyledir:

"Kdresel iklim degisikligiyle mucadelede ulusal sartiar ¢cercevesinde alinan tedbirlerle
1990-2007 déneminde kumdulatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu saglanmustir.
2010 yili verilerine gore, Tarkiye’'nin yillik sera gazi emisyonu 401,9 milyon ton karbondioksit
esdegeri, kisi basina sera gazi emisyonlari ise yillik 5,51 ton karbondioksit esdegeridir”.

Planda Turkiye'nin iklim degisikligi ve cevre konulanna dair politikalan,  10. Kalkinma Plani
surdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin kuresel Olgekte baslayan “yesil blyime”

yeni buydme modeli arayislanndan olan “yesil bdydme” kavrami Uzerinden
deg@erlendiriimigti.  10. Kalkinma  Plani yesil buyuime politikalarni  6ne
clkarmaktadir. Planda "dusuk karbon ekonomisi® kavraminin yer almamasi
dikkat ¢cekicidir.

1% 9. Kalkinma Plani, s.74, https://pbk.tomm.gov.tr/dokumanilar/kalkinmna-plani-9-genel-kurul.pdf .

15710. Kalkinma Plani (2014-2018) Turkiye BuyUk Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli 127'nci Birlesiminde
onaylanmustir (Karar No. 1041, Karar Tarihi: 02.07.2013).

politikalarnni éne
cikarmaktadir.
Planda “dusuk
karbon ekonomisi”
kavraminin yer
almamasi dikkat
cekicidir
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Literatrde yesil buyume ve dusuk karbonlu buylme kavramlar arasinda belirgin bir fark
henuz tanimlanmamig olsa da, yesil buyume ekonomik buylmeyi guclendiren politikalar
icerirken, dusuk karbonlu buyime aksine ekonomik blylmeden taviz vermeyi gerektiren
politikalan éngdrmektedir.

Esasen yesil buyume politikalan kapsaminda da emisyon azaltimi énlemileri dnemli bir yer
tutmaktadir. 10 Kalkinma Planinda, bir énceki kalkinma planinin hedefleri kargilastiniarak
bir yandan yesil blyUmenin benimsenecegi belirilirken, diger yandan fosil yakitlardan
kdmur kullaniminin daha da artinlacagi ifade edilmektedir ki, bu durum politikalar
acisindan énemli celiskileri beraberinde getirmektedir:

10. Planda ilgili ifadeler séyledir: “9. Kalkinma Plani déneminde gerceklestiriien arama
faaliyetleri sonucunda bilinen linyit kbmurd rezervi 8,3 milyar tondan 12,8 milyar
fona ¢ikmis, 38 yeni jeotermal sahasi kesfedilmistir. Bununia birlikte, Glkemizin énemli
potansiyele sahip oldugu jeotermal, linyit, mermer, bor, krom gibi yeralti kaynakiarimizin
daha yuksek katma deger yaratacak sekilde ekonomiye kazandiriimasi énem arz
etmektedir. Enerji Urefiminde disa bagimiligin azaltimasi hedefiyle uyumlu olarak;
yurtici ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit komurd
ve jeoftermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri
Qzami dizeye cikarilacaktir.”1%8

Planda “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi” ana bash@inin altinda, “Kémdir
aramalarina hiz verilerek rezervlerin artirlmasi” hedeflerden biri olarak belirtilmistir.'s?

10. Kalkinma  Onceki kalkinma planlan dénemlerinde de zikredildigi Uzere, Turkiye 10. Kalkinma
Planinin Kébmur Planinda da iklim degisikligi ile mucadelesini Ulke gergekleri gozetilerek “ortak

Hedefi: fakat farklilastinimis sorumluluklar” ile “géreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
“Kémur  sUrddrecegini beyan etmigtir,

aramalarna hiz - 10, Kalkinma Planinin TBMM'deki  gérismeleri incelendiginde, Planin iklim
verilerek rezervler degisikligi agisindan neredeyse hic tarfigimadidini sdylemek mamkandr.
artinlacaktir”  Planin Genel Kuruldaki gérismelerinde iklim dedisikligi konusu hic gindeme

gelmemigtir.’®® Komisyon goérismelerinde ise sadece bir muhalefet serhinde,
iklim degisikliginin kentlere etkisinin gézardi edildigi belirtiimektedir.™®’

E  TBMM'DE MERKEZi YONETIM BUTCESI GORUSMELERI VE IKLIM DEGISIKLIGI

Parlamentolann  yasama islevinden sonraki en O6nemli islevi denetimdir. Temsili
demokrasinin bir geregdi olarak htkimetin halk adina denetiminin bir yolu da butce
kanunlan araciliglyla yapilan denetimdir. Butce kanunlarnin TBMM'de  gérisuldigu
stre boyunca milletvekilleri “Yaritme”nin icraatini aynntili bir sekilde sorgulama imkani
bulmaktadrr.

Bir sonraki yilin butce kanunu tasarisi hikumet tarafindan mali yilbasindan en az yetmis
bes gun 6nce TBMM'ye sunulur. Bu strenin elli bes gununde tasar, Komisyonda (Esas
Komisyon: TBMM Plan ve Butce Komisyonu), yirmi gununde ise TBMM Genel Kurulu’'nda
@6rasultr. Kurum ve kuruluglann butcesi belilenen takvime gore tek tek Komisyonda ve
Genel Kurulda ele alinrr.

Bu gdrismeler esnasinda ilgili bakan, bakanliginin uygulamalarn hakkinda bilgi verir,
milletvekilleri de o bakanlikla ilgili géris ve dustncelerini dile getirir. Bu acidan bakildiginda
iklim degisikligi konusunda Parlamentonun yerini belirlerken butce kanunlariniincelemenin
onemli isaretler verecedi dusunulmusttr. Burada aynntili olarak butce kanunlannin nasil

198 10. Kalkinma Plani, s. 106,
http://tarim.kalkinma.gov.fr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf.

A Qe 8174,

10 TBMM Genel Kurul Tutanagi, 24. Dénem 3. Yasama Yili 127, Birlesim, 01.07.2013,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=21976&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=168

16110. Kalkinma Plani Sirasayisi, s.69,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=21976&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=168
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Qorlstldigunu aciklamak yerine, calismanin kapsaminda érnek olarak belirlenen
2015 yil Merkezi Yonetim Butce Kanununun gérismelerinde iklim degisikligine deginilip
deginilmedigi incelenmigtir. Bu noktada hemen bir hatirlatma yapmak gerekir ki, butce
kanunu incelemesi esnasinda sadece, -en ayrintili tartismalarnn burada yapiliyor olmasi
sebebiyle- Plan ve Butce Komisyonu goérismelerine ait futanaklara yer verilmistir. Cunkd
TBMM Genel Kurulunda yapilan tarfigmalar Komisyonda yapilan gorusmelerin Ozeti
niteligindedir denebilir.'*2 Ayni gerekge ile 2015 Butce Kanununa ait sirasayisi incelemesi
de yapiimarmugtir, 16

2015 Yili Butcesi gérismelerinde iklim degisikligine iliskin hususlara Maliye Eski Bakani
Mehmet $imsek'in gérismelerin basladidi ilk gin Plan ve Butce Komisyonunda yaptigi
genel sunumda rastlanmigtir. Bu sunumda hakumetin gerceklestirecegi uygulaomalardan
birinin, az elekirik tUketen beyaz egya kullaniminin yayginlastinimasi ve bunlara ener;i
verimlilik sinifina gére farkll OTV uygulamasi getirimesi oldudu ifade ediimektedir.
Ayrnica sunumda binalarda isi yalitimi da tegvik edilerek enerji tasarrufunun saglanacagi
belirtiimistir. Karbondioksit salimi disuk olan araglann vergi muafiyeti acisindan tegvik
edilmesi ydnunde bir calisma yurdtildugu ve karbondioksit salim miktannin bir vergileme
Olcutu olarak trafige yeni cikacak araclar icin kullanilacagr hususu Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Taner Yildiz tarafindan da gérusmeler sirasinda ifade edilmigtir. Bakanin verdigi bu
bilgilere karsl komisyon Uyesi milletvekillerinden herhangi bir goris veya soru gelmemitir.
Simsek, karbondioksit emisyonu az olan araclarin farkll vergi uygulamasina tabii olmasi
gerektigini IBMM Genel Kurulu'nda Bakanhdginin butce sunusunda da vurgulamigtir.
Maliye Bakaninin bu aciklamalarina iliskin 24. Dénem Mersin Milletvekili Vahap Secger
bahsi gegen konular hakkinda konusmustur. Seger, bu konulara ilaveten kamuda
kullanilan araclardan yapilacak tasarrufun da emisyon saliminin azaltilmasina yardimcil
olacaginiifade etmistir.'¢* Secer’in kayitdisi ekonomiden bahsederken kullandigi bir &rnek
de emisyon salimlannin azaltimasi ve iklim degisikligi ile micadele acisindan dikkate
degerdir. Komisyonda bu konudaki muzakerelerde akaryakit kagakgiiginin olusturdugu
kayitdisi ekonomiden bahsedilirken, kacak akaryakitin daha kirli olmasi nedeniyle fazla
emisyon salimina sebep oldugundan hareketle, Cevre ve $ehircilik Bakanhiginin motorlu
tasit emisyon kontrollerinin ve EPDK'nin petrol istasyonu denetimlerinin yeterli olmadigi
hususlanna da deginilmigtir.'6®

iklim degisikligini ilgilendiren mizakerelere TBMM'de 13.11.2014 tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin budtce gérismelerinde de yer verilmigtir. Enerji sektérinde iklim
degisikligi ile mucadelede ik akla gelen fosil yakitlar ve bu yakitlardan da kuskusuz
kdmurdur. Komuran Ulkenin elektrik Uretiminde dnemli bir paya sahip olmasi sebebiyle
dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Komisyondaki sunumunda dzetle
su hususlar ifade etmigtir:

® "2035 yiina kadar kiresel capta pefrol, dogalgaz ve kdmdir olmak Uzere fosil
yakitlarin talebi nispefen azalsa da, bunlar hakim kaynaklar olmaya devam
edecexktir. Uuslararasi Enerji Ajansi projeksiyonlarina gére 2035 yili birincil enerji
talebinde kébmdurdn payi meveut politikalarla devam edilmesi durumunda %30, yeni
politikalar senaryosuna goére %25, 450 ppm senaryosuna gore de %16°lik bir paya
sahip olacaktir. DUnyada elektrik Uretiminde kaynaklarin dagiimi incelendiginde
elektrik drefimi icin en yaygin kullanilan kaynagin kémur oldugu gordimektedir.
Kémurden sonra en fazla kullanilan kaynak dogalgazdir.’s

1422015 Merkezi Yonetim Butcesi Kanunu Tasarnsinin TBMM Genel Kurulundaki gérismeleri 10 Aralik 2014 tarihli 25. Birlesimde
baslamis ve 22 Aralik 2014 tarihli 37. Birlesimde sona ermistir. Bu gérismelerin tutanaklar igin:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.liste_birlesimler?p1=18&p2=24&p3=>5

1632015 Merkezi Yonetim Bltcesi Kanunu Tasarisina ait sirasayisi ve ek sirasayisi igin: https://www.tomm.gov.tr/sirasayi/donem?24/
yil01/ss656.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss656ek1 .pdf

1¢4TBMM Plan ve Butce Komisyonu Maliye Bakanlidr butcesi goérisme tutanaklar, s. 27,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-2118784192/pbk25112014.pdf.pdf

15 TBMM Plan ve Butge Komisyonu Maliye Bakanligr butgesi gorisme tutanaklan, s. 27,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-2118784192/pbk25112014.pdf.pdf
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e Ulkemizin birincil enerji talebi icinde dogalgazin payr %31, kémurin %30, petrolin
%26°dir. 2023 yilinda bu oranlar %37 kdmdur, %23 dogalgaz, %26 petrol olarak
ongorulmektedir. 2014 yili eyldl ayi ifibariyle Ulkemizin elekitrik Uretiminin %47°si
dogalgazdan, %17.2°si hidrolikten, %29'u kémurden, %3,1°i ruzgardan, %2,9°u
diger kaynaklardan saglanmaktadir. ¢’

e 10. Kalkinma Plani kapsaminda yer alan ve Bakanhgin sorumlu oldugu Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi kapsaminda, yerli kaynaklarin enerji
uretimindeki payinin artirlmasina dénuk ve disa bagimiliigin azaltiimasina dénik
calismalar devam efmektedir. Bu hedeflerden bir tanesi 2013 yilinda 32 milyar
kilovatsaat olarak gerceklesen yerli komuar kaynakli elektrik enerjisi retiminin 2018
yilnda 57 milyar kilovatsaate c¢ikartimasidir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar
neficesinde, Ulkemiz linyit rezervieri toplam 14,6 milyar fona MTA farafindan
cikartiimigtir. Elektrik Gretiminde  kullanilan yerli kaynaklarimizdan linyitten elde
edilebilecek elektrik enerjisi Gretim potansiyelinin yaklagik 22 bin megavat civarinda
oldugu bilinmektedir. Bu kapasitenin devreye alinmasiyla birlikte 14 milyar dolar
karsiiginda 30 milyar mefrekldp dogal gaz ithalatinin énune gecilmis olacaktir,

e Enerji ve madencilik faaliyetlerinin cevreye duyarl hdle getiriimesiyle alakall Kyoto
Protokolu’ne taraf olan Ulkemizin bununia alakall calismalar devam etmektedir.
Enerji kaynaklarimizin olasi yol actigi kirlenmenin azaltimasi konusunda ulusal
ve uluslararasi ¢alismalar da devam etmektedir. lklim  politikalarina, — iklim
degisikliklerine, ¢evreye olan, AB cevre mevzuafina olan uyarlamalar da ayni
sekilde devam etmektedir. 68

TBMM Plan ve Butce Komisyonunda k&mur tarismalan iklim degisikligi sorunlanndan
ziyade, son dénemde yasanan Ozellikle Soma ve Ermenek maden kazalarn, redevans
ve tageron sisteminin etkisiyle daha cok is glvenligi, teknoloji, kémurin maliyeti, istihdam
gibi konular Uzerinden yapilmistir. Milletvekillerinin iklim degdisikligini ilgilendiren konulara
fazla deginmedikleri gérilmektedir. Yalnizca bazi milletvekilleri termik santfrallerin cevre
ve insan saglgina etkileri Uzerine ve zeytinlik alanlarda kurulmak istenen termik santraller
gibi yerel sorunlar Gzerinden dolayl olarak iklim degisikligine deginmislerdir.'®?

ikim degisikliginin TBMM'de giindeme geldigi baska bir tartisma ortami da Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin butce gérismeleridir. Zira ulastirma sektort sera gazi
emisyon kaynagi olarak iklim degisikliginde énemili bir yere sahiptir. Ulastirma Eski Bakan
LUtfi Elvan’in bélunmus yollarla ilgili verdigi bilgiye gére, bolinmus yollar yakit tasarrufuna
katki saglamaktadir. Bunun sonucunda karbondioksit emisyonunda ciddi dususler s6z
konusudur. Boylece 3 milyon tonun Uzerinde daha az salim gerceklesmektedir; bu da 630
megavat gicinde 22 termik santralin salimina esittir.'’° Bakan ayrica, istanbul'da trafik
sorununun bugun yatinmlan baslamis olan tinel ve képrilerle dahi ¢cdzilemeyecegini ve
daha fazla kdprdye intiya¢ duyuldugunu da belitmigtir.!”!

Nitekim Ulkedeki mevcut uygulamalar karayoluna dayall ulasim stratejisinin dGnumuzdeki
yllarda devam edecegini gostermektedir. Bazi milletvekilleri tarafindan bu konuya

166 TBMM Plan ve Bufge Komisyonu Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi butcesi gérusme tutanaklari, s, 53-54,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-717425137/pbk13112014.pdf.pdf
1¢7TBMM Plan ve Bitge Komisyonu Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi butcesi gérisme tutanakiar, s, 54,
https://www.tbmm.gov.fr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-717425137/pbk13112014.pdf.pdf
198 TBMM Plan ve Bufge Komisyonu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr butcesi gérusme tutanaklar, s, 57
149 Bu beyanlara TBMM tutanaklanndan ulagilabilir:
e Manisa Milletvekili Erkan Akgay’in konusmasi, Plan ve Butce Komisyonu Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig bltcesi gorisme
tutanaklar, s, 60, https://www.tomm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-717425137/pbk13112014.pdf.pdf
o Jimak Milletvekili Hasip Kaplan'in konusmasi, Plan ve Bltce Komisyonu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi butcesi goérisme
futanaklan, s.61-62 https://www.tbmm.gov.fr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-717425137/pbk13112014.pdf.pdf
o istanbul Milletvekili Melda Onur‘un konusmas!, Plan ve Bitce Komisyonu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlid bitcesi gérisme
futanaklar, s.71, hitps://www.tomm.gov.tr/develop/owa/dosyap.indir?pDosyaAdi=F-717425137/pbk13112014.pdf.pdf
o Bursa Milletvekili ilhan Demirdz'(in konusmasi, Plan ve Bltce Komisyonu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig bltcesi gérisme
futanaklar, s.78, https://www.tomm.gov.tr/develop/owa/dosyap.indir?pDosyaAdi=F-717425137/pbk13112014.pdf.pdf
o izmir Milletvekili Musa Cam’in konusmasi, Plan ve Bltce Komisyonu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@r bltcesi gérisme
futanaklar, s.80, https://www.tomm.gov.tr/develop/owa/dosyap.indir?pDosyaAdi=F-717425137/pbk13112014.pdf.pdf.
TBMM Plan ve Bitce Komisyonu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidr bitcesi gérisme tutanakiar, s. 6,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-2031087865/pbk18112014.pdf.pdf.
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dair tepkileri, Turkiye'nin ulasim politikasinda karayoluna badimliigin devam
ettigi ve edecegdi gbz 6nlne alindiginda, bu durumun karbon emisyonu ve
doga korumada iklime dayanikliik agisindan ciddi olumsuziuklar yarathgi
yénundedir.'7?

2015 Genel Butce gérusmelerinde iklim degdisikligi konusu en ¢ok ve dogrudan
iki bakanligin; Orman ve Su isleri Bakanlii ile Cevre ve Sehircilik Bakanhi@inin
butcelerinin muzakereleri esnasinda ele alinmigtir. Bu goérismelerde dogall
degerlerin kaybl, ormanlara mudahale, erozyon, verimli topraklann kaybl,
kuraklikla mucadele, su kaynaklarinin yénetimi, kentsel yapilanmalarn geldigi
nokta, ilgili kurumlarnn kapasite yetersizligi ve konunun sadece bir cevre sorunu
olarak algilanmamasi gerektigi gibi iklim degisikligi ile ilgili bir dizi konuda
hukumetin ulusal ve uluslararasi politikalan bazi muhalefet milletvekilleri
tarafindan elestiriimigtir.'72

170TBMM Plan ve Butge Komisyonu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi bitgesi gérasme tutanaklar, s. 6,

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-2031087865/pbk18112014.pdf.pdf.

71TBMM Plan ve Bufge Komisyonu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi butcesi gérisme tutanaklar, s. 64,

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-2031087865/pbk18112014.pdf.pdf.
172 Bu beyanlara TBMM tutanaklarnndan ulagilabilir:

Turkiye’de ulagim
sektorl karayolu
merkezli hale
doénugmaustar

o Denizli Milletvekili Adnan Keskin'in konusmasi, Plan ve Bltge Komisyonu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

butcesi gérusme tutanaklar, s.34,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-2031087865/pbk18112014.pdf.pdf

e istanbul Milletvekili Levent Tuzel'in konusmasi, Plan ve Bltce Komisyonu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi

butcesi gorisme tutanaklan, s.58,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F-2031087865/pbk18112014.pdf.pdf.
172Bu beyanlara TBMM tutanaklanndan ulagilabilir:

o [stanbul Milletvekili Aydin Agan Ayaydin'in konusmasi, Plan ve Bitge Komisyonu Orman ve Su i§leri Bakanligi but¢esi gérisme
tutanakiar, .30, hitps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F1906492056/pbk19112014.%20pdf.pdf
e izmir Milletvekili Musa Cam'in konugmasi, Plan ve Bltce Komisyonu Orman ve Su isleri Bakanligi bitcesi gérisme
tutanakiar, s.41, hitps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F1906492056/pbk19112014.%20pdf.pdf
o Kocaeli Milletvekili Mehmet Hilal Kaplan'in konugmasi, Plan ve Bltce Komisyonu Orman ve Su isleri -Bakaniigi butcesi

gdrusme tutanaklar, s.27-28, .77,

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F1906492056/pbk19112014.%20pdf.pdf

e Manisa Milletvekili SUmer Oral'in konusmasi, Plan ve Blutce Komisyonu Cevre ve $ehircilik Bakanligi batcesi gorisme
tutanaklar, s.78-79, https://www.tormm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosyaAdi=F1836498030/pbk20112014.%20pdf.pdf
o Digisleri Bakani Mevlit Cavusoglu’'nun konusmasi, konusmasi, Plan ve Butce Komisyonu Disisleri Bakanlidr butcesinin
gorusme tutanakian, s.5, hitps://www.tormm.gov.tr/develop/owa/dosya_p.indir?pDosycAdi=F643608679/pbk24112014.pdf.pdf.
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