2010

KURESELLESME CAGINDA GOC

SOSYOLOJI LiISANS PROGRAMI

PROF. DR. YUSUF ADIGUZEL

ISTANBUL UNIVERSITESi ACIK VE UZAKTAN EGIiTiM FAKULTESI



ISTANBUL UNIVERSITESi ACIK VE UZAKTAN EGIiTiM FAKULTESI

SOSYOLOJI LISANS PROGRAMI

oUL UN/I/

«_o. IS 7-44'
7/
: S‘SJ_!S\X)

* 253 *

KURESELLESME CAGINDA GOC

Prof. Dr. Yusuf Adigiizel



ON SOz

Kiiresellesen diinyada artik, sadece dogal niifus artis1 ile olusan bir niifusa sahip
yerlesim yeri bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Gog, Uluslararasi iliskilerden,
siyaset bilimine, ekonomiden sosyolojiye ¢ok yonlii ve ¢ok disiplinli bir ¢aligma alanidir. Biz
bu dersimizde disiplinler aras1 bir ¢aligma sahasi olan go¢iin, daha ¢ok sosyolojik boyutlarini
ele almaya ¢alisacagiz.

Ister goniillii, ister zorunlu olsun, diinyada yasanan savaslar, adaletsiz gelir dagilim1 ve
insanlarin “daha huzurlu bir yerde yasama istegi” oldugu siirece gocler giindemimizdeki
yerini korumaya devam edecek, arastirma yapma ve bilgi liretme gerekliligi de hep olacaktir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii rakamlarina gére, giiniimiizde her yedi kisinden biri gd¢men
durumundadir. Diinyada 250 milyondan fazla kisi uluslararas1 gé¢gmen iken, 750 milyon insan
ise i¢ gdce maruz kalmistir.

1990 yilindan bu yana Kuzey yarim kiirede uluslararasi gogmenlerin sayisi yiizde 65,
Giliney yarim kiirede ise ylizde 34 oraninda artmistir. Bu oranlar 77 milyonluk bir kiiresel gog
hareketliligi anlamina gelmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2017 sonu verilerine
gore, diinyada zorla yerinde edilmis insanlarin sayisi 68,5 milyona ulagsmistir. Bu rakam ikinci
diinya savasindan bu yana en yiikksek degeri ifade etmektedir. Bunlardan 25,4 milyonu
miilteci, 3,1 milyonu siginmaci, 40 milyonu ise iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerden
olusmaktadir.

Gog caligmalari zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yayginlasan bir akademik
alandir. Tirkiye’de ise Ozellikle 2000’li yillardan sonra iiniversiteler bilinyesinde Gog
Arastirma Merkezleri kurulmaya baglamistir. 2017°de 20’den fazla {iniversitede Gog
Arastirma Merkezi kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ise yurt disindaki vatandaslari
ve/veya akraba topluluklar1 i¢in ¢alismalar yapmak {izere yeni kurumlar ihdas etmeye
baslamistir. 2013 yilinda Igisleri Bakanligi’na bagli olarak, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Boylece daha oOnce jandarma ve emniyet teskilati tarafindan yiiriitiilen
Tiirkiye’deki yabancilarin islemleri, sivil bir kuruma devredilmistir. 2011 yilindan itibaren
kitlesel olarak Tiirkiye’ye akin eden Suriyelilerin kalic1 hale gelme beklentisi, gé¢ alanindaki
akademik ve kamusal ¢aligmalar1 yogunlagtirmistir.

Gog¢ olgusu lizerine olusturulmus olan go¢ tanimlart belirli diizeylerde farklilagsa da,
temel olarak, bireyin/ toplulugun yasadigi cografyayr degistirmesi iizerinden tanimlamalar
yapilmaktadir. Devletlerarasi sinirlarin asilmasiyla gerceklesen uluslararasi gog, siirekli veya
belli bir siire yagamak iizere, bir iilkenin siyasi sinirlarini agarak, bir diger iilkeye ge¢meyi
ifade eder. Gog¢, sadece fiziksel bir yer degistirme degil, psikolojik ve sosyal boyutlar1 da olan
karmagik bir siirectir. Zira gog¢ bir toplumdan bir bagka topluma yapilmaktadir. Bu yoniiyle
goc, cografi mekan degistirme siirecinin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla
toplum yapisini degistiren niifus hareketleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Kiiresellesme Caginda Gog isimli bu dersimizde oncelikle gb¢ sosyolojisinin ¢aligma
alanlarini, Tirkiye’de goc ile ilgili son diizenlemeleri, goclin temel kavramlar1 ve gog
kuramlarin1 ele alacagiz.

Kitabimizda konular1 islerken yerelden kiiresele dogru bir seyir izleyecegiz. Once
Tiirkiye’de i¢ gog siirecleri, kentlesme ve hemserilik iligkileri inceleyecek, daha sonra ise
Tiirkiye’den yurtdigina gogleri ve Tiirkiye’ye yurtdisindan yonelen gogleri arastiracagiz.

Kiiresellesen diinyada go¢ hareketlerini ele alirken, once genel olarak kiiresel diizensiz
gb¢ goOriinimiinli, daha sonra Avrupa’ya diizensiz gogleri isleyecegiz. 11 Eyliil olaylarinin
ardindan giivenlik temelli bir gogmen ve sinir politikast izleyen Avrupa iilkeleri, son
yillardaki yasadisi/ diizensiz gogler ile 6zellikle sinirlarin1 daha da giigclendirerek bir Avrupa
Kalesi olusturma yoluna gitmistir. Dersimizin ilerleyen boliimlerinde giivenlik¢i gog
politikalar1 ve Avrupa’nin gogmen akimlariyla degisen yeni toplum yapisini da inceleyecegiz.

Kiiresellesme, diaspora kavraminin da ¢ergevesinin degismesine neden olmustur.
Modern diaspora yaklasimina gore diasporalar, klasik anlayistan farkli olarak “zorunlu gog
veya siirgiinle” olusmak zorunda olmayip, is¢i gogleri ile de olusabilmektedir. Bu durumda
isgilicli anlagmalariyla misafir is¢i olarak baglayan gog¢ siireci de Avrupa’da bir diaspora
olusmasmma neden olmustur. Klasik diaspora yaklasiminda, anavatanlarindan uzakta
yasayanlar, “geri doniis” fikrini hep canli tutmakta ve kusaktan kusaga aktarmaktadir. Bu
dersimizin modern diasporalar boliimiinde, go¢ calismalarinda genellikle ihmal edilen “geri
doniis gogleri”ni de inceleyecegiz.

Uluslararas1 gogmen dayanigsma aglar1 ve gd¢menler tarafindan kurulan sivil toplum
kuruluglart ve bu kuruluglarin iglevleri de bu kitabimizda bulacaginiz konulardan olacak.
Kitabimizin son boliimiinde ise, diizensiz gd¢ alaninda ¢alisan kurum ve kuruluglar hakkinda
bilgi verecegiz.

Cagimizda gog, artik sadece akademisyenlerin ve ya bu alanda ¢alisan kisilerin degil,
siradan insanlarin da giindelik hayatinda karsihig1 olan bir konu haline gelmistir. Ozellikle
Ortadogu ve Afrika iilkelerinden kagarak Avrupa’ya ulasmaya calisan diizensiz/ kagak
gocmenler, gocli giindemin ilk siralarina tagimistir. Toplumu anlamayr ve analiz etmeyi
amaglayan sosyoloji 6grencilerinin de ulusal ve uluslararasi go¢ konusunda, ¢evrelerindeki
diger insanlardan daha fazla ve daha farkli sdyleyecekleri olmalidir. Bu kitabin, kiiresel
gocleri ve cevremizdeki insan hareketliligini anlamay kolaylastiracagina inaniyorum.

Prof. Dr. Yusuf Adigiizel
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BDT: Birlesik Devletler Toplulugu
CBO: Community Based Organization
CHP: Cumhuriyet Halk Partisi
DGO: Diinya Gog Orgiitii (IOM)
DPT: Devlet Planlama Teskilati
EGM: Emniyet Genel Miidiirligii
EURODAC: Avrupa Otomatik Parmak izi Tanima Sistemi

EUROSTAT: Avrupa Istatistik Ofisi
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FRONTEX: Avrupa Sinir Ajansi

HRW Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights Watch)

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labor Organization)
NATO : Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)
NGO: Non Govermental Organizations

NSU: Alman Neonazi Yer alt1 Orgiitii

OHAL: Olaganiistii Hal Kanun

PEGIDA: Bati'nin Islamlasmasina Kars1 Vatansever Avrupalilar
(Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes)
SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TESEV: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal

TKGM: Tapu Kadostro Genel Miidiirliigii

UYEK: Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisiler (IDP)

UHIM: Uluslararasi: Hak Thalleri izleme Merkezi



YAZARIN NOTU

Interdisipliner bir alan olarak Gd¢ konusu sosyolojiden siyasete, iktisattan uluslararasi
iligkilere kadar olabildiginde genis bir ¢alisma alanidir. Cok tabiidir ki bu kitapta oncelikli
olarak sosyoloji disiplininin ilgi alaninda yogunlasan konulara odaklanilmis olmakla birlikte,
bu konular ayn1 zamanda diger bilimsel disiplinlerin de ¢éziimlemeye c¢alistig1 sorunlara da
deginilmistir. S6z gelimi uluslararasi bir sorun olarak son yillarda iyice giin yiiziine ¢ikan
diizensiz gdg¢menler konusu bu kitabin boliimleri arasinda bulabilirsiniz. Diizensiz/ kagak
gdcmenleri bulunduklan iilkeden kagmaya ve genellikle Avrupa iilkelerine ulagsmaya zorlayan
dinamikler {izerinde diigiiniilmesi ve ¢oziim iiretilmesi gereken bir durumdur.

Kitapta bu kadar genis bir calisma alani olan “Go¢ Sosyolojisi’nin yerelden
uluslararasi1 boyutlara kadar farkl: ilgi alanlar1 6zet bigimde verilmeye ¢alisilmistir. Her bir
boliim aslinda farkli bir ders olacak kadar kapsamlidir. Bu kitapta temel bilgiler ve ilgili
kisiler icin yararlanilacak kaynaklar sunulmustur. Bolim sonlarinda verilen sorular ile
kendinizi degerlendirip, konular1 yeterince Oziimseyip Oziimseyemediginizi Olgebilirsiniz.
Béliim Hakkinda ilgi Olusturan Sorular kisminda, ders notlarinda teorik olarak gérdiigiiniiz
konularin, giinliik hayatta kargsimiza nasil ¢ikabilecegini anlamamizi kolaylastiracak sorular
olacaktir.

Prof. Dr. Yusuf Adigiizel
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1. GOC SOSYOLOJiSi VE TEMEL KAVRAMLAR



Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde, oncelikle, dersimize de adini veren kiiresellesme ¢aginda gdgiin anlamint
ve boyutlarini ele alacagiz. Go¢ sosyolojisinin ¢alisma alani, Tiirkiye’de goc calismalari ve
son yillarda gdg ile ilgili yapilan diizenlemeler ele alinacaktir. Son olarak ise, onlimiizdeki
derslerde sik sik karsilasacagimiz gociin temel kavramlarini kisaca tanimlayacagiz.



Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Kiiresellesme ¢agindaki gogiin, insanlik tarihindeki diger go¢ siireglerinden nasil
bir farki olabilir?

2) Gog sosyolojinin size gore hangi disiplinlerin ortak ¢aligsma alani olabilir?

3) Insanlik tarihi kadar eski olan bir olgu olan gdciin, bilimsel ¢alismalara konu
olmasi neden gecikmis olabilir?

4) Tirkiye’de son yillarda go¢ ile ilgili ne tiir diizenlemeler yapilmistir? Bu
diizenlemelerin yapilmasinda kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler’in etkisi oldugunu
diisiiniiyor musunuz?



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Gog¢ Sosyolojisi ve
Temel kavramlar

Bir sosyal bilim alan1 olarak
goc sosyolojisinin ¢aligma
alanlarmi ve bu kitap
boyunca karsilagilacagi
kavramlar1 6grenir.

Metinler, verilen ornekler,
aciklayici tablolar ve
hazirlanan sorularin ¢6ziilmesi
ile konularin daha kolay
anlagilmasi saglanacaktir.




Anahtar Kavramlar
Gog
Gogmen
Miilteci
Cografi Kisitlama
Gog sosyolojisi
GO¢ calismalari
Tiirkiye’deki Suriyeliler

Gegici Koruma



Giris

Gog¢ konusu insanlik tarihi kadar eskidir. Diinyada, savaglar, siirgiinler, aclik, issizlik,
gecim sikintist gibi sebeplerle ylizyillar devam eden bir sosyal hareketlik vardir. Baris,
demokrasi, insan haklari, fikir 6zgiirliigii, gelir dagilimi, istihdam, iicretler gibi insan hayatini
kusatan biitlin alanlarda, yerel, ulusal veya uluslararast dlgekte adil bir paylasim olmadigi ve
olmasi ¢ok zor oldugu i¢in bu gogler bundan sonra da devam edecektir.

Insanlar; bireysel veya kitlesel bir bigimde, zorunlu veya géniillii olarak, yasadiklari
yerin idari sinirindan ayrilarak, bagka bir idari sinirdaki yerlesim yerine, gesitli sosyal
sonuglar doguracak bigimde gd¢ etmektedir. GOg¢, insanlarin sosyal, ekonomik, siyasi veya
dogal nedenlerden dolay1 cografi olarak yer degistirmesi bi¢iminde tanimlanabilir. Insanlar
bazen caligsmak, is aramak ve daha konforlu bir hayat siirebilmek i¢in goniilli olarak dogup
biiytidiikleri yerlerden ayrilirken bazen de savaslar, baskilar, siirgiinler veya dogal afetler gibi
zorunlu sebeplerle yasadiklari yerlerden go¢ etmektedir.

Go¢ sadece yasanan bir fiziksel mekanin degistirilmesi degil, sosyal yapinin biitiin
unsurlarint da doniistiiren 6nemli bir sosyal olgudur. Gog¢ siirecine katilanlar, tekrar bir
sosyallesme yasayarak, hayatlarindaki biitiin iligkileri yeniden kurmak zorunda kalmaktadir.
Kiiresellesme ile hizlanan uluslararast gogler ise bu ilisikleri ve sorunlari daha da
karmagiklastirmakta, yerel yonetimlerden, uluslararasi oOrgiitlere kadar, lizerinde herkesin
¢oziim tretmeye calistigr siirekli devinim halinde olan, ¢ok boyutlu bir mesele haline
getirmektedir.

Gogiin temel belirleyicileri birey ve toplumsal yapidir. Go¢ hem gog¢ veren, hem de
goc alan yerlesim yerindeki biitiin toplumsal yapiy1 derinden etkilemektedir. Bu yoniiyle gog,
diger bilim dallari1 da yakindan ilgilendirmekle birlikte, dncelikle sosyologlarin énemli bir
caligma alan1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu boliimde, oncelikle, dersimize de adini veren kiiresellesme ¢aginda gdgiin anlamint
ve boyutlarini ele alacagiz. Go¢ sosyolojisinin ¢alisma alani, Tiirkiye’de go¢ calismalari ve
son yillarda gog ile ilgili yapilan diizenlemeler ele alinacaktir. Son olarak ise, onlimiizdeki
derslerde sik sik karsilasacagimiz gociin temel kavramlarini kisaca tanimlayacagiz.



1.1. Kiiresellesme Caginda Gog¢

Kiiresellesen diinyada artik, sadece dogal niifus artis1 ile olusan bir niifusa sahip
yerlesim yeri bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Gog, uluslararasi iligkilerden, siyaset
bilimine, ekonomiden sosyolojiye ¢ok yonlii ve ¢ok disiplinli bir ¢alisma alanidir. Biz bu
dersimizde disiplinler arasi bir ¢aligma sahasi olan gogiin, daha ¢ok sosyolojik boyutlarini ele
almaya calisacagiz.

Uluslararas1 Gog Orgiitii rakamlarina gére, giiniimiizde her yedi kisinden biri gdgmen
durumundadir. Diinyada 250 milyondan fazla kisi uluslararasi gé¢gmen iken, 750 milyon insan
ise i¢ gdce maruz kalmistir.

1990 yilindan bu yana Kuzey yarim kiirede uluslararasi gogmenlerin sayisi yiizde 65,
Giiney yarim kiirede ise ylizde 34 oraninda artmistir. Bu oranlar 77 milyonluk bir kiiresel gog
hareketliligi anlamina gelmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2017 sonu verilerine
gore, diinyada zorla yerinde edilmis insanlarin sayist 68,5 milyona ulagsmistir. Bu say1 ikinci
diinya savasindan beri en yiiksek degeri ifade etmektedir. Bunlardan 25,4 milyonu miilteci,
3,1 milyonu sigimmmaci, 40 milyonu ise iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerden olugmaktadir.

Modern iletisim ve ulagim araglar1 ile birlikte kiiresellesme, ulus, ulus devlet,
milliyetcilik, kimlik ve aidiyet kavramlarinin anlamlar1 da degistirerek, yeniden
tanimlanmasin1 gerektirmistir. Kiiresellesme ve uluslararasi gogler ile birlikte insanlar ve
toplumlar ¢ok hizli bir bicimde hareket etme ve birden fazla yerde yasayabilme kabiliyeti
kazanmistir. Bu kisi ve topluluklar i¢in, birden fazla topragi “kendi vatani1”, birden ¢ok insan
toplulugunu “kendi ulusu”, birden ¢ok iilkeyi “kendi devleti” olarak kabul edebilmektedir
(Tuna ve Ozbek, 2012, 5.3-4).

Kiiresellesmenin getirdigi hizli sosyal hareketlilik, go¢ calismalarina hakim olan ulus
devlet merkezli paradigmanin da sorgulanmasina neden olmustur. Diinyada bu kadar hizli ve
devingen bir sosyal hareketlilik varken, go¢ ¢alismalarint ulus devlet merkezli bir anlayis ile
ele almaya caligmak, sorunlar1 anlamay1 ve ¢ozmeyi giiglestirecektir. Ciinkii ulus devlet,
uluslararas1 gogii, ulus devletin sinirlarina, diizenine, vatandaslik ve sosyal refah sistemine
karst bir meydan okuyan bir olgu olarak degerlendirmektedir (Oner, 2012, s14). Bu
degerlendirme bi¢imi de giivenlik¢i bir yaklasimi Onermektedir. BoOylece go¢menler,
miilteciler, siginmacilar toplumsal diizeni bozan birer tehdit unsuru gibi algilanmaktadir.
Ozellikle Avrupa gdgmenlere karsi kapilarini kapatmaya ve smirlarini her gegen giin daha da
sikilastirmaya dogru gitmektedir.

Goglin kiiresel boyutlar1 hakkinda verdigimiz bu 06zet bilgiden sonra, kisaca goc
sosyolojisinin ¢aligma alanina deginelim.



1.2. Gog¢ Sosyolojisi

Ekonomi, demografi, antropoloji, tarih, cografya gibi bir¢ok bilim dalinin ortak
caligma alan1 olan gdg, sosyoloji disiplinin de tam merkezinde yer almaktadir. Bir yerlesim
birimindeki niifusun artmasi ve azalmasi dogrudan gdogler ile ilgili bir durumdur. Ve niifus
toplumun tiim katmanlarini etkileyen bir olgudur. Aslina bakilirsa go¢ konusundaki ilk eser
ve ilk go¢ kanunlarin1 yazan Ravenstein (1889) bir cografyaciydi. Ravenstein, bugiin hala en
fazla atif yapilan ve go¢ sosyolojisinin temeli kabul edilen yasalari, Ingiltere niifus verilerini
kullanarak hazirlamisti (Liang, 2006, s. 488).

Gogiin neden oldugu toplumsal hareketlilik ve toplumsal degismeler, Comte, Marx ve
Durkheim gibi ilk sosyologlardan itibaren, sosyologlar i¢in hep en onemli ilgi alanlarindan
biri olmustur. Sanayilesme ve kentlesme ile ortaya ¢ikan yeni toplum bi¢imlerini anlama ve
yorumlama ¢abasindaki ilk sosyologlar, adina go¢ sosyolojisi demeseler de, aslinda goc
sosyolojisinin ilgi alanina giren konularda eserler vermistir. Comte’un 6nce sosyal fizik, sonra
sosyoloji adin1 verdigi bilim dal, aslinda endiistrilesme ile topraktan koparilan kéyliilerin
kente gelmeleri ile ortaya ¢ikan toplumsal kargasaya bir ¢oziim bulma amacini tastyordu.
Durkheim’in organik dayanismasi, kentlesme sonucu ortaya ¢ikan bir isboliimiiniin
sonucuydu. Marx gocli cok daha siddetli ve elestirel bir siire¢ olarak degerlendirmekteydi:
Topraga bagh koyliiler aniden, acimasizca ve zorla isgiicii piyasasina itilerek, korumasiz bir
bigimde proleterlestiriliyordu.

Sosyolojik caligmalar zamanla kapitalizmin ihtiyact olan iggiicii piyasasina
odaklanmistir. Isgiicii gocleri 6nemli bir calisma alan1 olmustur. Ozellikle ikinci Diinya
Savagindan sonra Bati Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu isgiicii, diger iilkelerden gelen misafir
iscilerle karsilanmistir. Yabanci isciler, uyum, etnik kimlikler, geri doniis bu donemde en
yogun calisilan konular olmustur. Ayrica aile birlesmeleri ve kiiresel is piyasasina katilan
kadin gogmenler, sosyolojik bir ilgi alan1 olarak kadin ve go¢ konusunu giindeme getirmistir.

Gontllii gogler sinifinda degerlendirilen isgiicii gocleri disinda, 6zellikle i¢ savaslar,
catigmalar, insan haklar1 ihlallerinin ¢ok yogun yasandigi iilkelerden kacanlarin yasadist
yollardan Avrupa’ya girmesi, Avrupali yonetici ve haklar1 yeni ve zorlu bir miicadele alani ile
yiizlestirmigtir. Miilteciler, sigimmacilar ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler yine sosyal
bilimcilerin ve sosyologlarin iizerinde en fazla calistiklar1 konular arasinda yer almaktadir.

1.3. Go¢ Cahismalan

Artik uluslararasi gd¢ “modern diinyada toplumsal doniisiimii saglayan bir gii¢” haline
gelmigtir. GO¢ bir anlamda sebep ya da sonug olarak, sosyal degisme ve gelismenin
gostergelerinden biri olup, kiiltiir degisimlerine yol agan bir unsurdur. Bu agidan kiiltiirel
degismenin hem nedeni, hem de sonucu olarak goriilebilir. Kiiltiirel farkliliklar ya da farkl
kiiltiirlerin biraradaligi kimi zaman gdglere yol agmisken, kimi zaman da gogler kiiltiirel
cesitlilik olgusunu beraberinde getirmistir: “Gogler toplumsal degismelerin en gii¢lii unsuru
olarak, farkl fiziksel yapiya, dine, kiiltiire ve dile sahip topluluklar1 kars1 karsiya getirmis, bu



topluluklarin bir arada yasamalarina ve boylelikle etkilesim ic¢inde olmalarina neden
olmustur.” (Karpat, 2010, s.9).

Uluslararas1 goglerin etkisiyle yeni irklar, yeni kiiltiirler, yeni yonetim ve yasam
bicimleri ortaya ¢ikmakta, kiiresellesme ile birlikte bu yeni bigimler ¢ok istisnai bolgeler
disinda tiim diinya i¢in gecerli olmaktadir.

Gog olgusu i¢in sanayi devrimi 6nemli bir doniim noktast olusturmaktadir. Literatiirde
gbc tartigmalari, sanayi devriminin etkisi ile ortaya c¢ikan kentlesme olgusunun ekseninde
kirdan kente goglerin incelenmesi ile baslamistir.

Sosyal bilimlerde uluslararasi go¢ tartismalari sanayilesme ile birlikte baslamis
olmakla birlikte, II. Diinya savasi sonrasi yasanan isgiicli eksikligi ile yasanan goc¢
hareketlerinin de etkisiyle daha fazla tartisilir olmustur. Sanayilesen iilkelerin isgiicline
duydugu ihtiyacin salt kirsal bolgelerden karsilanamamasi nedeniyle, uluslararasi go¢ donemi
baslamis ve boylelikle de uluslararasi gog ve bu goc etrafinda meydana gelen toplumsal
gelismeler gO¢ sosyolojisi aragtirmalarinda Onemli bir yer tutmaya baslamistir. Gog
tartigmalar1 ilk asamada ekonomik temelden hareketle makro diizeyde yiiriitiiliirken, zaman
icerisinde gogleri mikro diizeyde inceleyen sosyolojik arastirmalar yogunluk kazanmaya
baslamistir.

1970’lerin ortalarindan sonra go¢ tartismalarinin yonii degismistir. Ciinkli artik
gelenler ekonomik gelisme i¢in 6nemli bir kaynak olarak goriilmeyip, yerli halkin statiikosu
icin bir tehlike olarak algilanmaya, go¢menler i¢ piyasada rakip olarak goriilmeye
baslanmigtir. Kalifiye olmayan yerli halk, kendilerinden daha kalifiye olan ya da ayni islerde
daha diisiik ticretlerle ¢aligmay1 kabul ettikleri i¢in gé¢menleri, islerini ellerinden alacak bir
tehdit olarak gormiistiir. Ekonomik krizlerin oldugu ve gd¢ kabul eden {ilkelerde issizligin
yiikseldigi durumlarda, gogmenler daha fazla dikkat cekmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse,
Almanya 1973’teki petrol krizini gerekge gostererek yabanct is¢i alimini durdurmus, sonraki
yillarda ise, gogmenlerin kendi {ilkelerine donmeleri icin tesvik paketleri hazirlamistir.

Gog 0zii itibari ile hareketliligi ifade ederken, gocilin yapisinda da bir hareketlilikten
s0z etmek miimkiindiir. Bu hareketlilik go¢ alan ve veren iilkelerin farklilasmasini igerirken,
goc nedenlerindeki ve kosullarindaki degisimler de gogiin yapisindaki hareketlilige isaret
etmektedir. Gog¢ alan Tilkeler ve go¢ veren iilkeler zaman igerisinde degisiklikler
gostermektedir. Go¢ veren kategorisinde olan iilkelerin gog alan iilkeler boyutuna gecmesi bu
degisikligin baslica isaretlerindendir. 1950’lerden itibaren, Almanya’nin ikinci Diinya
savasindan sonraki isci agigimi karsilamak iizere Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye ve
Yugoslavya gibi iilkeler go¢ veren konumunda iken, 1990’lardan itibaren bu iilkeler
gelismekte olan iilkelerden go¢ alan bir duruma gelmistir.

Tiirkiye, 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hem ige ve hem de disa doniik olarak
oldukg¢a hareketli bir go¢ siireci yasamaya baglamistir. Tarimda makinelesme ve sanayilesme
ile baglayan i¢ gocler ve yapilan isgiicli anlagmalariyla hizlanan dis gogler, gd¢ konusunun
hep Tiirkiye’nin ve akademik caligmalarin giindeminde kalmasina neden olmustur. Biiyiik
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ol¢iide gog veren bir ililke konumunda iken, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren gog alan bir
iilke haline gelmeye baslamustir. Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda eski
birlik iilkeleri, ciddi bir istikrarsizlik siireci yasayan Irak ve Suriye gibi iilkeler, kimi Afrika
iilkeleri, Afganistan, Pakistan ve Banglades gibi kimi Asya iilkeleri Tiirkiye’ye gociin kaynagi
durumundadir.

Elbette gerek diinya genelinde, gerekse de Tiirkiye’de yasanan goc¢ hareketleri;
cesitleri, sebepleri ve sonuglari itibariyle pek ¢ok aragtirmaya konu olmaya devam etmektedir.
Sanayilesmis iilkelerde gogmenlere yonelik irker saldirilar, s6z konusu tilkelerin gelistirmeye
caligtiklar1 biitiinlesme politikalari, ¢ok kiiltiirliiliik politikalari, bu iilkelerde yasayan go¢men
is¢ilerin ve gog ettikleri iilkelerde dogan ¢ocuklarmin dil, kiiltiir ve uyum problemleri pek ¢ok
arastirmaya konu edilmigtir. Tirkiye Ozelinde, hem yurt disinda yasayan gogmen isci
vatandaglarimizin durumlar1 ve problemleri, hem i¢ gdc siirecinde kirdan kente go¢ edenler ya
da etmek zorunda birakilanlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal problemleri, hem de
Tiirkiye’ye disaridan gelen gocmenler, iliskileri ve go¢ aglart pek ¢ok calismada ele alinan
meseleler haline gelmistir.

Gog galismalar1 dzellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yayginlasan bir akademik alandir.
Tiirkiye’de ise Ozellikle 2000°1li yillardan sonra iiniversiteler biinyesinde Go¢ Arastirma Merkezleri
kurulmaya baglamistir. 2017°de 20°den fazla {iniversitede GO¢ Arastirma Merkezi kurulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ise yurt digindaki vatandaslar ve/veya akraba topluluklari i¢in ¢alismalar
yapmak iizere yeni kurumlar ihdas etmeye baglamigtir. 2013 yilinda I¢isleri Bakanligi’na baglh olarak,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Boylece daha &nce jandarma ve emniyet teskilati
tarafindan yiriitilen Tirkiye’deki yabancilarin iglemleri, sivil bir kuruma devredilmistir. 2011
yilindan itibaren kitlesel olarak Tiirkiye’ye akin eden Suriyelilerin kalic1 hale gelme beklentisi, go¢
alanindaki akademik ve kamusal caligmalari yogunlagtirmigtir. 5 milyona yakini Avrupa
iilkelerinde olmak {izere 6 milyon civarinda vatandasi yurtdisinda yasayan Tiirkiye,
iiniversiteler ve arastirma merkezleri kadar, devlet olarak da gé¢ ve go¢menler konunsa 6zel
bir onem atfetmektedir. Yurtdisinda yasayan vatandaslarin sosyal sorunlariyla ilgilenmek
iizere Tiirklerin yogun olarak yasadig1 iilkelerde TC Diyanet’ine baglh Diyanet Isleri Tiirk
Islam Birligi gibi yar1 resmi kuruluslar ile birlikte, Bagbakanliga bagl Yurtdist Tiirkler ve
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliklar1 araciligi ile yurtdisindaki Tiirk ve Tiirk
kiiltiirline yakin topluluklarla yakin iliskiler kurulmustur. 2013 yilinda ise 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, tiim il
ve ilgelerde teskilatlanmaya baglamistir.

Burada Tiirkiye’nin go¢ kanunu diyebilecegimiz 6458 Sayili kanun ile getirilen
hukuki diizenlemeler konusunda biraz daha ayrintil1 bilgi verecegiz.

1.4. Turkiye’de Go¢ Diizenlemeleri

Tiirkiye’deki yeni donem go¢ uygulamalari, 2013 tarihinde yasalasarak 2014’te
yuriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na dayanmaktadir.
Ozellikle 2011 yilindan itibaren kitlesel olarak Suriye’den Gegici Koruma Altindaki Kisiler
olmak {izere, yabancilar ile ilgili uygulamalari bu yasa cercevesinde kisaca ele alacagiz.

10



1.4.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458)

Kanun, yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislar:
ile Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Icisleri Bakanligima bagli Gog Idaresi Genel
Midiirligi’niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

4 Nisanda kabul edilerek, 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bu
kanun, Tiirk go¢ hukukunun olusmasina ilk adim olarak degerlendirilebilir. Bu kanunun
yuriirliige girmesinden once Tiirkiye’deki Suriyelilerin durumuna iliskin ¢alismalar, ¢ikarilan
yonetmelik ve yonergeler ¢ergevesinde yapilmistir.

Ayrica bu kanunla kurulan Genel Miidiirliik ile yabancilarla ilgili islemler giivenlik
giicleri (askeriye ve polis teskilat1) degil, sivil bir otorite tarafindan yiiriitiillmeye baglanmistir.

1.4.2. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gorevi kanunda, gé¢ alamina iliskin politika ve
stratejilerin  uygulanmasi, konuyla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'de kaliglari, Tiirkiye’'den c¢ikislari ve
sur dist edilmeleri, uluslararast koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasuyla ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi olarak tanimlanmustir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla, diinya 6rneklerine uygun olarak, goc
ve iltica alaninda stratejilerin belirlendigi, biitlinsel bir yaklagima dayanan ve kurumlar arasi
etkin igbirligine imkan saglayan insan haklar1 temelli sivil bir kurumsal go¢ yOnetimi
yapilanma firsatt dogmustur.

1.4.3. Toplu Siginma / Gec¢ici Koruma

2004 tarihli 100 No’lu Birlesmis Milletler Yiirlitme Komitesi kararina gore kitlesel
siginmanin varligindan s6z edebilmek i¢in uluslararasi bir sinira dogru dikkate deger sayida
insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizli bir varigla devam etmesi, ev sahibi
(karsilayan)  deviletin  yakin  donemde mevcut bireysel siginma  prosediirlerini
uygulayamayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlart igeren kitlesel akinin siiregelir
hale gelmesi durumunda gecici koruma saglanmaktadir.

Gegici koruma, devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde kitleler
halinde iilke smirlarina ulagan kisilere, bireysel statii belirleme islemleri ile vakit
kaybetmeden, belirli haklar saglamay1 hedefleyen pratik ve tamamlayici bir ¢oziim yoludur.

Gegici korumanin {i¢ temel unsuru vardir: Giivenli topraklara erisime izin verilmesi,
geri gonderme yasaginin uygulanmasi, temel ve acil insani ihtiyacglarin karsilanmasi.

Daha once Tiirk yasalarinda yer almayan, kitlesel akin durumlarinda saglanacak
“gecici koruma” sistemi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Tirk Hukuk
11



Sistemine girmistir. Kanun, bu sistemin detaylariin Bakanlar Kurulu yonetmeligiyle
belirlenmesini 0ngormek suretiyle, bu alanda Tirk go¢ hukukunun olusmasina imkan
saglanmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile BM’nin toplu siginma
kriterlerine tam olarak uyum saglayan ve “Gegici Koruma” uygulanan Tiirkiye’deki
Suriyelilerin durumuna da yasal bir dayanak kazandirilmistir.

1.4.4. Geri Gonderme Merkezleri

Haklarinda smir dis1 etme karari almip idari gozetim altinda bulunan yabancilarin
tutuldugu merkezlerdir. 6458 Sayili Yasaya gore Idari gdzetim altina alinan yabancilarin
barindirilmalar1 ve kontrol altinda tutulmalar1 amaciyla kurulan bu merkezler, Go¢ idaresi
Miidiirliikleri tarafindan igletilebilmekte veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay
Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden gog alaninda uzmanligi bulunanlarla
protokol yapilarak islettirilebilmektedir.

1.5. Gog le Tlgili Temel Kavramlar

Gog ile ilgili kavramlar ve tanimlar, bir gog¢ terimleri sozliigli olusturacak kadar
olduk¢a genis bir yelpazeye sahiptir. GO¢ konusu bireyden, topluma, ulus devletten,
uluslararasi orgiitlere kadar her genis bir alam1 kapsamaktadir. Go¢ hem gog¢ eden kisi ve
kitleler, hem gd¢meni alan toplumlar agisindan, yeni bir toplumsal iliski bi¢imini zorunlu
kilar. Go¢men hangi yasta olursa olsun, katildig1 toplumsal gevrede yeniden sosyallesir. I¢
goc, dis gog, emek gocli, zorunlu gog, tersine gog, yasadisi gogler, insan kagakc¢iligi, gogmen
politikalar1, uyum, entegrasyon, asimilasyon, ¢ok kiiltiirliiliik, diaspora ve kimlik tartismalari
gibi onlarca kavram ve konu bu dersin dahilinde islenmis olacaktir. Burada sinirli sayida da
olsa kavrama yer vererek, Kiiresellesme Caginda Go¢ Dersindeki konu ve tartigmalarin daha
rahat anlasilabilmesi amaglanmistir.

Goc¢

Gog, insanlarin, sosyal, ekonomik, siyasi veya dogal nedenlerden dolay1 cografi olarak
yer degistirmesi bi¢ciminde tanimlanabilir. Bu yer degistirme uluslararasi bir sinir1 gegmek
biciminde olabildigi gibi, ayn1 devlet iginde de olabilir. Gogiin bigimi (goniillii/zorunlu,
gecici/siirekli, i¢/dis, bireysel/kitlesel vb.) ne olursa olsun her tiirli niifus hareketleri
(miilteciler, siginmacilar, iilke i¢inde yerinden edilmisler, siiriilmiisler, ekonomik gd¢menler
vb.) go¢ tanimi i¢inde kendisine yer bulur.

Insanlar, bazen calismak, is aramak ve daha konforlu bir hayat siirebilmek i¢in goniillii
olarak dogup biiyiidiikleri yerlerden ayrilirken, bazen de savaslar, baskilar, siirglinler veya
dogal afetler gibi zorunlu sebeplerle, hayatta kalabilmek icin yasadiklari yerlerden goc
etmektedir.
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Gog¢ sadece yasanan bir fiziksel mekanin degistirilmesi degil, sosyal yap1 olarak da
onemli bir degisimi, hayatin biitiin alanlar1 kusatan insan ve mekan iligkilerinin de yeniden
kurulmasini ifade eder. Gogmenler, bir fiziksel mekandan, bir baskasina giderken sadece elle
tutulur, gozle goriiliir esyalarint degil, tim hayat tecriibelerini, yasam bigimlerini, dillerini,
kiiltiirlerini, anilarin1 ve hayallerini de gotiiriirler.

Go¢ etmek aslinda, birey veya aile i¢in olduk¢a zor karar verilen, “bilinmeyen sulara
yelken agmak” ve risklerle dolu bir yolculuga ¢ikmak demektir.! Gog, ister goniillii ister
zorunlu olsun, ister iilke i¢inde, ister uluslararasi boyutta olsun, bireyin dogup biiyiidiigi,
asina oldugu yerleri terk etmesini ve yabancist oldugu yerlere yerlesmek ilizere gitmesini
gerektirdigi i¢in kendi icerisinde bir¢ok riski barindiran bir siirectir. Bu riskin gdze
alinabilmesi i¢in de, bireyler veya topluluklar1 harekete gecirecek dnemli bir motivasyonun,
itme ve ¢ekme faktorlerinin mevcut olmasi gerekmektedir.

Kisilerin daimi olarak yerlesmek ya da belirli bir siire yasamak iizere mense
iilkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilarak bir bagka iilkeye ge¢ici ya da
kalic1 olarak gitmeleri uluslararasi go¢ seklinde tanimlanabilir.

Bir iilkeden ¢ikip baska bir iilkeye gitme maksadiyla transit olarak diger bir iilkede
(transit iilkede) bulunmaya “transit go¢” ve transit gececek gdegmenlere de “transit gdgmen”
ad1 verilmektedir.

Tiirkiye’nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda gog¢ “yabancilarin, yasal
yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikigini ifade eden diizenli
goc ile yabancilarin yasa dist yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den
cikisin1 ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasini ifade diizensiz gogli ve uluslararasi korumay1”
icermektedir.

e Diizenli Goc: Birey veya topluluklarin, yasal yollarla vatandasi olduklar1 tilke
disindaki bir iilkeye girislerini, o iilkede kaliglarini ve o iilkeden ¢ikiglarini ifade eder.

e Diizensiz Goc¢: Birey ve topluluklarin, yasal dist yollardan vatandasi olduklari
iilke disindaki bir tilkeye girislerini, o iilkede kalislarini ve o iilkeden ¢ikislarini ifade eder.

e  Goniillii Doniis: Kisinin hiir iradesine bagli olarak mense iilke, transit lilke veya
ticlincii bir iilkeye destekli veya bagimsiz doniistidiir.

e  Goniillii Geri Doniis: Bu terim ¢ogu zaman miilteciler, savas esirleri ve tutuklu
bulunan siviller baglaminda kullanilir. Bu kisilerin mengse {ilkelerine tamamen kendi
isteklerine dayali olarak donmelerine isaret eder. Miiltecilerin i¢inde bulundugu koétii duruma
¢Oziim olarak oOnerilen ii¢ kalict ¢6zliim yolundan birisi olan goniillii geri doniis, kalict ¢oziim
yollar1 arasinda en iyi ve en tercih edilen yontem olarak kabul edilir.

Risk Ispanyolca (veya Portekizceye) dilimize gegen bir kavramdir. Risk kavrami Ispanyolca veya Portekizce’de

koken itibariyle “mekan” ile iligkili bir sozciik iken, zamanla anlam genislemesiyle bankacilik ve yatirim
alanlarinda da kullanilmaya baglanmigtir (Giddens, 2000:36).
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Gocmen

Uluslararast  oOlgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir “gé¢men” tanimi
bulunmamaktadir. Gogmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini, kendi 6zgiir iradesiyle
ve “kisisel rahatlik” sebepleriyle aldigi tiim durumlar1 kapsar sekilde anlagilmigtir.
Dolayisiyla bu terim, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin
beklentilerini gelistirmek amaciyla bagka bir lilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile
fertleri icin gegerli kabul edilmistir. Birlegsmis Milletler gogmeni, sebepleri, goniillii olup
olmamasi, go¢ yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir tilkede bir
yildan fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlamaktadir.

e Diizensiz Gocmen: Bir lilkeye yasadis1 giris, giris kosullarinin ihlali veya vizenin
gecerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden
yoksun kisidir.

e Ekonomik Go¢men: Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mense
ilkesinin disina yerlesmek iizere mutat ikamet yerini terk eden kisidir. Bu terim, genel
hatlariyla gogmenlerle zuliimden kacan miiltecileri birbirinden ayirt etmek i¢in kullanilir.

Uluslarararasi Koruma Saglanan Yabancilar

YUKK’a gore miilteci, sartlh miilteci ve ikincil koruma olmak flizere ili¢ farkli
uluslararasi koruma bi¢imi bulunmaktadir.

Miilteci (Refugee)

Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci "irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kigi"dir.

Cenevre Sozlesmesini cografi kisitlama sarti ile imzaladig1 i¢in, Tiirkiye’de miiltecilik
statlisli alinabilmesi i¢in, bagvuran kimsenin “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle”
iltica talep etmesi sart1 bulunmaktadir.

Sarth Miilteci (Conditional Refugee)

Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan,
oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.
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Ucgiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecilerin Tiirkiye’de kalmasma izin
verilmektedir.

ikincil Koruma

YUKK’un 63. Maddesi’ne gore, miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense llkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde, Oliim cezasina
mahkim olacak veya 0liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict
ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atigma
durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak, olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilmektedir.

Siginmaci (Asylum Seeker)

Ilgili ulusal veya uluslararasi belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul
edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklari bagvurunun sonucunu bekleyen
kisidir. Olumsuz bir karar ¢ikmasi durumunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadir. Eger,
kendilerine insani ya da diger gerekgelerle iilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede
diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi siir dis1 edilebilirler (Cigekli, 2009,
s.49)

Vatansiz

Higbir devlete vatandaglik bagiyla bagli bulunmayan yabancilar1 ifade etmektedir. BM
verilerine gore vatansizlik diinya genelinde (BMMYK 2017 yili verilerine gore) yaklasik
olarak 12 milyon insani ilgilendiren 6nemli bir toplumsal sorundur. Vatansiz kisiler geceri bir
kimlik sahibi olmadiklar1 i¢in vatandaslik haklarinin bir¢ogundan yararlanamazken, egitim,
saglik, calisma gibi haklara da erigemezler. BM nezdinde 1954 yilinda Vatansiz Kisilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme ve 1961 Vatansizligin Azaltilmasma Iliskin Sozlesme
imzalanmustir.

Ulke i¢inde Yerinden Edilmis Kisiler (UYEK, Internally Displaced People/IDP)

Silahli ¢atigma, siddet, insan haklar ihlalleri ve dogal ya da insan yapimi felaketler
sonucu uluslararasi bir sinir gegmeksizin evlerini ve ikamet ettikleri bolgeyi terk ederek daha
giivenli bir bolgeye go¢ etmek zorunda kalan kisilerdir.

Cografi Kisitlama

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi kisitlama ile imzalamistir. Dolayisiyla,
Tirkiye’nin miilteci koruma yiikiimliiliigii sadece Avrupa’da (Avrupa Konseyi iiyesi olan
iilkeler ile Bakanlar Kurulunca belirlenebilecek diger iilkelerde) meydana gelen olaylar
nedeniyle iltica talep kisiler agisindan bulunmaktadir. Cografi kisitlama, uluslararasi koruma
arayan kisilere kalic1 ¢oziimler saglanmasinin oniinde bir engel teskil etmez. YUKK uyarinca
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Avrupa iilkelerinden gelen miilteciler veya Avrupa disindaki iilkelerden gelen uluslararasi
koruma basvuru ve statiisii sahipleri Tiirkiye’de bulunduklar1 siire boyunca ayni hak ve
hizmetlerden yararlanabilmektedirler.

idari Gozetim

Bir devletin yetkili idari makami tarafindan bir kisiyi 6zgiirliglinden mahrum birakmak tizere
alman tedbirdir. Bir¢ok iilke mevzuatinda, diizensiz durumdaki go¢cmenlerin iilkeye
variglarinda veya iilkeden ihra¢ edilmeleri amaciyla idari gozetim karari alinmalar1 6ngoriiliir.
YUKK’un 57. Maddesine gore, haklarinda idari gézetim karar1 alinan yabancilarin 48 saat
icinde geri gonderme merkezlerine gotliriilmeleri gerekmektedir. Geri goénderme
merkezlerindeki idari gozetim siiresi 6 ay1 gecememekte, gerekli hallerde en fazla 6 ay daha
uzatilabilmektedir.

Kaynak Ulke
Diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde, gogmenin ilk ¢iktig iilkedir.

Hedef Ulke
Diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde, varilacak hedef konumundaki tilkedir.
Gecis (Transit) Ulkesi

Hedef {ilkeye giderken veya bu ililkeden mense/mutat ikamet iilkesine donerken
herhangi bir yolculukta kisinin i¢inden gegtigine bir siire boyunca kaldig: tilkedir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde 6nce giiniimiizde go¢ hareketlerinin boyutlarint ve bu biiyiik hareketliligi
doguran temel sebepleri ele aldik. Bir sosyal bilim alan1 olarak gd¢ sosyolojisinin ortaya
cikisini ve ilgi alanini 6zetledik. Tiirkiye’de go¢ ¢alismalarini, son donemlerde yapilan kanuni
diizenlemeleri ve olusturulan yeni kurumsal yapilar1 6grendik. Kitabimizin bu ve bundan
sonraki boliimlerinde sik sik karsimiza ¢ikacak olan temel kavramlarin ne anlama geldigini
ogrendik.
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Boliim Sorular:

1) Hedef iilkeye giderken veya bu iilkeden ikamet iilkesine donerken herhangi bir
yolculukta kisinin i¢inden gectigi ve bir siire boyunca kaldigi iilkeye ne denir?

2) Birey ve topluluklarin, yasal disi yollardan vatandasi olduklari iilke disindaki bir
iilkeye girislerini, o tilkede kalislarini ve o iilkeden ¢ikislarina ne denir?

3) Kitlesel akinlarla giivenlik topraklara erismeye calisan topluluklara, geri
gondermeme ilkesi cercevesinde, devletlerin kapilarint agarak temel ve acil insani
ihtiyaglarinin karsilanmasina ne denir?

4) Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun madde numarasi nedir?

5) Tiirkiye’de yabancilar ile ilgili islemleri yiiriitmek {izere kurulan Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii hangi bakanliga baglidir?

a) Icisleri Bakanlig

b) Dasisleri Bakanligt

¢) Milli Savunma Bakanlig1
d) Cumhurbaskanlig

e) Adalet Bakanlig1

6) Goc Idaresi Genel Miidiirliigii hangi tarihte kurulmustur.

a) 2013
b) 1923
¢) 1985
d) 1997
e) 2003

7) “Sanayilesme sonrasi hizli kentlesmenin neden oldugu kargasaya bilimsel ¢oziim
bulmak iizere ilk dnce “sosyal fizik” adin1 verdigi sosyolojiyi kuran sosyolog asagidakilerden
hangisidir.

a) Auguste Comte

b) Emile Durkheim
¢) Karl Marx

d) Ferdinand Tonnies

e) Frederich Engels
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9)

Tiirkiye’de hangi yabancilar gecici koruma statiisii altinda bulunmaktadir?
Suriyeliler

Miilteciler

Siginmacilar

Gegici miilteciler

Uluslararasi koruma altindaki kisiler

Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni cografi kisitlama ile imzalamasi sonucu

kimlere multecilik hakk: verilmektedir?

a)
b)
©)
d)

e)

Avrupa iilkelerinden gelen kisilere
Komsu iilkelerden gelen kisilere
Tiirki Cumhuriyetlerden gelen kisilere
Miisliiman iilkelerden gelen kisilere

Irak ve Iran’dan gelen kisilere

10) 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne asagidakilerden hangisi “yasadigi ikamet iilkesi
disinda bulunan ve oraya donemeyen kisilere” gore miilteci olma hakki veren hususlardan biri
olarak sayilamaz?

a)
b)
©)
d)

e)

Ulkesinin ekonomik darbogazi nedeniyle sikintiya diisme

Irki ve tabiiyeti dolayisiyla zulme ugrama

Dini inanglar1 dolayisiyla zulme ugrama

Belli bir toplumsal gruba mensubiyeti dolayisiyla zulme ugrama

Siyasi diislincelerinden dolay1 zulme ugramaktan hakli sebeplerden dolay1 korkma

Cevaplar

1)

Transit (gecis) iilkesi, 2) Diizensiz Gog, 3) Gegici Koruma, 4) 6458, 5)a, 6)a, 7)a,

8)a, 9)a, 10)a
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2.GOC OLGUSU VE GOC KURAMLARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde once go¢ olgusu, goc kategorileri ve kiiresel go¢ egilimlerini
inceleyecegiz. Daha sonra ise gd¢ kuramlarimni ii¢ temel baslik altinda ele alacagiz. 11k olarak
temel go¢ kuramlar1 baslig1 altinda Ravenstein’in gog¢ yasalari, Everett Lee’nin go¢ kuramini
ve Petersen’in goc tiplerini igleyecegiz. Daha sonra ise diger goc¢ kuramlarini ekonomik
temelli kuramlar ve sosyo-kiiltiirel kuramlar ana baslig: altinda toplayacagiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Gogii nasil tanimlayabiliriz? Ogrenci olarak veya gegici bir siire gorev yapmak
iizere bir sehre tasinmak da go¢ anlamina gelebilir mi?

2) Kiiresellesme ¢ag1 oncesi ve sonrasinda gdclerin temel karakteristiginde nasil bir
degisim olmus olabilir?

3) Castles ve Miller’e gore cagimizdaki goc¢ egilimlerinden biri de “gdciin
kadinsilagmasi1”dir. Size gore bu ne anlama gelmektedir?

4) Gog bir sosyal bilim disiplini olarak ilk kez ne zaman ele alinmaya baslanmistir?

5) Kendinizin ve ailenizin go¢ tecriibesini diisiindiigiiniizde, su an yasadiginiz
sehre/iilkeye gelisiniz, bir zorunlu gé¢ mii, yoksa goniillii go¢ miidiir?

22



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanimin nasil elde

Konu Kazanim ] .. L. ..
edilecegi veya gelistirilecegi
Gog olgusunun ne anlama geldigini | Metinler, boliim hakkinda
ve tiirlerini 0grenir. Gog ilgi olusturan sorulara cevap
Gog¢ Olgusu ve Gog kuramlarini anlar. Medyada ve arama, kullanilan
Kuramlari giindelik hayatinda karsilagtigi kategorilestirmeler, dersin

gocleri daha kolay analiz edebilme
ve yorumlayabilme yetisi kazanir.

daha kolay anlasilmasini
saglayacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Gog kategorileri
GO¢ Kuramlari
GoO¢ Kanunlari
Itme/cekme faktorii
Zorunlu/gontlli gog
Network

GoOg¢ sistemleri
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Giris

Insanlar zorunlu veya goniillii olarak yasadiklar1 yerlerden baska bir yerlesim yerine
veya baska bir iilkeye gitmektedir. Bu tiir niifus hareketlerin hangilerinin go¢ kapsamina
girdigini, Birlesmis Milletler (BM) kriterine gore belirlersek, bir yil ve iizerinde bir siireyi
kapsamasi, énemli veya uzun bir mesafe kat etmesi, siyasal sinirlari agmasi gibi sartlari
tagimasi gerektigini ifade etmeliyiz.

Goge sosyal, siyasal, ekonomik veya dogal afetler sebep olabilmektedir. Gogleri;
amacina, gerceklestirilis tarzina, nedenlerine, istirak edenlerin Ozelliklerine, go¢ edilen
mekanin o6zelliklerine ve daha birgok faktdre gore siniflandirmak miimkiindiir. Kiiresel gog
egilimlerini ele alan ¢alismalarinda Castles ve Miller uluslararasi goclerde 4 yeni egilimden
s0z etmektedir. Bunlar, gociin kiiresellesmesi, goclin hizlanmasi, goclin farklilagmasi ve
gbclin kadinsilagmas.

Gog¢ kuramlarini ii¢ temel baslik altinda ele alacagiz. lk olarak temel go¢ kuramlari
baslig1 altinda Ravenstein’in go¢ yasalari, Everett Lee’nin gd¢ kuramini1 ve Petersen’in gog
tiplerini isleyecegiz. Daha sonra ise diger go¢ kuramlarini ekonomik temelli kuramlar ve
sosyo-kiiltiirel kuramlar ana baglig1 altinda toplayacagiz.
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2.1. Gog Olgusu

Go¢ kavrami kisaca; siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirmeleri sonucunu doguran niifus hareketlerini ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler (BM), bir birey veya toplulugun goc etmis sayilabilmesi igin,
cografi hareketliligin bir y1l ve {izerinde bir siireyi kapsamasi, dnemli veya uzun bir mesafe
kat etmesi, siyasal sinirlart agmasi, yani uluslararasi bir niifus hareketliliginin olmasin1 gerekli
gormektedir (Kurtulus, 1999, s. 10). Ancak aym sehir icinde de olsa, Dogu-Bat1 Berlin,
Kuzey-Giiney Lefkosa veya Dogu-Bati Kudiis gibi, siyasal bir sinir asiliyorsa, kayda deger
bir yer degisikligi olmus ve go¢ olay1 ger¢eklesmis demektir.

Birey ve toplumlarin cografi hareketlerinin go¢ sayilabilmesi icin, bu hareketliligin
yerlesmek {izere yapilmasi gerekmektedir. Tatil, ziyaret, tedavi ve seyahat gibi amaglarla
yapilan degisiklikler goc kapsaminda degerlendirilemez. Yer degistirmelerin goce konu
olabilmesi icin yerlesme amaciyla yapilmig olmasi gerekmektedir. Ancak, bu yer
degistirmelerin goge konu olabilmesi igin, kisa mesafeler arasinda degil, “kisi veya
topluluklarin iginde yasadigi fiziki ve ¢ogu kere sosyal c¢evrelerini degistirecek” sekilde
gerceklestirilmesi sarttir (Akkayan, 1981, s. 22).

Ulke iginde olsun veya uluslararas1 boyutta olsun gocii etkileyen temel faktorler itme
ve ¢ekme faktorleri olarak ikiye ayrilabilir. /tme faktorii gogiin kaynak noktas, cekme faktorii
ise gociin hedef noktas1 olan cografi kesim ile iliskilidir. Itme faktdrii, insanlarin yasadiklari
yerdeki kosullarin katlanilamayacak boyuta varmasidir. Bunlar, issizlik, diisiik icretler,
topragin verimsizligi, egitim ve saglik imkanlarindan yoksunluk, kitlik, savas sartlari,
catigmalar, ter0r olaylari, siyasi baskilar olabilir. Cekme faktorleri ise, yiiksek iicretler, ucuz
ve verimli topraklar, kariyer olanaklari, daha iyi bir saglik ve egitim imkani, bireysel ve
toplumsal huzur, can giivenligi olarak Ozetlenebilir. Diinyada isgiicliniin serbest dolagimini
savunan Adam Smith, Milletlerin Zenginligi adli kitabinda yoksulluk, issizlik ve diigiik
iicretlerin goge zorlayan temel itici faktorler oldugunu, yiiksek iicretlerin ise temel ¢ekici
faktor oldugu iddia ederek degisik cografi bolgeler arasindaki iicret ve issizlik oranlarindaki
farkliliklar devam ettigi siirece gociin de devam edecegini sdylemektedir. Smith’e gore,
isglici  hareketliligi ancak bolgeler arasindaki esitligin  saglanmasiyla dengeye
kavusabilecektir. (Smith, 2000°den aktaran Rauhut, 2010, s. 111)

Castles ve Miller Gég¢ler Cagr adli eserlerinde modern diinyadaki uluslararasi gocii ve
bunun nasil yasandigini ayrintili bir bigimde anlatmaya calisir. Burada gé¢ olgusunu ¢ok
boyutlu, go¢ alan ve veren toplumu da etkileyen toplumsal eylem olarak tanimlarlar
(Caglayan, 2013:89). Gog, toplumsal degisimin neden oldugu kolektif bir eylemdir ve hem
goc alan hem de goc¢ veren ililkedeki biitiin toplumsal yapilari etkiler. Kiiresellesmenin
toplumsal hareketliligi olabildiginde artirdig1 giiniimiizde, hi¢bir devletin, homojen bir etnik
ulus olusturmast mimkiin degildir. Kiiresellesen emek piyasasinin iggilicii hareketlerini
ziyadesiyle ulus asirilastirmasiyla, az veya ¢ok biitiin toplumlarin i¢inde farkli etnik kékenden
ve farkli iilkelerden gelen gruplarin olmasi kaginilmaz olmustur.
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2.1.1. Go¢ Kategorileri

Goge sosyal, siyasal, ekonomik veya dogal afetler sebep olabilmektedir. Gogleri;
amacina, gerceklestirilis tarzina, nedenlerine, istirak edenlerin Ozelliklerine, go¢ edilen
mekanin 6zelliklerine ve daha birgok faktdre gore siniflandirmak miimkiindiir.

Ik olarak gdgler, goniillii olup olmamasina gore siniflandirilabilir. Gog siirecine dahil
olan kisi veya topluluklar yasadiklari topraklar1 kendi rizalartyla, yani serbest veya goniillii
olarak (voluntary migration) terk edebilecekleri gibi, 6liim tehlikesi, iskence gorme ve
cezalandirilma korkusu, birtakim sahsi hiirriyetlerin sinirlandirilmas:t ve resmi otoritelerin
baskilar1 sonucunda zorunlu olarak (forced migration) da terk edebilirler.

Goniillii gogler, insanlarin yeni yerler gérme, daha iyi hayat sartlari, i¢inde bulunulan
cevreyi begenmeme, ailesinin gelecegini iyilestirme, ekonomik durumlarini diizeltme, gerek
is gerekse mali bakimlardan daha fazla imkanlara kavugma gibi sahsi arzularindan
kaynaklanan amagclar dogrultusunda gergeklestirilen goclerdir. Goniilli goglerin en bariz
Ornegi isgiicli gocii ve beyin gocleridir. Bulunduklar1 yerden daha iyi bir is bulup ¢aligmak
amactyla go¢ edenler, uluslararast isgiicli gogiinii (international labor migration)
gerceklestirmis olurlar. Bu gruba giren gogler siyasal degil, ekonomik veya sosyal sebeplere
baglidir (Adigiizel, 2011a, s. 29).

Thomas Faist, gd¢ kategorilerini olusturmada bes kriter saymaktadir: Alan (yerel-
uluslararasi), zaman (gecici-kalici), boyut (bireysel-grup-kitlesel), sebep (goniillii-zorunlu) ve
yasal durum (yasal-yasadisi) (2003, s. 47). Faist’in kategorileri disinda da elbette gogler farkl
bicimlerde de kategorilestirilebilir. Gog¢, gogmen ve go¢ edilen mekan gibi gociin tim
boyutlar1 g6z oniine alinarak, sdyle bir go¢ kategorilestirilmesine gidilebilir:

Goc Kriteri
Amac¢ Ekonomik Ekonomik degil
Alam I¢c Gog D1s go¢
Gocii tetikleyen unsur Zorunlu Gontlli
Siire Gegici Stirekli
Son yerlesim yeri Transit Yerlesik
Yasal Statii Yasal Yasadist
Gocmen Ozelligi Vasifh Vasifsiz
Boyutu Bireysel Kitlesel
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Bir goclin ekonomik olup olmamasi, ayni zamanda zorunlu olup olmamasi ile
baglantil1 olabilmektedir. Ulkelerindeki i¢ savas yiiziinden baska bir iilkeye veya aym iilke
icinde daha giivenli baska bir bolgeye kagmaz zorunda kalan kisiler (UYEK), hayatta
kalabilmek i¢in zorunlu olarak go¢ etmektedirler.

Ekonomik gocler, “misafir iscilik”, “gurbet¢ilik” bi¢iminde gecici olabildigi gibi,
kalict da olabilmektedir. Gegicilik veya siireklilik sartlara ve gidilen mekana gore
degisebilmekte, en az bir yil gibi sinirh bir siire olabilecegi gibi, dmiir boyu, hatta gelecek
kusaklar1 da i¢ine alacak kalict bir yerlesmeye doniisebilmektedir.

2.1.2. Kiiresel Go¢ Egilimleri

Kiiresel go¢ egiliminin ve iilkelere gore farklilik gosteren gociin icerik ve yapisinin iyi
anlagilabilmesi icin, yeryliziinde gocii tetikleyen ikili yapmin c¢ok iyi anlagilmasi
gerekmektedir. Nerede baslayip, nerede bittigine bakarak gog siiregleri izlendiginde, goclerin
yoniinlin, gilineyden kuzeye, dogudan batiya, cevreden merkeze, somiiriilen iilkelerden
somiiren {ilkelere, kiigiikten biiyiige, fakirden zengine, kirdan kente vb. gibi bir akim
bigiminde oldugu goriiliir.

Diinyadaki ikili yap1, yani gogiin basladig1 nokta ile bittigi nokta arasindaki maddi ve
manevi farkliliklar go¢ hareketliligi besleyen ve siirekli kilan temel nedendir. Diinyanin
kuzey/giiney iilkeleri ve dogu/bati iilkeleri arasinda biiyiik bir niifus, gelir, refah ve gilivenlik,
insan haklar1 gibi birgok agidan biiyiik bir dengesizlik bulunmaktadir. Bu dengesizlik dogudan
batiya, gilineyden kuzeye siirekli bir insan hareketliligini, yani gocli de beraberinde
getirmektedir. Insanlar daha giivenli, daha miireffeh, daha 6zgiir bir hayata kavusabilmek i¢in,
sadece uluslararas1 hukuk cercevesindeki yasal prosediirleri kullanarak degil, zaman zaman
cok zor ve oliimciil bir yolculugu goze alarak diizensiz go¢ yollarini da segebilmektedir.

Niifus artisindaki dengesizlik, kentler ve iilkeler arasindaki niifus farkliliklari diinyada
gocl tetikleyen onemli bir etken durumundadir. Sanayilesme ve saglik alanindaki 6nemli
gelismelere ragmen, Bati iilkelerde niifus artis hizi olduk¢a yavaglamisg, hatta bazi iilkelerde
niifus azalmaya baglamistir. Bu azaligin temel nedeni, bu tilkelerdeki dogurganlik oranindaki
diististiir. Az gelismis iilkelerde ise yliksek anne/bebek oliimleri ve olumsuz saglik sartlarina
ragmen, hala yiiksek bir dogurganlik orani ve buna bagli olarak da hizli bir niifus artis1 vardir.

Castles ve Miller’e gore ¢agimizdaki goc¢ egilimini dort baglik altinda toplamak
miimkiindiir:

Gogiin Kiiresellesmesi: Go¢ veren iilke ve bolgeler c¢esitlenmekte, boylece goc alan
iilke ve bolgeler de farkl kiiltiirel yapidaki gogmenlerle zenginlesmektedir.

Gogiin Hizlanmasi: Go¢ hacmi her gecen giin biiyiimekte ve diinya iilkeleri de bu yeni
duruma uygun yeni gog politikalar1 gelistirmektedir.

Gogiin Farklilasmasi: Gog alan lilkeler artik sadece isgiicii gd¢li/misafir is¢i gocil ile
degil, gdgmen, miilteci, siginmaci gibi bir ¢ok gog tipi ile muhatap olmaktadir.
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Géciin Kadinsilasmasi: Ozellikle emek gocii agisindan bakildiginda, ¢agimizda
kadinlarin gegmise gore daha fazla gog siirecine dahil olduklar: goriilmektedir.

Bugiin diinyadaki go¢ trendine baktigimizda Castles ve Miller’in yukarida sayilan
egilimlerin tiimiiniin gerceklesmis oldugunu goérmekteyiz. Giiniimiizde diinyadaki gociin
genel yapisinin; kiiresellestigini, hizlandigini, farklilagtigini ve artik kadinlarin daha fazla gog
siirecine katildigini sdyleyebiliriz. Ozellikle gogiin farklilasmasi sonucunda bireysel olarak da
giindelik hayatimizda go¢ siirecinin ¢ok farkli aktorleri ile muhatap olmaktayiz. Akademi ve
medya dilinden 6te, giinliik konusma dilimize gog literatliriinden gé¢men, miilteci, siginmaci,
kacak, yabanci, insan taciri vb gibi onlarca farkli kelime ve kavram girmesi bu farkliliklarin
boyutlar1 hakkinda bize bir fikir verebilir.

2.2. Temel Go¢c Kuramlari

2.2.1. Ravenstein Go¢ Kanunlar1 (1885)

Ravenstein’in ¢alismasi, go¢ olgusunun genel geger kanunlari igermektedir.
Ravenstein ¢alismasini, 1871 ve 1881 yili Ingiliz niifus sayrmu istatistiklerinin verileri iizerine
kurmus ve bu verilerden hareketle yedi go¢ kanunu belirlemistir. Bu ¢alismanin degerli olarak
nitelenmesinin nedeni , daha sonra yazilacak olan go¢ kuramlarina ve modellerine Onciiliik
etmesidir. Ciinkii Ravenstein’in 1885°te yayimlanan bu ¢alismasi gogle ilgili ilk ¢calisma olma
niteligini tagimaktadir (Yalgin, 2004, s.22).

Ravenstein, 1885 ve 1889 yillarinda yayimmladigt Gé¢ Kanunlart (The Laws of
Migration) baslikl iki makalesinde yedi maddelik bir gé¢ kanunu 6nermistir.

Ravenstein’in go¢ kanununun maddeleri sunlardir:

1. Go¢ ve mesafe: Gogmenlerin biiyiikk cogunlugu sadece kisa mesafeli bir yere go¢
ederler. Bu kisa mesafeli gog, gidilen yerde goc dalgalar1 yaratan biretkiye sahiptir. Ortaya
¢ikan bu goc dalgalar1 daha fazla gdgmeni igine alabilecek olan biiylik sanayi ve ticaret
merkezlerine dogru yonelme egilimindedir.

Biiyiik merkezlere dogru yonelen gociin boyutlarini belirleyen de bu gelisen sanayi
kentlerindeki yerli niifusun yogunlugudur. Bir diger ifadeyle, Ravenstein gd¢ edilen
merkezlerdeki is imkanlarinin ¢oklugunun o kentte yasayan niifusa oraninin, géciin boyutunu
belirledigini ifade etmektedir.

2. Go¢ ve basamaklari: Sanayilesme ve ticaretin gelismesiyle birlikte, kentsel
baglamda meydana gelen hizli ekonomik biiyiime, kenti ¢evreleyen yakin yerlerdeki kisileri
hizla kente ¢cekmektedir. Kentin ¢evresel alanindaki kirsal bolgede meydana gelen seyrelme,
uzak bolgelerden gelen gogcmenlerce doldurulmaktadir. Uzak bolgelerden gelen gogmenlerin
kendi yasadiklar1 yerde yarattiklar1 seyrelme de, o bolgelere daha yakin yerlerden gelenlerle
doldurulacaktir. Her bir basamak kente yakinlastikga ve kentin avantajlar1 diger gogmenler
tarafindan algilandikca, goc tiim lilkeye yayilacak ve iilkenin her yerinde hissedilecektir.
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Yani Ravenstein’a gore go¢ olgusunun bir boyutu, basamakli bir sekilde seyrelen ve
bosalan yerlerin yakin bolgelerden gelen go¢menlerce doldurulmasiyla olusan dalgalardir.
Aslinda Ravenstein’in ikinci kanunu, birincisinin destek¢isi ya da aciklayicis1 gibi
goriinmektedir. Ciinkii ilk kanunda go¢ dalgalarinin yaratilmas: ve bu dalgalarin nasil ortaya
cikacagi ve bu go¢ sisteminin nasil isleyecegi agikga goriinmemektedir. Ravenstein’nin ortaya
koymus oldugu kisa mesafeli gé¢ olgusu, onun birinci gog¢ tipini olusturmaktadir. Daha
sonraki kanunlarda ikinci gog tipi olarak uzun mesafeli goglerden bahsedecektir.

3. Yayllma ve emme siireci: GO¢ olgusunda yayilma ve emme siireci birbirini
destekler konumdadir ve bu siirecler birbiriyle el ele yliriimektedirler. Yayillma ve emme
sirecini benzer kilan temel nokta, ulagilmak istenilen amactir. Yani yayillma ve emme
stireglerinde bir amag birlikteligi vardir. Ravenstein’a gore gog, kendi basina amag¢ olamaz,
bireyler sadece go¢ etmek istedikleri i¢in yer degistirmezler. Go¢menler i¢in amag, kentte
gelisen ekonomik ve ticari faaliyetin getirisinden pay almaktir. Kentin getirisinden pay alma
istegi ya da daha iyi yasama arzusu, yayilma siirecini desteklemektedir.

Yeni ve hizli bir sekilde gelismekte olan sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiicii gégle
karsilanmakta ve boylece gelen gog¢, kentsel sanayi merkezlerince emilmektedir.
Ravenstein’in ortaya koymus oldugu bu isleyiste goriildigii gibi, her iki silire¢ gogle
ihtiyaglarini karsilamakta ve amag bakimindan birliktelik icerisinde hareket etmektedirler.

4. Gog zincirleri: Ravenstein gocilin zamanla zincirleme olarak gelistigini ve go¢ alan
yerlesim yerlerinin ayn1 zamanda go¢ de verdigini belirtmistir. Boylece her bir go¢ dalgasi,
tetikleyici etki gostererek, bir diger go¢ dalgasini yaratmaktadir. Cok net bir sekilde
goriilmektedir ki, Ravenstein i¢in gog¢, bir bolimiiyle zincirlemedir ve bir kez basladiginda
ard1 ardina devam eden bir siiregtir.

5. Dogrudan goc: Ravenstein ilk dort kanunda basamakli ve zincirleme bir gogten
bahsetmektedir. Fakat Ravenstein’in besinci kanunu dogrudan, uzun mesafeli ve basamaksiz
bir gég tiiriidiir. Uzun mesafeli goglerde, go¢ eden kisiler biiyiik ticaret, endiistri merkezlerine
yonelmekte ve basamaksiz sekilde, dogrudan bu kentlere yerlesmeyi tercih etmektedirler.

Ravenstein ortaya koydugu ilk bes go¢ kanunu, temelde iki gd¢ modelinden
bahsetmektedir. Ilk modelde, go¢ basamakli bir sekilde, kisa mesafeli ve zincirleme olarak
sanayi ve ticaret merkezlerine dogru gerceklesmekte; ikinci modelde ise go¢ basamaksiz,
uzun mesafeli ve dolaysiz olarak ticaret ve sanayi merkezlerine yonelmektedir. Bu gog
modelleri gercevesinde ortaya cikan ortak nokta, go¢iin ticaretin ve sanayinin gelistigi biiyiik
kentlere dogru oldugudur.

6. Kar kent yerlesimcileri farki: Ravenstein’a gore kentte yerlesik olarak yasayanlar,
karsal kesimde yerlesik olarak yasayanlardan daha az gog¢ etme egilimindedirler. Kente
yonelen gogler, kentte yasayan yerlesikleri ¢ok fazla yerinden oynatmamaktadir. Oysaki kirsal
kesimden kirsal kesime yapilan gog¢, kirsalda yasayan yerlesikleri yerinden oynatma, gog
dalgalar1 ve basamakli bir go¢ yaratma egilimindedir.
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7. Kadin erkek farki: Ravenstein’in son gé¢ kanunu cinsiyete aittir. Bu kanuna gore
kadinlar, erkeklere oranla daha fazla go¢ etme egilimindedirler. Ravenstein 1889 yilinda
yayimladigr ikinci makalesinde, kadinlarin i¢ gbcler ve kisa mesafeli goclerde erkeklerden
daha fazla gb¢ egiliminde oldugunu tekrarlamis ve bir ekleme yapmustir: Erkekler uzun
mesafeli ve yurtdisi goclere, daha fazla katilmakta ve daha yiliksek bir go¢ egilimi
tagimaktadirlar (Yalgin, 2004, s.25).

2.2.2. Everett Lee Go¢ Kurami (1966)

Lee kuraminda, go¢menden daha c¢ok gdce odaklanmis, fakat gé¢menin goz ardi
edilmemesi gerekliligini de kuraminda belirtmistir. itme ve ¢ekme kuramma gére, hem
yasanan yerde hem de gidilecek yerde, itici ve ¢ekici faktorler vardir. (Yalgin, 2004, s.30-31)

Lee’ye gore gog siirecini baslatan dort temel faktor vardir:
1) Yasanan yerle ilgili faktorler

2) Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorler

3) Ise karisan engeller

4) Bireysel faktorler

Bireyleri yasadiklar1 yerlerden baska bir yere go¢ etmeye iten, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, ailevi veya baska kisisel sebepler olabilir. Bu itici ve ¢ekici faktorler kisiden kisiye
de degisebilmektedir. Cocuklu bir aile i¢in gidilecek yerdeki egitim imkanlar1 ¢ekici bir faktor
olurken, ¢cocuksuz veya bekar bir gogmen i¢in bu durum nétr bir durum olabilir.

Gog siirecine katilmak isteyen, cekici faktorlerin etkisi ile bir yere ulasmak isteyen
bireylerin oniline bazi engeller ¢ikar. Bu engellerin ilki de gidilecek yere olan uzakliktir. Veya
mesafenin kisa olmasina ragmen, go¢ yolculugun zorlu ve tehlikeli olmasidir.

Lee’nin kuraminda gd¢iin belirleyenlerine de vurgu yaparak, kisisel (mikro) ve kisisel
olmayan (makro) olmak iizere iki temel faktorii dile getirir. Go¢ etmeyi diisiinen kisiler,
kendileri i¢in yasadiklari yerdeki olumlu ve olumsuz faktorlerin neler oldugunu, bu
faktorlerin kendileri icin ne anlama geldigini ¢ok iyi bilmekte ve itme ¢ekme faktorlerinin
hesabini ¢ok rahatlikla yapabilmektedir. Bununla birlikte gd¢ siirecine karigan engellerin de
mikro ve makro boyutu bulunmaktadir. Gogiin beraberinde getirecegi hukuksal ve sosyal
belirsizlik, gdo¢ mesafesi, ulasim icin ddenecek bedel ve ulasim imkanlar1 gibi g¢esitli mikro
engeller yaninda, kat1 go¢ kanunlari, irk ya da ulusal kimlige gonderme yapan gog¢ sistemleri,
goc icin fiziksel uygunluk ve saglamlik kontrolleri gibi gd¢menlerin karsilasabilecegi makro
engeller de bulunmaktadir (Caglayan, 2013, s.94-95).
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2.2.3. Petersen’in Gog¢ Tipleri (1958)

Petersen gocleri ilkel, zorunlu, serbest ve kitlesel olmak iizere dort temel kategoride
ele almaktadir (Yalgin, 2004, s.14-17).

Tlkel (primitive) gocler: Petersen, gogebe topluluklarm donemlik goglerini de bu gog
tipi icerisinde ele almakla birlikte, buradaki ilkelligin dogrudan insanligin ilkel dénemleri ile
iligkilendirilmemesi gerekmektedir. Bu gocler kuraklik, kotli hava sartlart gibi fiziksel
zorluklardan kaynaklanan dogal ¢evrenin yarattigi itme etkisiyle olusan goclerdir.

Zorlama ile Yapilan (Forced) Gocler

Petersen, ilkel goc tipinde ayirt edici Ozellik olarak doganin yarattigi baskiy1
kullanirken; ikinci go¢ tipi olan zoraki gocte sosyal durumun yarattig1 baskiy1 ayirt edici bir
ozellik olarak kullanmaktadir. Bu go¢ tipi de iki kategoride degerlendirilir. Birincisinde goge
tabi tutulan topluluk az ¢ok goc siirecini kendisi kontrol edebilirken, ikincisinde go¢ siireci
tamamen toplulugun iradesi disinda gelisir. Bu goc tipleri su sekilde aciklanmaktadir. Nazi
Almanya’sinda goge zorlanan Yahudiler, dnceleri goge 6zendirilmis (birinci tip), sonrasinda
ise zorla hayvan taginan vagonlara doldurularak toplama kamplarina gotiiriilmiistiir.

Serbest (Free) Gog: Serbest goclerin sayilan diger iki gogten farki, go¢ kararini
bireyin kendisinin veriyor olmasidir. Bir bagka {ilke veya kente ¢alismak {lizere giden, emek
gocli gerceklestiren isciler bu gog tipine ornek gosterilebilir.

Kitlesel (Mass) Gog: Petersen kitlesel gocleri, serbest goclerin bir sonucu olarak
degerlendirir. Bagka bir iilkeye serbest go¢ ile giden Oncli gogmenler, gog ettikleri iilkenin
hayat tarzin1 ve maddi kazanclarmi geldikleri yerdeki diger kisilere de anlatarak zincirleme
bir go¢ dalgasi baglatirlar. Yeni ulagim ve iletisim imkanlartyla oncii gdogmenlerin kurduklar
gdcmen aglari, yeni gocmenleri gé¢ etme konusunda cesaretlendirmekte ve kitlesel gogii
baslatabilmektedir.

2.3. Ekonomik Temelli Go¢ Kuramlar

Gog tizerindeki ilk sistematik teori olarak degerlendirilebilecek olan ekonomik temelli
goc kuramlari, emek piyasasindaki arz ve talep arasindaki farkin iilkelere (bolgelere) gore
degismesi esasina dayanir. Burada Neo-klasik Go¢ Kuramlari, Yeni Ekonomi Kurami ve
Ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Kurami olmak iizere ii¢ farkli ekonomi temelli gog
kuramindan bahsedilecektir.

2.3.1. Neo-klasik Ekonomi Kurami

Emek fazlasia sahip olan iilkeler ayn1 zamanda diisiik bir {icret piyasasina da sahip
bulunmaktadir. Bu karsilik sermayeleri ile mukayese edildiginde kisith bir emek piyasasina
sahip tlkelerde iicret diizeyleri daha yiiksek olmaktadir. Bu iicret farkliliklar iilkeler arasinda
bir emek gociine neden olmaktadir.
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Bu kuramin makro ve mikro iki boyutu bulunmaktadir. Makro Neo-klasik Ekonomi
Kurami, sermaye ve emegin cografi olarak esitsiz bir bicimde dagilmasinda vurgu yaparken,
Mikro Kurama gore gog siirecini, rasyonel diisiinerek maliyet/kar hesab1 yapan ve daha fazla
kazang elde etmek isteyen birey planlar ve gerceklestirir.

2.3.2. Yeni Ekonomi Kurami

Kurama gore go¢ karar1 tek tek bireyler tarafindan alinan bir karar degil, bir hane
halkinin biitiin bireyleri, bazen de birbiriyle ilgili ¢ok sayida kisiden olusan bir topluluk
tarafindan alinan kolektif karardir. Azgelismis iilkelerdeki aileler, temel ihtiyag maddelerine
ulasabilmek ve daha rahat bir hayat siirebilmek icin, bazen de bir ekonomik giivence olarak
yatirim yapabilmek icin aile fertlerinden biri veya bir kagin1 go¢ siirecine dahil etmektedir.
Ailenin aldig1 gog¢ karari ile ailenin beklenen geliri en iist diizeye c¢ikmakta, gelirle ilgili
riskler azalmakta ve yerel piyasalardaki basarisizliklar agilabilmektedir (Ubadan-Unat, 2006,
s.8).

1990’11 yillarda Oded Stark tarafindan gelistirilen kurama gore, aile i¢inden bir veya
birka¢ kisinin gog¢ siirecine katilmasi ile aile geliri artacak, cesitlenecek ve aile bir tiir
ekonomik gilivence altina alinmis olacaktir. Aile gelirini go¢ siireci i¢in riske atamayacak
kadar fakir olanlar tilkelerinde kalirken, bu riski goze alacak kadar harcama yapabilenler go¢
stirecine katilmaktadirlar (Giilliipinar, 2013, s. 106). Azgelismis iilkelerde kalan gogmenlerin
aile ve akrabalari, yurtdigindaki gd¢men aile ferdinin gonderdigi paralar ile hayatlarin1 idame
ettirmekte ve yatirim yapma firsat1 bulabilmektedirler.

2.3.3. ikiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kurami

Kurama gore uluslararast emek gogii, biiyliik oranda modern sanayi toplumlarindaki
istihdam acgigindan ve siirekli yeni isgiicii talebinden kaynaklanmaktadir. Kurama ismini
veren Piore’ye gore, modern toplumlarda isgiicii piyasasi iki sektdre ayrilir. Birinci sektdrdeki
sermaye yogun isler biliylik oranda yerli is¢iler tarafindan goriiliir. Vasifli olmay1 gerektiren
birinci sektordeki isciler cogunlukla, sosyal giivencesi tam, sigorta, sendika ve toplu sdzlesme
gibi haklara sahiptir. Tkinci sektorde ise emek yogun, vasifsiz, istikrarsiz ve ¢ogu zaman
sosyal giivencesiz bir iscilik vardir. Yerli iscilerin ragbet etmedigi ikinci sektordeki emek
acigmi goegmen isciler doldurmaktadir. Isgiicii piyasasinin bu ikili yapisi, boliinmiis isgiicii
piyasasini ortaya ¢ikarmaktadir. Emek piyasasindaki ayrismada, rekabet, toplumsal cinsiyet
ve etnisite de dnemli bir rol oynar (Giilliipinar, 2013, s. 110).
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2.4. Sosyo-Kiiltiirel Go¢ Kuramlari

2.4.1. Denge Kurami

Modernlesme Okulu diisiiniirleri tarafindan gelistirilen Denge Kuramina gore gog,
sanayilesmis bolge veya iilkeler ile sanayilesmemis (veya gelismemis) bolge ve iilkeler
arasinda niifus hareketi ve isgiicli transferi saglayarak bir dengenin saglanmasina yarayan
olumlu bir durumdur. Modernlesmeciler, bu bakis acisiyla gocii, dengesizlikleri giderici,
biitiinlestirici olumlu bir kalkinma ya da modernlesme siireci olarak degerlendirmistir.
Modernlesme kuramcilarinin, niifus, iiretim ve sosyo-kiiltiirel biitiinlesme agilarindan denge
kuramin1 hakli ¢ikarmaya c¢aligmalarina ragmen, 1960'lardan itibaren bu kurama o&nemli
elestiriler getirilmistir. One siiriilen toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik dengenin
tersine, gelismemis iilkelerde gociin dengesizlikleri daha da artirdigi ortaya ¢ikmistir (Cakir,
2011, s.135-136).

2.4.2. Merkez-Cevre (Diinya Sistemi) Kurami

Diinyay1 merkez (center) ve g¢evre (periphry) olarak ikili parcali olarak kurgulayan
Bagimlilik Okulu diisiintirleri tarafindan gelistirilmis bu kurama gore, goc¢iin yonii gelismemis
veya az gelismis llkelerden (¢evre), kapitalist Bat1 iilkelerine (merkez) dogrudur. Merkez ve
cevre llkeleri birbirine bagimli durumdadir. Kapitalist {ilkeler, azgelismis iilkelerinden
hammadde ve ucuz isgiicii ¢ekerken, onlarin ekonomilerini de kendilerine bagimli hale
getirirler. Onceki yiizyilda isgal ve kolonilestirme ile yiiriitiilen Batili somiirii diizeni, yeni
cagda modernlestirme, kiiresellesme, demokratiklesme gibi farkli kiliflarla  devam
ettirilmektedir (Yalgin, 2004, s.35-40).

Kiiresel gog siireci, gelismemis ve az gelismis iilkeler aleyhine islemekte ve bu siireg
gelismemisligi akut hale getirmektedir. Merkez-¢cevre kuramina gore goc¢, modernlesmeyi ve
gelismeyi saglayan bir mekanizma olmaktan ¢ok uzaktir. Ister yasadisi yollardan kacak
bicimde, ister iltica ederek, isterse isglicii anlagmalariyla tamamen yasal siireclerle
gerceklessin, gocler, az gelismis iilkelerin iggiiciiniin gelismis iilkelere kullandirilmasina
yaramaktadir. Bu kullandirilma karsiliginda, gogmenlerin iilkelerine yolladiklari ig¢i dovizleri
ise bu iilkeleri gelistirmekten ¢ok sosyo-ekonomik gelismelerini daha da olumsuz bi¢imde
etkilemektedir.

Merkez-¢evre kuramcilari, hem yerel, hem de uluslararasi diizeyde, modernlesme
kuramcilarinin ileri siirdiikleri varsayimlara bir tepki gostermisgler ve Denge Kurami’ni
timiiyle reddetmislerdir. Onlara gore dengenin yerini dengesizlik, ikili kuramin yerini de
tek¢i gorlis alir. Dengesizligin kaynagi olan gelismis merkezlerden azgelismis cevrelere
sermaye akimi, bolgesel ve iilke diizeyinde dengesizligi artirmaktadir. G6¢ olgusu da bu
cercevede ele alinmaktadir. Bu akimin 6nde gelen temsilcileri, go¢ olgusunun gd¢ veren
iilkeyi, insan giicli ve emek acilarindan siirekli olarak fakirlestirdigini, kaynaklarini tiikettigini
savunmaktadirlar (Cakir, 2011, s.136).
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2.4.3. Gocmen Iliskiler Ag1 (Network Kuram)

Gogmen iligkiler ag1 kavrami, gé¢gmenlerin terk ettikleri kendi iilkeleri ile yerlestikleri
yeni iilkelerdeki gogmenler ve gocmen olmayan diger kisiler arasinda ortak koken, akrabalik
ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi baglar1 ifade eder (Giilliipinar, 2013, s.117).
Gogmen iligki aglari, uluslararasi1 gécili hizlandiran ve yayginlastiran bir sistemdir. Teori, bir
yerlesim yerine olan go¢ akiminin siirmesinde, oncii gogmenlerin olusturduklar: aglart ifade
etmektedir. Oncii gdgmenler, gdc tecriibelerini kullanarak ayrildiklar1 memleketleri ile goc
ettikleri yeni cografi mekani birbirine baglayan bir ag olustururlar. Go¢ siirecine katilmak
isteyen yeni kisiler bu ag1 kullanarak, go¢ siirecindeki engelleri daha kolay asarlar. Kurulan
bu ag sayesinde yeni goc¢ dalgalari, zincirleme gogler olusur. Zamanla kurulan bu ag
kurumsallasir ve kendini iiretmeye devam eder. Yabanci bir iilkeye ilk kez gidecek olan
gocmenler, yardim alabilecekleri bir iligskiler agi olmamasi durumunda, insan kagakgilari
araciligi ile illegal yollar1 deneyebilirler.

Gogmen aglarinin Tiirkiye ornekliklerinde hemserilik ve akrabalik unsurlarinin 6nemli
bir belirleyici oldugu dikkat ¢ekmektedir. Goglin maliyet ve risklerini diisiiren bu aglar
cogaldikca gocmenlerin gidebilecekleri {ilkelerin ve calisabilecekleri alanlarin sayisi da
artmaktadir.

2.4.4. Gog Sistemleri Kurami

Iki veya daha fazla iilkenin, karsilikli olarak gdo¢men degisimi iizerinden kurduklar
sisteme dayanan, ekonomik ve politik temelli bir kuramdir. G6¢ veren ve alan iilkeler gogmen
degisimiyle kurduklari go¢ sistemi ve iliskiler zinciri Meksika ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi yakin iki iilke arasinda gerceklesebilecegi gibi, Bat1 Afrika ve Fransa gibi birbirileriyle
aralarinda hayli mesafe bulunan {ilkeler ve bolgeler arasinda da kurulabilir (Caglayan, 2006,
s.82). Gog hareketi, gogii onceleyen bir iliskiler temeline dayanir. Genel anlamda gog¢ veren
ve alan iki iilke arasinda, gog¢ iligskisinden once de zaten bir iliski vardir. Bu iliskinin temeli
kolonyal doéneme ve kolonyal iligkilere, ticari ve mali iligkilere, politik niifuz ve kiiltiirel
baglara dayanabilir. Ayrica bu iligkinin temeli askeri isgale de dayanabilir. Hollanda ile
Tiirkiye arasinda gog iliskisinin temeli Hollanda’nin ihtiyaci olan Tiirk isgiicli iken, Hollanda
Ile Surinam arasindaki goc iliskisi, Surinam’in kolonyal dénemde Hollanda sdmiirgesi
olmasina dayanmaktadir. Fransa-Cezayir, italya-Libya, Ingiltere-Hindistan gibi daha bir ¢ok
goc iligkileri sistemi 6rnegi verilebilir.

Gog sistemleri yaklasimina etkilesimde olan iilkelerde makro ve mikro yapilarda
degisiklikler meydana gelebilmektedir. Makro yapilar ¢cok genis bir yelpazedeki kurumsal
faktorleri, mikro yapilar ise gd¢gmenlerin inang, davranis ve kendi aralarindaki etkilesim agin1
gostermektedir.

Thomas Faist go¢ sistemleri kuramini diinya sistemleri kurami ile ag kurami arasinda
bir ge¢is kurami olarak kullanir. Ciinkii Faist’e gore diinya sistemleri kurami, makro akisa ait
bir yaklagimdir. Ancak Faist ¢alismasinda mikro yaklagimi 6n plana ¢ikarmaya calisarak,
gdecmenin, gogmenlik durumunu temel arastirma nesnesi yapmig ve gogmen aglarina bakmaya
caligmustir.
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Faist’e gog sistemleri kuraminin ii¢ ana niteligi bulunmaktadir (2003: 82-83):

1. Gog sistemleri kuram1 go¢ sistemlerindeki siiregler lizerine yogunlasir. Gog hareketi
tek seferlik bir hareket degildir. Bir kez baslarsa, bir siirece doniiserek, siirekli kendini
yenileyerek devam eder.

2. Goc¢ sistemleri kuramlari insanlardan ziyade {ilkeler arasindaki baglar ve
baglantilarin varlig1 tizerine kurulmustur. Bir go¢ sistemi birbirine insan akisi ve karsi-insan
akiglariyla bagh iki ya da daha fazla ulus-devlet igerir. Bu baglar genellikle go¢ akinlara
baslamadan 6nce kurulmustur. Tersine goclerle zaman iginde anayurt tekrardan goc alan bir
iilkeye doniisebilir.

3. Gog sistemi kuramcilart toplumsal ag kuramini giiclii bir sekilde uygulamiglardir.
Gog siirecine katilan bireyler, ulus devletler arasindaki ekonomik esitsizlikler ve go¢ alan
iilkelerin kabul etme politikalari, hane halklari, ailelerin kalis ve gidis alternatifleri gibi
engelleri asmak icin stratejiler gelistirirler. Bu engellerin asilmasinda en 6nemli faktor, ulus
asir1 toplumsal aglardir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde 6nce goc olgusuna deginerek, go¢ kategorileri ve kiiresel gocteki yeni
egilimleri ele aldik. Fikir vermesi ac¢isindan temel gé¢ kuramlarina kisaca degindik.

Go¢ kuramlar1 ise iic baslikta toplayarak isledik. Ilk olarak go¢ calismalarmin
baslaticis1 diyebilecegimiz Ravenstein’in 1885°te yayimladig1 go¢ kanunlar1 ele aldik. Daha
sonra ise yine temel kanunlar arasinda sayabilecegimiz itme-¢ekme teorisini gelistiren Everett
Lee’nin go¢ yaklasimi ve Petersen’in gog tiplerine degindik.

Diger go¢ kuramlarini ise ekonomik temelli go¢ kuramlar1 ve sosyo-kiiltiirel gog
kuramlar1 olarak kategorize ettik. Ekonomik temelli go¢ kuramlar1 baslig: altinda, neo-klasik
ekonomi kurami, yeni ekonomi kurami ve ikiye boliinmiis emek piyasasi kuramlar isledik.
Sosyo-kiiltiirel kuramlar olarak ise, denge kurami, merkez-¢cevre kurami, gogmen iligkiler agi
(network) kurami ve gog sistemleri kurami 6grendik.
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1)

Boliim Sorular:

1871 ve 1881 yih ingiliz niifus sayrmu istatistiklerinin verilerini kullanarak ilk go¢

teorisini gelistiren ve go¢ kanunlarini yazan isim agagidakilerden hangisidir?

a)
b)
©)
d)
e)
2)

Ravenstein
Durkheim
Castles
Everett Lee
Petersen

Asagidakilerden hangisi, BM’ye gore, insanlarin yerlesmek {izere goniillii veya

zorunlu olarak bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitmesinin “gd¢” sayilabilmesi
icin gereken sartlardan biri sayillamaz?

a)
b)
©)
d)
e)
3)
a)
b)
©)
d)
e)
4)

Ulkesindeki savas, bask1 veya zuliimden kacilmasi
Bir yil veya daha uzun bir siireyi kapsamast
Onemli bir mesafe kat edilmesi

Siyasal olarak bir iilke sinirindan gecilmesi

Kisa olsa bile 6nemli/anlaml1 bir mesafe gecilmesi
Asagidaki go¢ kategorisi eslestirmelerinden hangisi dogru olmaz?
Transit go¢ — ekonomik go¢

I¢ go¢ — dis goe

Zorunlu gog¢ — goniillii gog

Yasal go¢ — yasadist goc

Bireysel goc — kitlesel gog

Asagidakilerden hangisi Castles ve Miller’e gore cagimizdaki go¢ egilimlerinden

biri degildir?

a)
b)
©)
d)

e)

Goglin Kolaylagmasi
Gogiin Kiiresellesmesi
Gociin Hizlanmasi
Gogiin Farklilagmast

Gogiin Kadinsilagsmasi
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5) Itme ve Cekme go¢ kuramina gore gog siirecini baslatan faktdrlerden bir degildir?
a) Kitlesel faktorler

b) Yasanan yer ile ilgili faktorler

¢) Gidilmesi diisiiniilen yer ile ilgili faktorler

d) Ise karisan baz1 engeller

e) Bireysel faktorler

6) Asagidaki segeneklerden hangisinde, iki iilke arasindaki gogleri agiklamak igin
goc sistemleri kuraminin kullanilmast dogru olmaz?

a) Somali - Tiirkiye

b) Surinam - Hollanda

¢) Libya— Italya

d) Hindistan — Ingiltere

e) Cezayir — Fransa

7) Itme ve Cekme kuramini gelistiren go¢ kuramcist kimdir?

8) Sanayilesmis bolge ve iilkeler ile sanayilesmemis bolge ve iilkeler arasinda
meydana gelen niifus hareketi ve isgiicii transferi ile bir dengenin saglandigini iddia eden
sosyo-kiiltiirel go¢ kurami hangisidir?

9) Bir yerlesim yerine olan go¢ akimimin siirmesinde, O©ncii gog¢menlerin
olusturduklar1 aglar1 ifade eden ve zincirleme goglerin go¢ dalgalart olusturdugu savunan gog
kurami1 hangisidir?

10) Gog sistemleri kuramini agiklayiniz.

Cevaplar

a, 2)a, 3)a, 4)a, 5)a, 6)a, 7) Everett Lee, 8) Denge Kurami, 9) Gogmen {liskiler Ag1
(Network Kurami), 10) Iki veya daha fazla iilkenin, karsilikli olarak gdg¢men degisimi
iizerinden kurduklari sisteme dayanan, ekonomik ve politik temelli bir kuramdir.
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3. TURKIYE’DE iC GOC SURECLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Tiirkiye’nin go¢ siireglerini, ilhan Tekeli’nin kavramsallastirmasiyla, Cumhuriyet
oncesi donemden baglayarak giiniimiize kadar devam eden Balkanlagma gdglerini ele alarak
baslayacagiz. Daha sonra ise 1950°den itibaren hiz kazanan i¢ gogleri, 1923-1950 arasi, 1950-
1980 aras1 ve 1980 sonrast olmak {izere ii¢ temel tarihsel asamada ele alacagiz. Tiirkiye’de i¢
goclere neden olan temel dinamikler ve go¢ sebepleri de yine bu boliimde isleyecegimiz
konular arasinda olacak.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular
1) Balkanlagma goglerinden ne anlamaliy1z?

2) Balkanlar cumhuriyetten Once kaybedilmesine ragmen, Balkanlasma gogleri
neden i¢ gogler kategorisinde ele alinmaktadir?

3) Cumbhuriyetin kurulmasindan 1950°li yillara kadar kentlesmenin duragan
olmasinin nedenleri neler olabilir?

4) Dedeniz, babaniz ve siz ayni sehirde mi dogdunuz? Degilse, bu sosyal
hareketliligi olusturan nedenler {izerinde diisiiniiniiz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Tiirkiye’de I¢ Gog
Stiregleri

Tiirkiye’ nin kurulusundan bugiine
niifusunun nasil olustugunu ve
gelistigini dgrenir. I¢ gdclerin ve
kentlesmenin nedenlerini ve
sonuglarini kavrar.

Metinler ve konularla ilgili tablo
ve grafikler, boliim hakkinda ilgi
olusturan sorulara cevap
aranmasi konularin daha kolay
anlagilmasi saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
I¢ go¢
Balkanlagsma Gogleri
Yasam giizergahlar1
Kentlesme

GO¢ nedenleri

44



Giris

Tiirkiye’nin go¢ siireglerini anlayabilmek ve analiz edebilmek icin, 0Ozellikle
Tiirkiye’ye goclerde, Osmanli Devleti’nin son donemlerinden baslayan ve yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne de devreden “ulus devletlesme” anlayisinin etkisinin temel belirleyici
etkisinin gbz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. 19. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra
Osmanli Devleti’nin Anadolu’nun Islamlastirilmas1 politikas1 dahilinde Kafkas ve
Balkanlardan hem zorunlu, hem de goniillii yapilan gocler, Cumhuriyetin ilanindan sonra da
bir politika olarak izlenmeye devam etmistir. Osmanli Devleti’nin kaybettigi topraklardan
milyonlarca insan Anadolu’ya go¢ etmistir. Balkanlar, Kafkaslar ve Kirim’dan gelen
Miisliiman gogmenlerle bugiinkii Tiirkiye niifus yapisi olusmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan 1950’lere kadar gecen siirede kentlesme neredeyse sabit
kalmis, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan yeni konjonktiiriin de etkisiyle hizli bir kentlesme siirecine girilmistir. 1980’lere
kadar devam eden kirdan kente go¢, 1980 sonrasi liberal politikalar ve 1985’lerden sonra
yasanan terdr olaylar1 nedeniyle farkli bir boyut kazanmistir. Bu tarihlerden sonra sadece
kirdan kente degil, kentler aras1 gocler de dikkat ¢ekici bicimde artmustir.

Tiirkiye’de kentlesme Bati {ilkelerinde oldugu gibi sanayilesmeye bagli olarak
gelismemis olmakla birlikte, zamanla is bulma ve diger ekonomik faktorler go¢ hareketlerinin
temel motivasyonunu olusturmustur. Politik nedenler, tarim alanindaki gelismeler, ulagim ve
iletisim imkanlarinin gelismesi, sosyo-psikolojik nedenler go¢ siirecini hizlandiran diger
nedenler olarak sayilabilir.

Tiirkiye’nin go¢ siireglerini, ilhan Tekeli’nin kavramsallastirmasiyla, Cumhuriyet
oncesi donemden baglayarak giiniimiize kadar devam eden Balkanlagma gdglerini ele alarak
baslayacagiz. Daha sonra ise 1950°den itibaren hiz kazanan i¢ gogleri, 1923-1950 arasi, 1950-
1980 aras1 ve 1980 sonrast olmak {izere ii¢ temel tarihsel asamada ele alacagiz. Tiirkiye’de i¢
goclere neden olan temel dinamikler ve go¢ sebepleri de yine bu boliimde isleyecegimiz
konular arasinda olacak.
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3.1. Tiirkiye’de Gog Siirecleri

Tiirkiye’ye goc siireglerini ele alirken, Osmanli Devleti’nin son donemlerinden
baslamamiz, i¢ go¢ olgusunu daha kolay anlamamizi saglayacaktir. Ozellikle Balkanlar ve
Kafkasya’dan Cumhuriyet sonrasi da bir sekilde devam eden gogler, Osmanli dénemindeki
hesaplagmalarin ve savaslarin sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Tekeli, Tiirkiye’nin gog tarihinin su dort temel kategoride ele alinmasini énermektedir:
Balkanlasma gdcleri, kentlesme, kentler arasi1 gogler ve yasam giizergahlar1 gogleri (2011,
s.43-44). Bu dort kategoriden ilki, genellikle 1860-1927 yillar1 arasini kapsayan, Osmanli’nin
ve akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslasma siirecinde, Osmanli’nin toprak kaybettigi
cografyalardan kitlesel bicimde Anadolu’ya olan gogleri ifade eden “Balkanlasma
gocleri”dir. Kentlesme donemi ise Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 1945’ten
baslayarak, 1980’lere kadar devam eden donemdeki kirdan kente gogleri kapsamaktadir.
Ucgiincii kategeori ise kentlesmenin belli bir diizeye ulasmasiyla 1975’lerden itibaren hakim
olan kentler arast go¢ siirecidir. Son kategori ise yasam giizergahlary’dir. Bu kategori, insan
ve mekan iligkisinin degigsmesinin go¢ kavrami ile tanimlamanin yetersiz kaldigi iddiasiyla
gelistirilmis, glinimiiz insanlarmin hayatlar1 boyunca ¢ok sayida yer degistirmekte, bir
giizergah tizerinde hareket etmekte ve bu gilizergahlarin bazilarini planlayabilmekte olmalarin
anlatmak iizere gelistirilmistir.

3.1.1. Balkanlasma Gogleri / Osmanh Bakiyesi Topraklardan
Tiirkiye’ye Gocler

Halen Tiirkiye topraklari olmayan bolgelerden gelenleri ifade eden Balkanlagsma
gocleri, bir anlamda i¢ go¢ gibi degerlendirildigi icin bu bolimde ele alinmaktadir. Tekeli’ye
gore, “eskiden i¢ olanlar birden disa doniismiistiir” ve ayni zamanda “bir siire dnce icte
olanlar, yeniden icte olmak i¢in yer degistirmektedir” (2011, s.44). Diger taraftan
Balkanlagsma gogleri sadece Balkan iilkelerinden gelenleri degil, Kirim ve Kaftkasya’dan gelen
gocleri de kapsayacak bigimde degerlendirilmektedir.

19. yiizyilin baglarinda Balkanlar, Kirim ve Kafkasya’y1r da kapsayan g¢ok genis
topraklara sahip ve iizerinde milyonlarca niifusu barindiran biiyiik bir Osmanli Devleti vardi.
Sadece ylizy1l sonra ise bu muazzam iilke, Anadolu, Trakya ve Giiney Kafkasya’nin ¢ok
kiiclik bir bolgesinden ibaret hale gelmistir. Kaybedilen topraklarda ise biiyiik bir kiyim ve
slirgiin yasanmistir. Balkanlar, Kirirm ve Kafkasya’da yasayan milyonlarca Miisliiman,
oldiiriilmiis, kalanlar ise goce zorlanmig ve Anadolu’ya siginmak zorunda kalmigladir.
Osmanli Devleti’'nin yikilmasinin ardindan kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin halkinin
cogunlugunu Bulgaristan, Yunanistan, Ermenistan, Giircistan, Rusya, Ukrayna ve diger
bolgelerden gelenler olugturmustur. 1821-1922 yillar1 arasindaki dénemde 5 milyondan fazla
Miisliiman bu topraklardan siiriilmiis ve 5,5 milyon Miisliman ise savaslarda ve siirgiin
yollarinda hayatin1 kaybetmistir (McCarty, 2012, s.1). Kiigiilen Osmanli Devleti’nde yasanan
i¢c gogclerle, devletteki Miisliiman orani hizla yiikselmis, 1878-1911 yillar1 arasinda Anadolu
niifusu, yillik ortalama % 1,5 biiyliyerek, toplam niifus % 50 artmistir (McCarty’den akt.
Tekeli, 2011, s. 49).
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Osmanli Devleti Anadolu’ya yerlestirdigi Miisliiman go¢menlerin, yerli niifus ile
kaynasabilme potansiyellerini de dikkate alan bir iskan politikasi giitmiistiir. Devlet dis gogii
oldugu kadar, i¢ gogii de siirlayarak “miirur tezkeresi” (gegis izin belgesi)ne baglamistir.
Ancak Kirim Harbi’nden sonra yeni bir gog¢ politikasi izlenmeye baslanarak 1857 yilindan
sonra gogler serbest hale getirmistir (Tekeli, 2011, s.47). 1860°ta kurulan Muhacirin
(Muhacirler) Komisyonu; go¢menleri misafir etmek, iskan yerlerini tespit etmek, onlar1 bu
yerlere nakletmek, gerek duyulursa evlerini, hayvanlarini, tohumlarini vs. vermek, misafir
bulunduklar1 veya yerlestikleri halde iiriin alamayan gd¢menlere yevmiye ve diger yardimlari
yapmakta gorevlendirilmistir.

Ik go¢ hareketi 1774 Osmanli Rus Savasi’n1 takip eden yillarda (6zellikle 1789-1800
arasinda) 500.000 Tatar’in Osmanli topraklarina gogmesiyle baslamistir. ikinci Kirrm gdgii
1828-1829 Osmanli Rus Savast sonrasinda, Ugiincii Kirim gocii ise 1860-1864 yillar1 arasinda
yaganmugtir. 1783-1922 wyillar1 arasinda Osmanli topraklarina gogen Tatarlarin sayisinin
1.800.000 oldugu tahmin edilmektedir (Tekeli, 2011, s. 150). Kirim Savasi’ndan (1853-55)
sonra, Kirim’dan o zamanlar Osmanli topragi olan Dobruca’ya gogenler?, yaklasik yirmi yil
sonra Dobruca’nin Romanya’ya katilmasiyla, buradan Anadolu’ya go¢meye baslamislardir.
1930’1u yillarin ikinci yarisinda uluslararasi anlagma ile yapilan gog¢ dalgasinda 70.000 Kirim
Tatar1 daha Dobruca’dan Anadolu’ya gog¢ etmistir (Karasu, 2011, s.15). Bugiin igin
Tiirkiye’de Kirim ve Kazan kokenli 5-6 milyon kisinin yasadigi tahmin edilmektedir (Karpat,
2015, s.xxxi).

1850’lerden itibaren Kaftkas Gogleri baslamig ve 1850-1865 yillar1 arasinda ¢ogunlugu
Cerkez ve Abaza olmak iizere 520.000 kisi Osmanli topraklarina gdé¢miistiir. 1879 yilina
kadar bu rakamin 2 milyona yaklastig1 tahmin edilmektedir (Tekeli, 2011, s. 151).

1877-1878 Osmanli Rus Savagi (93 Harbi), Balkan Savaslar1 ve sonrasindaki Birinci
Diinya Savasi, daha 6nce Osmanli egemenligi altinda bulunan topraklardan ylizbinlerce
kisinin Anadolu’ya gbo¢ etmesine neden olmustur. Osmanli Rus Savasi sonrasinda
Balkanlar’da Romanya ve Bulgaristan devletlerinin kurulmasi iizerine Biiyiik Balkan Gocii
baslamis ve yiizlerce yil i¢cinde Anadolu Tiirkmenlerinin, Yoriiklerin ve bunlara daha sonra
katilanlarin kurdugu sehirlerden birkag¢ ay i¢inde ylizbinlerce kisi siiriilmiistiir (Karpat, 2015,
s.xxxii). Zorla goge tabi tutulanlarin sayisi 1 ila 1,5 milyon arasinda degismektedir (Karpat,
2015, s.xxxi; Tekeli, 2011, s. 151). Karpat, go¢ edenler arasinda 30-40 bin civarinda
Yahudi’nin de oldugunu, ¢iinkii onlarin da Rus veya Bulgar idaresi yerine, Osmanl
idaresinde yasamayi tercih ettigini ifade etmektedir (Karpat, 2015, s.xxxii). 1912-1913 Balkan
savaglar1 sonrasinda ise 640.000 Misliiman-Tiirk niifus Osmanli topraklarina go¢miistiir
(Tekeli, 2011, s.151).

Tam rakam bilinmemekle birlikte 1859-1922 yillar1 arasinda yaklasik 4 milyon
Kafkasyali ve Kirim Tatar1 Tiirkiye’ye siginmustir (Ozgiir, 2012, s.205). Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra da Tiirkiye’ye Osmanli bakiyesi topraklardan gogler devam etmistir.

2 Halen Dobruca’da 60 bin dolaymda Kirim Tiirkii yasadig1 tahmin edilmektedir. Kirim lehgesi, adetleri, mutfag
ancak bu grup arasinda yasatilmaktadir (Karpat, 2015, s.xxxi).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Kafkasya, Kirim ve Balkanlar basta olmak iizere, 1923-1995
yillar1 arasinda Tiirk, Bosnak, Cerkez, Arnavut, Pomak, Tatar gibi eski Osmanli tebaasi etnik
unsurlardan yaklasik 1.700.000 gé¢men kabul etmistir (Cigerci, 2012, s. 107).

3.1.2. Cumhuriyet Sonrasi (Kirdan Kente) Gog¢ler

Tiirkiye, 1950’lerden itibaren kent niifusunun hizla arttig1 bir lilke olmustur. Bu artigin
nedeni ise kentlerdeki dogum oranlari, yani dogal niifus artis1 degil, kirsal kesimden biiyiik
kentlere yasanan i¢ go¢lerdir.

Batida, Sanayi Devrimi sonrasinda hizli bir kentlesme baglamig, sanayinin ihtiyag
duydugu istthdam igin, kirsal kesimlerden kent merkezlerine dogru biiylik bir toplumsal
hareketlilik yasanmugtir. Tiirkiye'de ise, biitiiniiyle sanayilesmeye bagli oldugunu sdylemek
¢ok zor olsa bile, Tkinci Diinya Savasi’nin ardindan izlenen yeni sosyo-ekonomik politikalarin
da etkisiyle kirdan kente bir gd¢ dalgasi ortaya ¢ikmuistir.

Aksit’e gore Tiirkiye’de i¢ gogler 1950 dncesi, 1950-1985 arasi ve 1985 sonrast olmak
iizere lic temel tarihsel asamada ele alinabilir (Aksit 1998°den aktaran Kaya, 2009, s. 63):

e 1950’lere kadar Tiirkiye, kdyiin modernizasyonu ve ulus devletin olusum siirecinde
Anadolu’ya gégen bazi gruplarin iskani gibi konularla ilgilenmistir.

e 1950-1985 arast donemde Tirkiye niifusu koyden kentlere ve/veya Anadolu
kentlerinden biiyiik kentlere akarak harmanlanmistir.

e 1985 sonrast donemde ise Ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinden
bliylik kentlere zorunlu go¢ akini yasanmistir. Tiirkiye ortalamasinin ¢ok {iizerinde
dogurganlik oranlarina ragmen, Batiya yasanan gogler sonucu bu bdlgelerin niifuslarinin
toplam niifus i¢indeki paylar1 azalmaya devam etmistir.

Biz bu dersimizde, Cumhuriyet sonrast i¢ gocleri Aksit’in donemsellestirmesine yakin
olmakla birlikte, 1985 yerine 12 Eyliil askeri darbesinin oldugu 1980 yilin1 ikinci dénemin
sonu ve {iglincii donemin basi olarak kabul edecegiz.

3.1.2.1. 1923-1950 Donemi

Kentsel gelisim, Tekeli’ye gore yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir modernlesme
projesinin en Onemli asamalarindan biridir. Bu amagla Ankara’nin baskent seg¢ilmesi,
demiryolu aglariin insa edilmesi ve Anadolu kentlerinde fabrikalar kurulmasi gibi ii¢ 6nemli
unsuru kapsayan bir strateji izlenmistir (Tekeli, 1998, s.5’ten aktaran, Turhanoglu, 2013,
5.202).

Cumbhuriyetin kurulusundan ¢ok partili siyasi hayata geg¢is ve ardindan yapilan ilk
serbest se¢imlerin yapildigi 1950 yilina kadar Tiirkiye’de kentlesme orani yerinde saymustir.
1927°deki ilk niifus sayimmindan bu tarihe kadar neredeyse hi¢ artmayan sehirli niifus,
secimlerin ardindan ulusal ve uluslararas: dl¢ekteki bazi gelismeler sebebiyle dnemli bir artis
trendine girmistir. 1927°de yapilan ilk niifus sayimina gore Tiirkiye niifusunun % 24’

48



kentlerde (il ve ilce merkezlerinde), % 76’s1 belde ve kdylerde yasamaktaydi. 1950’ye kadar
bu oran kent lehine sadece 0,82 puan artisla (kentlesme % 25°e c¢ikarak) neredeyse sabit
kalmistir. Bu tarihten sonra ise, Anadolu kirsalindan, Istanbul basta olmak iizere, sehirlere
biiytik bir go¢ dalgasi yasanmistir. Kentlesme orani, 1950-1955 arasindaki sadece 5 yil iginde,
4 puana yakin artarak yiizde 28,8’e ulasmistir.

3.1.2.2. 1950-1980 Donemi

Tiirkiye’nin hizli kentlesme silireci 1950 secimlerinin ardindan iktidara gelen
Demokrat Parti doneminde baslamistir. Demokrat Parti, oncelikli olarak sanayi degil, tarim
sektoriinilin giiclendirilmesini hedeflemistir.

Tiirkiye’de kentlesme, Bati’da oldugu gibi sanayilesmeye bagli olarak gelismemistir.
Gelismekte olan tilkelerdeki “gecis donemi kentlerini” inceleyen Sjoberg, gelismekte olan
toplum kentlerinin sanayi kenti 6zelliklerine sahip olmadiklarin1 vurgulayarak, bu kentlerin
batinin sanayi kentlerinden farkli sosyal siireclerden gectigini ifade etmektedir. Bat1 kentleri,
sanayilesmeye bagli olarak kentlesirken, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan
iilkelerin biiylik kentleri sanayilesmeye bagli olmayan kentlesme ozellikleri gostermektedir.
Sjoberg, Tiirkiye’de II. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan kirdan kente go¢ dalgasinin
yarattig1 kentlesme bi¢imini “sanayilesmeye bagli olmayan kentlesme” olarak ifade etmistir
(Sjoberg, 1967°den aktaran Aslanoglu, 1998, s. 37). Karpat da, Tiirkiye’de kdyden sehre
niifus akininin bagsladigr 1951 ve 1952°de tarihlerinde, (1958’¢ kadar) Tiirkiye’de gozle
goriiliir bir endiistrilesme olmadigimi ifade etmektedir (2013, s.453). Karpat’a gore,
kentlesmenin sanayilesme olmaksizin gerceklesmis olmasi, “kent koyliileri ve yari kentlesme”
(2003, s.45) gibi kavramlar1 ortaya ¢ikarmistir. Kdydeki yoksullugun ve issizligin Istanbul’a
taginmasina neden olan plansiz ve programsiz bigimde biiyiiyen kentler bir¢ok sosyal bilimci
tarafindan elestirilse de Karpat bu hizli kentlesme hamlesini “¢agdas iktisadi kalkinma ve
kentlesme-modernlesme stirecinin bir par¢ast” (2003, s.21) olarak gormektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin gelismekte olan iilkelerde goriilen kentlesme
oranlarindaki artig, gocii tetikleyen i¢ politikalarin da etkisiyle Tiirkiye’de de kendisini
gostermistir.  1950°de yiizde 25 diizeyinde olan kentte yasayanlarin niifusu, 1980°e
gelindiginde yilizde 43,9’a, 1985°¢ gelindiginde ise yiizde 53’e ulasarak, niifusunun yarisindan
fazlasinin kentlerde yasamaya basladig bir Tiirkiye ortaya ¢ikmustir.

1950’lerde baglayan kirdan kente go¢ akini 1970°li yillar1 da kapsayacak sekilde
devam etmistir. Go¢ her ne kadar sanayilesmenin bir sonucu olarak baslamamis olsa da,
1950’lerin sonundan itibaren kentlerdeki kapitalistlesme siireci ile birlikte bir sanayi hamlesi
baslamis ve sanayide calisacak isgiicii de gocii beslemeye devam etmistir (Caglayan, 2013,s.
107). Niifus artis1, tarimda makinelesme ve yapisal degisiklikler vb. gibi sebeplerle kirsal
kesimdeki fazla isgiicti 1960’11 yillarda da artarak biiyiik sehirlere akmaya devam etmistir. Bu
yillarda ilk kez planli ekonomi (5’er yillik kalkinma planlari) donemine girilmis, kent
merkezlerinde yogunlasan biiyiik isyerleri ve sanayi kuruluslar1 kentlerin digina taginarak
sanayi siteleri orgilitlenmelerine gidilmistir (Koyuncu, 2015, s.32). Smirli da olsa kentlerde

sanayi alaninda istihdam yaratilmis, ancak Istanbul basta olmak {izere biiyiik kentlerin
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isgiiclinii emme kapasitesi i¢ goclerle, kente yigilan niifusun hizina yetisememistir. Dogal

olarak bu hizli kentlesme istihdam, barinma, uyum gibi bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmistir. Hizli kentlesmenin bir sonucu olarak Tiirkiye gecekondulasma ve carpik
kentlesme sorunu ile yiizlesmek durumunda kalmistir. Kente gelen gé¢menler, cogunlukla
kamu arazileri lizerine imar ve iskan izinleri olmayan sagliksiz konutlar yaparak barinma
ihtiyaglarini karsilamiglardir. 1966°da ¢ikan Gecekondu Kanunu ile de gecekondulara yasal

bir zemin hazirlamistir (Koyuncu, 2015, s.35).

Tiirkiye’de Kentlesme oram (1927-2014)
Yillar Kent Niifusu %
1927 24,2
1940 24,4
1950 25,0
1955 28,8
1960 31,9
1965 34,4
1970 38,6
1975 41,8
1980 43,9
1985 53,0
1990 59,6
2000 64,9
2007 70,5
2010 76,3
2015 92,1
2017 92,5
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3.1.2.3. 1980 Sonrasi1 Donem

1980°lere kadar gelen bu gog siireci Ozalli yillar olarak adlandirilan 1980’lerden
sonra, liberal piyasa ekonomisinin etkisiyle farkli bir mecraya kaymistir. Bu yillar, ekonomide
serbest piyasanin hakim oldugu, yogun oOzellestirmelerin gercgeklestigi, buna bireysel
liberallesme ve ozgiirliiklerin eklendigi bir donem olmustur. Kentlerde egitim, ulagim, saglik
gibi sosyal hizmetlerin kalitesinin artmasi bir diger kentlesme unsuru olarak dikkati
cekmektedir. Yine 80’li yillarda Dogu Anadolu ve Giliney Dogu Anadolu bdlgesindeki teror
olaylar1 ve gilivenlik sorunlar1 nedeniyle zorunlu bir go¢ dalgasinin ortaya ¢ikmistir. Bu gog
stirecinde 6nemli bir niifus 6nce daha giivenli kabul edilen Diyarbakir, Van, Batman gibi il
merkezlerine daha sonra ise Bati ve Orta Anadolu’ya go¢ ederek, mevcut kentsel sorunlarin
daha da biiyiimesine neden olmustur (Igduygu, 1999, s.253). Istanbul, Ankara, Izmir gibi
biiylik sehirler bu zorunlu goclerden etkilenirken, glivenlik endisesiyle zorunlu olarak gog
eden niifusun 6nemli bir kisminin da daha yakin kentler olan Adana, Mersin, Antalya
Gaziantep’e gibi kentlerde yogunlastiklar: gortilmiistiir. 1987 yilinda ¢ikarilan Olaganiistii Hal
Kanunu (OHAL) kapsaminda “kamu giivenligi” i¢in Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde bazi
yerlesim birimleri bosaltilmigtir. OHAL kapsaminda zorunlu olarak gé¢ edenlerin sayisi tam
olarak bilinmemekle birlikte, 1 ila 3 milyon kisi arasinda oldugu yoniinde farkli arastirma
raporlar1 bulunmaktadir.?

1985’lerden itibaren {i¢ bolgede niifus ve kentlesmenin diger bolgelere nazaran gok
daha hizli arttig1 goriilmektedir. Bunlar, Dogu ve Giineydogu, Akdeniz kiyilart ve Marmara
Bolgesidir. Ancak bu ii¢ bolgede kentlesmeye yon veren dinamikler birbirinden farklidir.
Koyuncu, bu dénemde Tiirkiye’deki kentlesmenin {i¢ dinamiginin, turizm, terér ve sanayi
oldugunu ifade etmektedir (Koyuncu, 2015, s.42-44).

3.1.3. Kentler Arasi Gocler

1980-2010 doneminde Tiirkiye genelinde go¢ eden niifusun payinin artan bir egilim
gosterdigi goriilmektedir. Ancak goglerin yapist degismis, artik kdyden kente gog degil,
bulundugu kentten baska bir kente go¢ veya kent icinde gdg¢ gibi farkli bir toplumsal
hareketlilik ortaya ¢ikmistir. 1975-1980 arasinda toplam niifusun yiizde 9,3’ (3,6 milyon
kisi) go¢ ederken, 1995-2000 arasindaki donemde niifusun yilizde 11°1 (6,7 milyon kisi) gog
etmistir. 1965-2000 yillar1 arasinda 21,1 milyon kisi yasadigi kenti degistirmistir (Koyuncu,
2015, s.44). 1ller aras1 net go¢ hizlarinm pozitif oldugu illerin tamamina yakinin Tiirkiye nin
batisinda yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Net go¢ hizi ekside bulunan iller ise Tiirkiye’nin orta
ve dogu bolgelerindeki iller olmustur.

1995-2000 yillar1 arasinda iller aras1 go¢ eden niifusun go¢ etme nedenlerinin basinda
is bulma, tayin, egitim ve evlilik gelmektedir (Koyuncu, 2015, s.46). 2000-2005 yillart
arasinda 4,5 milyon kisi gd¢ etmis ve en fazla go¢ alan iller Antalya ve Istanbul olmustur.

: Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii’'niin 2006 yilinda kamuoyu ile paylastigi “Tiirkiye’de Go¢ ve Yerinden
Edilmis Niifus Aragtirmalari”na gore yerinden edilmis kisi sayist 953 bin ilal milyon 201 bin kisi arasindadir.
Go¢-Der bu saymin 1 ila 3 milyon arasinda oldugunu iddia etmektedir. TESEV ise bu rakamin 1,5 milyon
civarinda olabilecegini tahmin etmektedir (Giin, 2010, s. 83).
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2000 y1lindan sonra go¢ edenlerin sosyo-ekonomik diizeyleri 6nceki gogmenlere nazaran daha
yliksektir ve daha ziyade tcretli islerde calisan is¢i ve memurlardan olugsmaktadir. Goglerde
agirhigm egitimli ve nitelikli isgiicline kaymasi, tayin ve atamalarin yogunlagmasi, dnceki
donemlerde yasanan yoksulluk ve issizlik gibi go¢lerini azaltmistir (Koyuncu, 2015, s.49).

Tiirkiye’de Niifusu En Yiiksek 10 Sehir (2018, TUIK)
Sira Sehir Niifusu
1 [stanbul 15.067.724
2 Ankara 5.503.985
3 [zmir 4.320.519
4 Bursa 2.994.521
5 Antalya 2.426.359
6 Adana 2.220.125
7 Konya 2.205.609
8 Sanliurfa 2.035.809
9 Gaziantep 2.028.563
10 Kocaeli 1.906.391

Kaynak: TUIK 2018 Adrese Dayal1 Niifus Kay1t Sistemi (ADNKS) Verileri

3.2. I¢ Gociin Temel Dinamikleri

Everet Lee’nin kavramsallastirmasiyla kirsalin itme ve kentin ¢ekme nedenleri,
Tiirkiye’nin kentlesme siirecinin analizine de uygulanabilir. Ancak kentlesmenin Tiirkiye’ye
ozgii baz1 dinamiklerinin oldugu da muhakkaktir. Ozer, Tiirkiye’ye 6zgii bu kentlesme
nedenlerini; demografik nedenler, tarimsal yapidaki degisimler, ulasimdaki gelismeler,
hukuki ve siyasi nedenler, sosyo-psikolojik nedenler ve dis etmenler olarak &zetler (2012,
s.326-335). Koyuncu ise, niifus artisi, tarimda makinelesme, pargalanan tarimsal alanlar, arazi
kamulastirmalari, kalkinma programlari, imalat sektoriindeki gelismeler, ulagtirmanin
gelismesi, teror olaylar1 ve dogal afetleri gogiin temel nedenleri arasinda saymaktadir (2015,
s.50-51). Burada 1950’lerden itibaren hiz kazanan Tiirkiye’deki kentlesmenin temel
nedenlerini kisaca agiklamaya calisacagiz.
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3.2.1. Ekonomik Nedenler

Sadece Tiirkiye’de kirdan kente go¢ degil, savas, siirgiin, siyasi baskilar gibi zorunlu
haller disinda, aslinda goglerin temel motivasyonunun ekonomik oldugu bir gergektir.
Tiirkiye’deki kentlesmenin de en onemli nedeni, kdydeki ekonomik imkanlarin biiyiik
sehirlere oranla ¢ok daha sinirli olmasidir. Diinyada kentlesmenin temel nedenleri arasinda
sayilan sanayilesme de yine emek gociine dayandigi i¢cin ekonomik temelli bir gb¢ olarak
yorumlanabilir.

3.2.2. Politik Nedenler

Ikinci diinya savasindan sonra demokrasi, insan haklar1 ve liberalizm soylemleri hizla
yayllmaya baslamig, ayni zamanda diinya iki kutuplu bir hale gelmis ve soguk savas
baglamistir. 1950°de ilk kez yapilan ¢ok partili se¢cimlerde, CHP’den ayrilan bir grup
milletvekilinin kurdugu Demokrat Parti, Cumhuriyetin kurulmasindan beri tek partili sistem
ile tlkeyi yoneten CHP’den iktidar1 devralmistir. Adnan Menderes’in basbakanligi
doneminde 1952°de Tiirkiye resmen NATQO’ya iiye olmustur.

Cift kutuplu diinyada ABD tarafini segen Tiirkiye, Sovyetler Birligi merkezli sosyalist
politikalardan uzaklasarak, daha liberal ve modernlesmeci politikalar izlemeye baglamistir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra Sovyetler Birligi’nin baski ve tehdidi altindaki iilkelere
‘Marshall Yardimlar1’ adiyla Amerikan kaynakli bir ekonomik yardim politikas1 gelistirilmis,
Tiirkiye de bu yardimlardan faydalanmistir.

Kapal1 ekonomiden, liberal pazar ekonomisine gegilmistir. Ekonomik hayata kapitalist
iretim iliskilerinin hakim olmasiyla {iretim ve boliisiimiin denetimi kentlerde toplanmustir.
Marshall yardimlar1 ile tarimda makinelesme ve modernlesme hamlesi baslamis, {iretim
kosullarinin ve verimliligin artirilmasina yonelik tedbirler alinmistir. Ancak bu gelismeler,
tarim sektoriinde calisan koylilyii toprakta tutmak yerine, tam tersine kirdan kente gocii
tetikleyen unsurlar arasinda yer almistir.

3.2.3. Tarim Alamindaki Gelismeler

Tiirkiye’de kentlesmenin temel nedeni, kirsal kesimlerde yasayan insanlarin topraktan
kopmasidir. Marshall Yardimlarinin da etkisiyle tarimda makinelesme ve modernlesme
cabalarina ilave olarak, bir yapisal degisimin de olduguna dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.
Pazar ekonomisine gecilmesi tarimda yapisal bir doniisiimiin 6nlinii agmistir. Tarimda
makinelesmenin bir gostergesi olarak 1950°de 16 bin olan traktor sayisi, 1955°te 40 bini
geemistir. Hilkiimet tarimi destekleyici onemli adimlar atmus, bugday fiyatlar1 piyasa
fiyatlarinin iizerinde ¢iftgiden alinmistir. Yeni tarim alanlart agilmis, ekilebilir alanlar 1949°da
4 milyon hektar iken, 1960°ta 7,7 milyon hektara yiikselmistir (Koyuncu, 2015, s.58-59).
Teknolojik gelismelerden faydalanan ve makine kullanan toprak sahipleri miilklerini daha da
genigletmigtir. Bunun sonucunda kiigiik toprak sahibi koyliiler topraklarin yitirmis, tarim
arazileri daha az sayida kisinin elinde toplanmaya baslamistir. Ortak¢i-yarici olarak calisan
koyliilerin emek giiciiniin yerini makineler almistir (Ozer, 2012:330).
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Goce neden olan tarimsal nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
e Toprak miilkiyetinin dengesiz dagilim1

e Kisi basina diisen tarimsal gelirin diigiik olmasi

e Tarim sektoriiniin artan niifusu isttihdam edememesi

e Kullanilan teknolojinin yetersiz olmasi

e Tarimda makinelesmenin emegin yerini almasi

e Yeni tarim alani imkanlarinin ¢ok kisitli olmasi

3.2.4. Ulasim ve Iletisim imkanlariin Gelismesi

Ulasim ve haberlesme alanindaki gelismeler de kdyden kente gogiin 6nemli nedenleri
arasinda sayilabilir.

Haberlesme alanindaki gelismeler de kirsal kesimde yasayanlarin kentteki yasam ile
ilgili daha kolay haber almasini saglamis, radyo ve televizyonun yayginlasmasi kent yasamin
hakkinda daha fazla bilgi edinilmesini kolaylastirmistir. Biiylik sehirlere gurbete giden
kisilerin memleketleri ile iliskileri hem haberlesme, hem de ulagim imkanlarinin artmasi, gog
kararini vermeyi kolaylastirmistir.

Ulasim araglarinin gelismesi, modernlesmesi, ¢gogalmasi ile birlikte yerlesim yerlerini
birbirine baglayan karayollarinin uzunlugu ve kalitesi artmistir. Bu artis hem insanlarin, hem
de ticari iirlinlerin bir yerden baska bir yere taginmasini kolaylastirmistir. Kirsal kesimde
ekonomik olarak zorluk ¢eken kesimler, daha fazla kazang saglamay1 umduklar: sehirlere gog
etmislerdir. Ayrica karayollarinin gelismesiyle kirsal kesimlerde iiretilen tarimsal iiriinlerin
pazarlanmasi ve dagitilmasi ticareti gelistirmistir. Yerel tiiccarlar, yeni pazar olanaklari
aramaya baslamistir.

3.2.5. Sosyo-Psikolojik Nedenler

Kentlerin c¢ekici o6zellikleri sosyo-psikolojik ozellikler olarak sayilabilir. Biiyiik
kentlerdeki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel firsatlar ile birlikte, “kdyde degil, kentte yasiyor
olma” duygusu 6nemli bir ¢ekici faktor olabilmektedir. Saglik ve egitim alaninda kentlerdeki
firsatlar 6nemli bir ¢ekim unsuru olabilmektedir. Sosyal statii olarak kentli olmak ve kentte
yasamak, kdyde yasamaktan daha iist olarak algilanmaktadir. K&yde yasayan gen¢ kizlarin
evlenmek icin gurbete giden veya kentte yasayanlari tercih etmeleri, yine bir sinif atlama
cabasinin yansimasi olarak degerlendirilebilir. Sosyo-psikolojik faktdrler gogii baglatan temel
neden olmamakla birlikte, diger faktorlerle birlikte degerlendirildiginde kentlesmeyi
hizlandiran bir etkiye sahip oldugu goriilebilir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde Tirkiye’de i¢ gog¢ siireclerini ele aldik. Cumbhuriyet Oncesinden
baslayarak, Cumhuriyet sonrasinda da devam eden Balkanlasma goglerini O6grendik.
Cumbhuriyet sonrasindaki goc¢ siireclerinde temel tarihsel asamalari ve bu asamalarin her
birinde gdce neden olan temel dinamiklerini 6grendik.
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1)

2)

sayilamaz?

a)
b)
©)
d)
e)
3)
a)
b)
©)
d)
e)

4)

Boliim Sorular:
Balkanlagsma gogleri ne demektir?

Asagidaki Anadolu’ya goglerden hangisi “Balkanlasma Gogleri” arasinda

Dogu Tiirkistan’dan gogler
Kirim’dan gogler
Kafkasya’dan gogler
Bulgaristan’dan gocler
Yunanistan’dan gocler
1927 niifus sayimina gore Tiirkiye niifusunun yiizde kag1 kentlerde yasamaktaydi?
24

25

34

45

54

Asagidaki segeneklerden hangisi Tiirkiye’de kirdan kente gociin tarimsal

nedenleri arasinda sayillamaz?

a)
b)
©)
d)

e)

Kentlerdeki sanayilesmenin yogun emek ihtiyaci
Kisi basina diisen tarim gelirin diisiik olmasi
Koylerde kullanilan tarimsal teknolojinin yetersizligi
Tarim alanlarinin kisitli olmasi

Tarim sektoriiniin artan niifusu istihdam etmekte yetersiz kalmasi
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5) Tirkiye’de 1950°de 16 bin olan traktor sayisi, 1955°te 40 bini asmistir. Bu hizli
artisin temel sebebi nedir?

6) Soguk Savas donemine girilmesiyle Tiirkiye kapali ekonomiden pazar
ekonomisine gecis yapmistir. Tiirkiye’nin ABD tarafinda durdugunu belli eden en 6nemli
gostergeler neler olabilir?

7) Tirkiye’de kentlesme sanayilesme bagli olarak gelismemistir?
a) Dogru
b) Yanls

8) Dogu ve Giineydogu bolgelerinden biiyiik kentlere yogun zorunlu go¢ akini hangi
tarihlerde baglamigtir?

9) Osmanli Devleti’nin, iskan edilecekleri yerleri tespit ederek gogmenleri buralara
nakletmek, ihtiya¢ durumunda ev, hayvan, tohum vb. yardimlar1 yapmak iizere 1860’ta
kurdugu komisyonun adi nedir?

10) Gecekondulasma ne demektir?

Cevaplar

1) 1860-1927 wyillar1 arasint kapsayan, Osmanli’nin ve akabinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin uluslagsma siirecinde, Osmanli Devleti’nin toprak kaybettigi cografyalardan
kitlesel bicimde Anadolu’ya olan gogler, 2)a, 3) a, 4) a, 5) Marshall Yardimlari, 6) NATO
iiyeligi ve Marshall Yardimlari, 7) Dogru, 8) 1985’lerden sonra, 9) Muhacirin (Muhacirler)
Komisyonu, 10) Gecekondulagma, hizli ve plansiz kentlesme sonucunda, yeterli barinma
imkan1 saglanamayan kirdan kente gelen go¢cmenlerin, cogunlukla kamu arazileri iizerine imar
ve iskan izinleri olmayan sagliksiz konutlar yaparak barinma ihtiyaclarini karsilamalaridir.
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4. KENTLESME VE HEMSERILIK ILISKIiLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde, once kentlesme ve kentlilesme kavramlarini, daha sonra ise kentte ortaya
cikan hemgerilik olgusu inceleyecegiz. Kirsal kesimden kente gelenlerin tutunabilmesi 6nemli
dayanisma aglar1 olan hemseri derneklerinin fonksiyonlarini ve bunlarin STK olarak kabul

edilip edilemeyecegini tartisacagiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular
1) Kentlesme ile kentlilesme farkli kavramlar midir?

2) Tirkiye’de kentlesme siireci devletin kontrolinde ve planli bir bigimde mi
olmustur?

3) Kirsal kesimdeki insanlarin kentlere yogun bir bigimde akin etmeleri hem
koylerde, hem de kentlerde size gore ne tiir sorunlar ortaya ¢ikarmistir?

4) Sizin veya ailenizin bir hemseri dernegi ile iligkisi var m1? Var ise bu dernegin
sizin hayatinizdaki yeri nedir?

5) Size gore hemseri dernekleri kente uyum saglamay1 kolaylastirtyor mu, yoksa
kendi iglerine kapanmalarina neden olarak, kdyden gelen insanlarin kentlilesmesini engelliyor
mu?

6) Size gore hemseri derneklerinin diger STK’lardan farki var m1? Varsa nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Kentlesme ve
Hemserilik Iliskileri

Tiirkiye’de i¢ gocler
sonucunda olusan kentlesme
slirecini ve bu siirecte
hemsehrilik iligkilerinin
fonksiyonunu dgrenir.

Metinler, verilen ornekler,
ogrencilerin kendi hayat tecriibeleri
hakkinda diistinmeye baslamalar1
konunun daha kolay anlagilmasi
saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Kentlesme
Kentlilesme
Hemsehrilik
Hemsehri dernekleri
Dayanigsma Aglari

Zincirleme go¢
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Giris

Kentlesme kavrami, bir taraftan kentlerin kirsal kesimlerden gog¢ alarak biiyliyiip
kalabaliklagsmasi, diger taraftan ise bir iilkedeki kentlerin sayisinin artmasi, kentli niifus
oranin1 yiikselmesi, kent toplumunda artan oOrgiitlesme, uzmanlagma ve insanlar arasi
iligkilerin doniismesi gibi anlamlar1 icermektedir.

Tiirkiye’de kentlesme, 6zellikle 1950 sonrasi kirdan kente go¢ ile hiz kazanmistir. Bu
gocii tetikleyen unsurlarin basinda ekonomik nedenler bulunmaktadir. Bu sebeple dogal
olarak gog¢menlerin ilk yoneldikleri yerler is bulma imkanlarinin daha fazla olabilecegi biiyiik
kentler, dzellikle Istanbul olmaktadir. Oncii go¢menler diyebilecegimiz, biiyiik kentlere ilk
gelenler, kendilerine bir is ve ev ayarladiktan sonra ailelerini ve yakin akrabalarini da
yanlarina getirmektedirler. Kentte tutunanlar kendilerinden sonra gelecekler igin rehberlik
yapmaktadirlar. GO¢ siirecine katilmak isteyenler, genellikle akrabalari, koyliileri veya
hemgerileri olan Oncii gogmenlerin izinden kentlere akin etmislerdir. Bu sekilde zincirleme
goc ile Anadolu kirsalindan biiyiiksehirlere gelenler, ilk olarak formel is piyasasinda
sigortali/glivenceli iglerde degil, hemserilik ve akrabalik iligkilerini kullanarak bulduklar1
kayit dist islerde calismislardir. Once gelenler, sonra gelenlere is ve kalacak yer temin
etmekte, gelenler hep referansla, hatta dogrudan bir akrabasinin, hemserisinin yanina
gelmektedir. Hemserilik {izerinden bir ag olusmakta ve bu ag zincirleme gogii beslemektedir.

Kirsal kesimden biiyiik sehirlere gelenler, dogal olarak kiiltilirlerini de beraberlerinde
getirmislerdir. Genellikle kendi hemserilerinin yogun oldugu semtlere yerlesen gdg¢menler,
kentsel degerler ile uyum konusunda bazi sikintilar yasamislar ve kentlilesme sorunu ile
kargilasmiglardir. Kirdan kente gog siirecinde devrede olan hemseri dernekleri, gdgmenlerin
kentteki yasamlarinda da onlar1 yalniz birakmamistir. Hemseri dernekleri bir taraftan
koyliligi sehirlere tasimak ve yasatmak ile itham edilirken, diger taraftan ikincil bir grup
olarak derneklerin, kente uyum konusunda bir gecis/tampon kurum oldugu degerlendirmeleri
yapilmuigtir.
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4.1. Kentlesme Olgusu

Kentlesme kavrami, bir taraftan kentlerin kirsal kesimlerden gog¢ alarak biiyliyiip
kalabaliklagsmasi, diger taraftan ise bir iilkedeki kentlerin sayisinin artmasi, kentli niifus
oraninin yiikselmesi, kent toplumunda artan Orgiitlesme, uzmanlagma ve insanlar arasi
iligkilerin doniismesi gibi anlamlar1 icermektedir.

Tarihi siire¢ igerisinde kentler, toplumlarin sosyal, ekonomik, cografi, kiiltiirel vb.
ozelliklerine gore farklilik gosterirken, sanayi devrimi sonrasinda genellikle “sanayilesme
diizeyi” kentler i¢in belirleyici bir unsur olarak 6ne c¢ikmistir. Bati toplumlarinda sanayi
merkezli bir kentlesme siireci yasanirken, ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, sanayilesme haricinde farkli dinamiklerin etkisiyle
kent merkezlerinde niifus yogunlagmasi yasanmaya baglanmistir.

Tiirkiye 1950°den bu yana dikkat g¢ekici bir toplumsal hareketlilik yasamaktadir.
Anadolu kirsalindaki niifusu harekete gegiren unsur sanayilesmis tilkelerdeki gibi, kentlerdeki
sanayilesme degil, ekonomik sikinti ¢eken Anadolu insaninin “ge¢im derdi”’dir. Bati’da
sanayi merkezlerinin yogunlastig1 yerler, is giicli ve niifusu ¢ekerek biiyiik sanayi kentlerinin
dogmasina yol acarken (Temiz, 1991, s. 64), Tirkiye’de yeterli bir sanayilesme olmamasina
ragmen, goglin ilk yoneldigi yerler yine, go¢ edenlerin is bulma imkaninin en fazla olabilecegi
biiylik kent merkezleri olmustur.

Gogler, bireyleri yeniden bir toplumsallagsma siirecine tabi tutarak, tiim aidiyet ve
kimlik degerlerinin sorgulanmasint ve yeni ortama gore yeniden kurgulanmasini da
beraberinde getirir. Toplumsallagma siirecinde, bireyden beklenen rollerle sekillenen kimlik,
aidiyet duygusu ile dogrudan iligkili bir olgudur. Sahip olunan kimlik degerleri, go¢ edilen
mekandaki degerler ile uyumu ne kadar az ise, yeniden toplumsallasma siireci de, o kadar zor
geemektedir. Soyle ki, daha dnce hi¢ kdylinden ¢ikmamis bir bireyin, Tiirkiye’nin en biiyiik
kenti Istanbul’a gd¢mesi, gd¢ eden bireylerin yeni yasam alanina uyumda bazi sorunlar ortaya
cikarmaktadir. GO¢ sonucu sadece fiziksel ortam degil, insani iligkiler de degismekte ve
yeniden kurulmasi gerekmektedir. GOg¢ siirecinin, kentin yeni sakinleri lizerinde énemli bir
takim sosyal ve psikolojik etkileri olmaktadir. Ister goniillii, ister zorunlu olsun, kirsal
kesimden biiylik kentlere go¢ eden aileler, yeni toplumsal iligkilerin kurulmasi siirecinde bir
takim zorluklarla beraber, dnemli bir gecim sikintisi tehdidi ile de yiizylize kalmaktadir.
Kiiltirel farklardan kaynaklanan uyum sorunu, go¢menlerin hayattaki Onceliklerini de
degistirebilmekte, egitim c¢aginda olan ¢ocuklar dahil, ailenin tiim fertleri ¢alismak zorunda
kalabilmektedir. Resmi veya gayri resmi bir takim sosyal destek ve yardimlagsma bigimleri ile
ekonomik problemler agilmaya ¢alisilsa da, bu siirecte cocuklar ve 6zellikle de gengler ailenin
gecimi saglamaya yonlendirilmekte ve egitim hayatindan kopmaktadirlar (Yaman, 2012).
Kentsel yasam bi¢imi, aile fertlerinin rollerinin yeniden tanimlanmasina, ¢ogunlukla ¢cocuklar
ve kadinlar dahil, tiim ailenin eve ekmek getirmek zorunda kalmasina neden olabilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), kdyden kente plansiz ve hizli gog
sonucunda ortaya ¢ikan kentlesme bi¢cimini anomik kentlesme olarak tanimlamis ve aslinda

kentlilesememe siirecini soyle ifade etmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], t.y., s. 17):
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“Ulkemizde 40 yildan beri hiz kazanarak siiregelmekte olan kentlesme olgusu, temel
bir kiiltiir degisimi sorununu giindeme getirmektedir. Kente gé¢ eden niifusun kent yagamina
uyum saglayamamasi, kentlilesememe sorunlari, farkl: bir kiiltiire gegiste yasanan gecikme ve
direnisler, kalkinma ve gelisme ¢abalarini yavaslatan sosyal sorunlara yol agmaktadir.”

4.2. Kente Uyum /Kentlilesme

Toplumsallasma, bir toplumun deger ve normlarmin égrenilmesi siirecidir. Insanlar
diinyaya geldikleri andan itibaren, aileleri, arkadaslari, egitim kurumlar1 ve medya aracilig1 ile
ait olduklar1 toplumda nasil davranmalar1 gerektigini, toplumun kendisine yiikledigi rolleri ve
beklentileri dogal siiregte 6grenirler. Gog, bu dogal siireci kesintiye ugratir. Gégmenler, yeni
geldikleri ortamda, bildiklerini diistindiikleri her seyi yeniden 6grenmek ve tecriibbe etmek
zorunda kalirlar.

Uyum, go¢menlerin basa ¢ikmasi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Aslinda
uyum, go¢menlerin yabancisi olduklari toplum ile biitiinleserek, o toplumun bir pargasi olma
stiregleridir. Yani bir nevi “yeniden toplumsallasma” sirecidir. Bu yeniden toplumsallasma
stirecinin, hem go¢men, hem de gdcili kabul eden toplum i¢in en az sorun ile atlatilabilmesi
icin, biitiin toplumsallasma aracilarinin (aile, akran, egitim kurumlari, medya) gecis siirecine
katki saglamasi ve birbirleri ile gelismemesi 6nemlidir.

Gogleri sadece demografik bir hareket veya bir i glicii transferi olarak yorumlamak
eksik ve yanlis bir degerlendirme olacaktir. GOo¢menler, sadece bir mekansal degisik
yapmakla kalmayip, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal, hatta bireysel kimlik doniisiimiine
ugramaktadirlar. Kentin kozmopolit yapisi, resmi kurumlari, enformel iliski bigimleri,
biirokratik oOrgiitleri ve is bolimii; geleneksel kirsal toplumun homojen niifusu, yiliz yiize
iliskileri, akrabalik iliskilerine bagli orgiitlenme yapisindan oldukga farklidir. Kir ve kent
toplumlar1 arasindaki farkliliklar, dogal olarak gd¢cmenlerde, yeni katildiklar1 kent toplumuna
uyum sorunlar1 dogurmaktadir.

Kent yeni gog¢menlere geleneklerinde, yasama aligkanliklarinda ve davranislarinda
baz1 degisiklikler yapmasin1 dayatir. Aslinda kent ¢alismalarinin “kentlilesme” dedikleri de
bundan baska bir sey degildir (Kaygalak, 2009, s.27). Modernlesmeci kurama gore kente
gelen bireyler giderek geleneksel davramig kaliplarindan ¢ikarak, kente oOzgii tutum ve
davraniglart benimsemeye baslarlar. Modernlesme sonrasi kuramlar ise kentlesme siirecinin
kentteki heterojenlik ve farkli kiiltiirel kimlikler ile birlikte gelisecegini kabul eder. Bu post
modern yaklagim 1s18inda kentlesme, “cogulculugun, farkliligin ve gesitliligin egemen oldugu
kentsel mekanda, kentsel firsatlardan farkliliklar dogrultusunda yararlanan bir kentli
kiiltiirinlin olusumu” olarak tanimlanmaktadir (Giiglii, 2002, s.14-15).

Kirdan kente gelenlerin is bulmasi, kentli olmasi igin yeterli degildir. Kentlilesme igin,
yeni gelenlerin kiiltlirel bir doniisiim gegirmesi, kentteki yasam kaliplarin1 benimsemesi ve
boylece “kentle biitiinlesmesi” gerekmektedir. Sanayilesmeyle birlikte topraktan kopup
kentlere gelen ve yogun is giicii ihtiyacini karsilayan go¢menlerin kentteki toplumsal sistem
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ile biitiinlestirilmesi ¢abalarinin altinda homojen bir kiiltlir yaratma g¢abasi yatmaktadir
(Kaygalak, 2009, s.27).

Istanbul’da uzun siire “kentli-koyli” ikilemi, “kentlerin koyliilesmesi” tartigmalar
yasanmustir. Erder’e gore 1950’ler 6ncesi Istanbulunun kozmopolit yasamina alismis bulunan
“eski” kentlilerin en yadirgadiklar1 gog, bu tarihten itibaren baslayan “koyli” gog¢ii olmustur.
“Koyliiler”, Istanbul’a gelisleri, yerlesmeleri, konut edinme bicimleri, yasam tarzlar1 ve
yaptiklar1 isler bakimindan en ¢ok yadirganan ve “sorun” olarak goriilen kesimler olmustur
(2000, s. 192).

Kent ve toplumsal degisme konularimi Tiirk sosyolojisinde ilk ele alanlardan biri olan
Miibeccel B. Kiray, kirdan kente gogenlerin “artik koylii olmadiklart gibi, kentli de
olamadiklarini” soyleyerek, bu durum igin “sahte kentlilik” diye bir kavram gelistirmistir
(Kaygalak, 2009, s. 55). Kentte gecirilen uzun siireye ragmen, gocmenlerin kentle
biitiinlesemeyerek “kentteki koyliiler” olarak kalmalarinin ana nedenleri, gogmenlerin yerlesik
kentlilerle olan iligkileri ve hemserilik iliskilerine bagliliklar1 gosterilmektedir. Ayrica,
enformel sektorlerde giivencesiz ve diisiik licretle caligmalari, kentsel hizmetler ve egitim
kurumlarindan yararlanma kapasitelerinin sinirli olmasi, “kentleri kdylestirmis™” olarak
goriilen yeni gogmenlerin “kimlik arayiglar1 oldugu” yorumlar1 da yapilmistir (Erman, 1996,
s. 290).

Gogmenin kentle olan baglantis1 biiyilk oranda ekonomik nedenlerle belirlenmistir.
Stirekli isttihdamin olmasi, gelirlerinin artmasi, siyasetgileri etkileme firsatlarinin olmasi ve
mesleki hareketlilik gé¢gmenlerin kentle biitiinlesmesine yardimci olan ve marjinalliklerini
torpiileyen ana etmenler olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla kentlilesme, hem gé¢menin
mesleki degisme yoluyla kentle biitiinlesmesini, kent hayatina fiziksel ve kiiltiirel olarak
uyum saglamasini, hem de kentin halk kiiltliriinlin bazi unsurlarint benimsemesi olarak
yorumlanmaktadir. Karpat’a gore, kentlilesme her ne kadar kdyliinlin memleketinden
ayrilmasiyla baslasa da, aslinda kentteki gecekonduya yerlesmesiyle “gercek doniistiiriicii
asamaya” girmektedir. GOc¢menlerin kentlilesme siireci, gd¢menin biitlinliyle kentle
0zdeslesmesiyle, yani kendisini kdye degil, kente ait olduguna dair kisisel inan¢ ve kaniya
sahip olmasiyla tamamlanmis olur (Karpat, 2003, s. 215-216).

Kirdan kente yogun goglerin gerek sosyal, gerekse sehircilik ve mimari olarak
kentlerin ¢ehresini bozmasi, kentlerin biiyiik koylere doniistiigii elestirilerine neden olmustur.
Sik sik Istanbul'un biiyiik bir kéye doniistiigii elestirisi dile getirilmektedir. Ancak koy-kent
ayrimi agisindan kategorik olarak degerlendirilirse, Istanbul veya hizli kentlesen benzer
yerlesim mekanlarin1 “kdy” olarak nitelendirmek dogru olmaz. Olsa olsa gelisim tarzina
yonelik bir ironik elestiri bir olarak goriilebilir. Zira bir yeri kent yapan sey kurulan ikincil
toplumsal iligkiler ve yiliklenmis oldugu misyondur. Kentler; toplumsal celiskilerin,
catigmalarin, gruplagmalarin, orgilitlesmelerin ve sinifsal farklilasmalarin oldugu, haberlesme
olanaklarinin arttig1, kitle psikolojisinin hakim oldugu, inang, deger ve kurallarin hizla yon
degistirdigi, nicel olarak da kirsaldan oldukca fazla insani barindiran mekanlardir (Ozer,
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2012. s.325). Niifusun niteligi, kentsel hizmetlerin kalitesi veya ¢arpik kentlesmenin ideal
standartlardan uzak olmasi, o yerlesim yerini “kdy” yapmaz.

Kentlesmenin sanayilesme olmaksizin gerceklesmis olmasi, “kent koyliileri ve yari
kentlesme” (Karpat, 2003, s.45) gibi kavramlar1 ortaya ¢ikarmis, adeta koydeki yoksullugun ve
issizligin Istanbul’a tasinmasina neden olmustur. Istanbul’a go¢ eden farkli niifus gruplarmin,
konut sorunlarin1 “kendi baslarina ¢6zme”, “baslarin1 sokacaklar1 bir ev olusturma”
girisimleri gecekondulagmaya yol agmis (Tuna, 2010, s.365), mevcut is olanaklarindan daha
fazla insanin kentlere y1g1lmas, Istanbul’daki kentlesmeyi diizenli ve sistemli olmaktan uzak,
carpik ve sagliksiz hale getirmistir.

Kent, kentlesme ve kentlilesme konusunda yapilan tartigmalar, kirsal kesimlerden
kente gocenlerin giderek gelenekselden moderne dogru degisecegi varsayimi {izerinde
yogunlagsmaktadir (Giiglii, 2002, s.13). Chicago Okulu ve takipgisi olan modernlesmeci kent
bilimcileri kentliligi, kentlerde gdgmen niifusun artmasiyla cesitlenen etnik kimlikler ve sug
konular1 basta olmak {izere, mekansal ayrismalar (Akyos ve Danig, 2011, s.153) ve ikili
karsitliklar {izerine kurarak “kirdan-kente, gelenekselden-moderne gegis” biciminde
tanimlarlar. Okula goére, modernlesme ile kentlilesme siirecinde ortaya c¢ikan, issizlik,
enformel sektor, gecekondulasma gibi arizi sorunlar zamanla asilacaktir (Kaygalak, 2009,
s.43). Modernlesmeci yaklagimcilara gore, “gogle biiyiikk kentlere gelenlerin kentle
biitiinlesmesi toplumsal bir amagtir”. Yeni go¢cmenler “bir saskinlik evresinden” sonra,
kentteki kurum ve iliskiler icinde yer aldikca kentsel davranig, diisiince ve algilama
bigimlerini benimsemeye baglarlar (Kaygalak, 2009, s.50).

4.3. Hemserilik ve Hemseri Dernekleri

4.3.1. Hemserilik

Hemgeriligin kiiltiirel ve siyasal hayatimizin baskin unsurlarindan biri olmasinda,
kisilerin dogup biiyiidiikkleri memleketten uzakta yasamaya baslamasi 6nemli bir rol
oynamigtir. Hemserilik, kentte, 6tekine kars1 kendisi gibi olanlarin, ayni topraga ait olanlarin
yaninda durmaktir. Go¢ etmemis, hep ayn1 yerde yasamis insanlar i¢in hemseriligin bir anlami
veya Odnemi yoktur.

Bir ¢esit “yerel yurtseverlik iceren memleketlilik anlayisin1” c¢agristiran (Tungay,
1998, s.XI) hemserilik gog¢ ile ortaya ¢ikmis, ancak memleketin disinda anlam kazanan
(Kurtoglu, 2004, s.147-148) bir gurbet kavramidir.

Biiyiik sehirlerde sosyal iligkiler yeniden kurulmakta, Tonnies’in ifadesiyle, kirsaldaki
birincil iliskilerle kurulan cemaat tipi orgilitlenmenin yerini, daha formel ve ikincil iliskilerle
ortilen cemiyet tipi bir 6rgiitlenme almaktadir. Ancak kirsaldan, biiyiik kentlere gelen bireyler,
taniklarinin  bulundugu kirsaldaki cemaat Orlintiilerini aratmayan hemseri derneklerine
siginmaktadirlar. Yabanci bir yerde, ayni yoreden gelen bireyler arasindaki dayanigsma
duygusu, “Oteki” karsisinda daha da yiikselir. Kdyde ve kirsalda akrabalar arasindaki
enformel iligki, kentlere gelindiginde hemserilik iligkilerine dogru genisler. Kirsal kesimde
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uzaktan akrabalar aileden sayilmazken, sehirde ayni kentten olmak, yani hemseri olmak bile
akrabalik gibi 6nemli ve degerli hale gelebilir.

Goc¢menlerin karsilastiklar: sorunlarin ¢oziimii konusunda hem resmi kurumlara, hem
de sivil toplum kurulusglarina bazi roller diismektedir. Basta kiiltiirel kimlik ve uyum sorunlar1
olmak {izere, dil, egitim, ¢ocuk suclulugu, siddet, uyusturucu gibi sorunlarin ¢oziimii igin
resmi kurumlar kadar, yerel orgiitlerin ve sivil inisiyatiflerin de katkist degerlidir.

Gogmen ailelerin kentlilesme siireclerinde Kiray’in kavramsallastirmasiyla “tampon
kurumlar” olarak adlandirilan hemseri dayanigma dernekleri 6nemli roller iistlenebilmektedir.
Anadolu’dan Istanbul basta olmak {izere biiyiik kentlere gelen gd¢menlerin ihtiyaclarinin
karsilanmasinda akrabalik ve hemserilik baglar1 6zel énem arz etmektedir. Goniillii gogler
daha ziyade “zincirleme go¢” bigiminde gerceklestigi icin, “Oncili gdogmenler” daha once kente
gelenler yardimi ile daha kolay is ve barmma ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Zorunlu
goclerde ise gurbetcilik ve/veya zincirleme go¢ gibi mekanizmalar islemedigi i¢in, gd¢gmenler
akraba ve hemseri dayanigmasi firsatlarindan da yararlanamamaktadirlar.

Zincirleme gog ile belli bir yoreden gelip kentin g¢eperlerine yerlesmeye baslayan
kigiler, akrabalik veya ayni kdyden olma ortak ozelliklerini, kent ortaminda hemserilik
semsiyesi altinda kurumsallastirmaktadirlar. Bir tiir cemaat iliskisi olarak yorumlanabilecek
bu form, bir toplumsal kimlik vurgusuna doniismekte “kendilestirme ve Otekilestirme”
biciminde hemseri olanlarla olmayanlar1 aywran bir “sinir ¢izme aract” olarak da
kullanilabilmektedir (Glines-Ayata, 1990, 5.93).

4.3.2. Hemseri Dayamisma Aglar1 / Hemseri Dernekleri

1950’lerden itibaren hizlanan i¢ gogler sonucunda Tiirkiye’'nin yasadigi plansiz ve
hizl1 kentlesme siireci, bireyleri, aileleri, toplumu, kentleri, kisacasi tiim toplumsal yapiy1
derinden sarsmistir. Tiirkiye, gecekondulagsma, yoksulluk, issizlik, egitim, suca karigma,
uyusturucu madde kullaniminin yayginlagsmasi, kimlik ve aidiyet sorunlar1 gibi bir dizi yeni
problem alanlari ile ylizlesmek durumunda kalmastir.

Tiirkiye’nin kentlesme siirecinde, kente yeni gelenlerin soranlarin ¢éziimiinde hemseri
dernekleri onemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Bir taraftan zincirleme go¢ ile kirsal
kesimden kente yeni insanlar ¢ekerken, diger taraftan da kente gelenlerin barinma, is bulma
vb. gibi yeni go¢menlerin kente tutunmasinda da 6énemli bir rol oynamaktadir.

Hemseri dernekleri, ayni yoreden gelenlerin kentteki ¢esitli ihtiyaglarini karsilamakla
kalmay1ip geldikleri memleketlerine de dnemli bir maddi ve kiiltiirel destek saglamaktadirlar.
Sézgelimi Istanbul’da kurulan dernekler araciligi ile Anadolu’daki kdylerin ve ilgelerin birgok
altyap1 ve kiiltiirel ihtiyaglar1 karsilanabilmektedir.

Kimi sosyal bilimciler tarafindan “koyli kente tasimakla” itham edilen,
“modernlesmenin Oniinde bir engel” olarak goriilen, STK olup olmadiklar1 bile tartisilan
hemseri dernekleri, dogduklar: topraklardan biiyiiksehirlere gelen kentin yeni gogmenleri i¢in
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en giivenilir destek noktalar1 olmaktadir. “Tampon kurum” veya “gecis kurumu”, nasil
adlandirilirsa  adlandirilsin, kentin yeni sakinlerinin sosyallesmelerinin ve kente
adaptasyonlarinin en biiyiik destekg¢isi hemseri organizasyonlar1 olmaktadir.

Kirsal kesimden biiyiik sehirlere gé¢ edenler, sehirdeki “Oteki”lere kars1 bir savunma
refleksi olarak bir araya gelerek yorelerinin “yardimlasma ve dayanisma derneklerini”
kurmaktadirlar. Bu dernege iiye olmak yeni kentliler icin, bir anlamda 6tekilerden olmamak
demektir. Geldigi kiiciik yerlesim birimlerinde herkes birbirini yiliz yiize tamidigi igin
“kimlerden” veya “nereli” oldugunu vurgulama ihtiyact yoktur. Ancak biiylik kentlerde
iliskiler formellestikge, yliz yiize tanisilmayan insanlarin sayilari arttik¢a, bireyin kendisini
tanimlama, ifade etme, aidiyetini belirtme ihtiyaci ortaya ¢ikmakta ve bu ihtiya¢ da hemserilik
kimligi ve “tampon mekanizmalar” olarak ifade edilen hemseri dernekleri aracilig
giderilmektedir.

Kiray, kdyden kente gelisle birlikte kentte, kdydeki agalik patronaji (himayecilik)
yerine, aile i¢i yardimlasma ve hemseri dayanigsmasinin, bu himaye sistemi yerine, siyasi
patronaj sisteminin hakim oldugunu vurgulamaktadir (Kiray, 1973 aktaran Bayhan, 1997).
Kiray, 1970’11 yillarda yasanan bu hizli degisimin “ikili kent” modeli yarattigini ve “tampon
mekanizmalar” araciligi ile bir sosyal yapidan digerine hizla gegen toplumlarda, ani gegis
travmalarin1 yumusatan kurumlar ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir (Akyos ve Danig, 2011,
s.133).4

Kente daha once gelen kisiler koydeki hemserilerinin ve akrabalarinin sehre gegici
stireli veya go¢ etme amagh gelislerinde yardimer olmaktadir. Koyden gelenler de dogrudan
hemgerilerinin ve akrabalarinin bulundugu yerlere yerlesmekte, onlarla ayni is kollarinda
caligmaktadir. Is yerleri ve oturduklar1 semtler ayn1 veya birbirine ¢ok yakin olan hemseriler,
bir anlamda sehirdeki rekabet¢i ortama direnebilmek i¢in bir dayanisma agi
olusturmaktadirlar. Ayse Giines-Ayata bu dayanigsma aginin “korunmak i¢in duvarlari olan,
yabancinin sokulmadigir bir siginma alani yaratmaya” imkan verdigini iddia etmektedir
(Giines-Ayata, 1990, s. 93). Dernekler, sehirlerde birbirlerinden kopmus topluluklar i¢inde
evlenmeyi kolaylastiran bir araci kurum islevi de gérmekte (Toumarkine, 2001, s. 435), ayn1
yoreden gelen genclerin ve ailelerin tanigmasina, gelin ve damat adaylarmin birbirlerini
tanimalarina imkan veren mekanlar olmaktadir.

Kentlerin yeni sakinleri, yerlestikleri yeni mekanlarda yeni meslekler ve hayat tarzlar
edinirken, kentte eklemlenmelerini kolaylastiran sosyal dayanigsma aglari olan hemseri
iligkilerinin de araciligtyla kirda biraktiklar1 es-dost-akrabalariyla da siirekli bir iletisim i¢inde
bulunmaktadirlar.

Glindelik hayatta karsilagilan problemleri ¢ozmek icin ilk olarak ulasilacak etkili bir
hemseri bakilmaktadir. ise yerlesme, kiralik veya satilik ev bulma, ¢ocuklarini iyi bir okula

*Akyos ve Danis ise Kiray’in bu yaklagiminin artik gegerliligini yitirdigini, bugiin gézlemlenen durumun, ¢ok
fazla c¢esitlenmis ve farklilagsmis birimlerin, “gogu zaman birbirine temas etmeden ama mekansal anlamda
yanyana yasadigi” yeni bir form oldugunu dile getirmektedir (Akyos ve Danis, 2011, s.154).
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kaydettirme, uygun bir doktor veya hastane bulma gibi giinliik hayatta karsilasilan siradan
islerin goriilmesi i¢in bile bir hemseriye ulasilmak istenmektedir.

Gogmenlerin kdyle iliskilerini silirdiirmeleri, hem kdy hem de yasadiklari biiyiik
kentlerin kiiltiirel yapisini etkilemektedir. Koydeki kiiltiirel tutumlar ve orgiitlenme tarzlari,
tedricen kentte yasamanin gereklerine uydurulmaktadir. Bu siiregte dnemli bir role sahip olan
hemseri dernekleri, go¢menler arasindaki cemaat dayanigmasini ve koye bagliliklarin
sirdiirmeyi temin eden bir unsur olmaktadir. Diger taraftan ise kentler ile goreli bir saglikli
biitiinlesmeyi temin edebilecek bir aract kurum olarak goriilebilir. Akrabalik gruplar1 ve
hemseri dernekleri, go¢menlerin yeni kentsel kimliklerini tamimladiklar, dis diinya ile
baglanti  kurduklart siirekli acgik iletisim kanallari (Karpat, 2003, s.83) bigiminde
goriilmektedir.

Koyden kente gogenler, genellikle kira 6zgii geleneksel degerlerini de muhafaza
etmektedirler. Hem kentte olup hem kirsal degerlerle yasamak, arada kalmak, ne kentli ne
koylii olmak bir kimlik bunalimina, bir yabancilagsmaya yol agabilecek bir ikilemdir. Her iki
yere de ait olmadigmmi hisseden bireylerin imdadina Once ailesi ve akrabalari, sonra
hemgerileri yetigmektedir. Hemseri dernekleri bu kisilere bir aidiyet duygusu kazandirarak,
bir anlamda kimlik bunalimina diismelerini 6nlemektedir.

Hemseri dernekleri zincirleme go¢ ile dogrudan iligkili bir kurumsal yapidir.
Karadeniz ve I¢ Anadolu Boélgelerinden biiyiik sehirlere gogler daha ziyade hemserilik
dayanisma aglar1 lizerinden “zincirleme gogler” biciminde gergeklesmistir. Teror sebebiyle
aniden kirsal kesimlerden veya Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden gogenler,
zincirleme goglin  kolayliklarindan ve dolayisiyla hemseri dayanismasindan mahrum
kalmiglardir. Zincirleme gog ile biiyiik sehirlere go¢ edenlerin, bir dayanigma agini kullanarak
geldiklerin kentte tutunmalar1 daha kolay olurken 6zellikle, 1985’lerden sonra zorunlu olarak
biiytlik kentlere gocenler hemseri dayanigma aglarinin desteginden mahrum kalmislardir.

4.3.3. Hemseri Dernekleri STK midir?

Hemsgeri dayamisma derneklerinin bir sivil toplum kurulusu (STK) olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de bir tartisma konusudur. STK bir iilkedeki
vatandaglarin ortak ilgi, ortak cikar, ortak 6zlemleri i¢in devlet disinda yan yana gelerek kendi
entelektiiel maddi potansiyellerini birlestirdikleri, ¢aba gosterdikleri katilim bigimlerini ifade
etmekte kullanilan devlet dis1 organizasyonlardir (NGO: Non Govermental Organizations).
STK kavramimin dar g¢erceveli degil, demokrasi, insan haklari, ¢evre vb. gibi toplumun
biitiiniine veya Onemli bir kesimine hitap edecek organizasyonlar i¢in kullanilmasi daha
uygun goriilmektedir. Mete Tuncay (1998, s.XI) STK’y1 “kisisel, grupsal cikar pesinde
kogmayan, demokratiklesme, c¢agdaslasma gibi temel hak ve Ozgiirliikleri korumay1
amaglayan” kuruluslar olarak tanimlamaktadir.

Modern kent yaklagimima gore “kente uyumu zorlastirdigi” gerekgesiyle elestirilen
hemseri dernekleri, kente yeni gelenlerin adaptasyonunun saglanmasinda, gegis siirecinin
sancisiz atlatilmasinda 6nemli birer gegis kurumlaridir. Kirsal kesimden gelenlerin sadece
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“dernek” adi altinda toplaniyor olmalar1 bile, bir modernlesme gostergesi, topluluktan
topluma (cemaatten cemiyete) gecilmesi agamasini temsil eden bir davranis bigimidir. Kente
gelmeden once, sadece birincil iliskiler ag1 ile cevrili bu kisilerin, kente geldikten sonra
dernek faaliyetleri gibi ikincil iliski agina dahil olmasi, modern ve kente 6zgii bir reflekstir.

Hemgseri dernekleri topluluk ile toplum arasinda bir kdprii olarak degerlendirilmelidir.
Bu yiizden bu dernekleri STK degil, CBO (Sibio), community based organization (topluluk
odakl1 kuruluslar) olarak adlandiranlar da bulunmaktadir. CBO kavrami Amerikan yazininda
gelistirilmis bir kavram olup, genis alana yayilan ve biiyiik amaclar1 olan STK’lardan farkl
olarak, topluluk-komsuluk (cemaat) iligkisine dayali, dar amaglh (parochial) orgiitlenmeleri
ifade etmekte kullanilmaktadir (Tuncay, 1998, s. XII).

Hemseri derneklerinin ne kadar STK olduklari, ne kadar CBO olduklar tartisilabilir;
ancak yeni sakinlerinin kente eklemlenmelerindeki en 6nemli araci kurumlardan biri oldugu
tartisilmaz bir gergektir. Istanbul 6rneginde goriilebilecegi gibi biiyiik bir kentin tamamu ile
biitiinlesme herkes igin imkansiz bir durumdur. Oyleyse 6zellikle Anadolu’dan gelmis birinci
kusagin hemseri dernekleri aracigiyla sehre tutunmasi, onun 6nemli bir toplumsallagma araci
islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde kentlesme olgusu ve Tiirkiye’de kentlesme siireci anlatildi. Hizli
kentlesmenin getirdigi sorunlari, kente uyum, yani kentlilesmeyi 0grendik. Kentlesme ve
kentlilesme siirecinde, hemseri dayanigma aglarini, hemseri derneklerinin fonksiyonlarini
ogrendik. Hemseri derneklerinin klasik anlamda STK olup olmadiklarin1 6grendik.
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Boliim Sorular:
1) Kentlesme kavramini agiklayiniz?
2) Kentlilesme ne demektir?

3) Biiyiik kentlere ayn1 yoreden gelenlerin olusturduklart ‘tampon kurumlar’ olarak
adlandirilan dayanisma aglarinin genel ad1 nedir?

4) Kirdan kente gogenlerin “artik koyli olmadiklar1 gibi, kentli de olamadiklarini”
soyleyerek, bu durum i¢in “sahte kentlilik” kavramini gelistiren sosyolog kimdir?

5) Kente daha once gelen oncii gogmenlerin aile, akrabalik veya hemserilik baglar
veya farkli sebeplerle kendi memleketlerinden yeni gé¢menlerin gelmesine aracilik etmeleri
hangi gd¢ bigimini tanimlar?

6) Hemgeri derneklerine STK degil CBO (Community Based Organization)
bi¢ciminde yaklasanlarin temel gerekgeleri nedir?

7)  “Oncii gdgmen” kimlere denilmektedir?

8) Ayni topraga ait olma nedeniyle yerel bir yurtseverlik anlayisini ¢agristiran ve
memleketin disinda anlam kazandig diisiiniilen kavram asagidakilerden hangisidir?

a) Hemgerilik
b) Akrabalik

¢) Hisimlik

d) Yurtseverlik
e) Ulusalcilik

9) Asagidaki segeneklerden hangisi modernlesmeci yaklagimeilarin goriiglerinden
biri olamaz?

a) Gogmenler, kirdaki issizlik ve yoksullugu kentlere tagimistir.

b) Biiyiik kentlere gelen gogmenlerin kentle biitiinlesmesi toplumsal bir amagtir.
¢) Kirsal kesimlerden kentlere gelenler, geleneksel moderne dogru degisecektir.
d) Kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan issizlik ve gecekondulagma sorunlari arizidir.

e) Yeni go¢menler kisa bir saskinlik evresinden sonra kentlilesmeye baslarlar.
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10) Ozellikle 1985’lerden sonra biiyiiksehirlere Dogu ve Giineydogu Bélgelerinden
gocenlerin, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgelerinden gdcenlere kiyasla hemserilik dayanisma
aglarinin zayif olmasinin temel nedeni asagidakilerden hangisi olabilir?

a) Zorunlu sebeplerle ani bir kararla gog ettikleri i¢in zincirleme go¢ ve dayanigsma
aglarinin kolayliklarindan mahrum kalmalar1

b) Hemgerilik iligkilerinin zayif olmasi
¢) Dayanisma aglarinin sunacaklar1 kolayliklara ihtiyag duymamalari
d) Hemseri derneklerinin modernlesmeci tutumlarina karsi tavir almalari

e) Akrabalik iligkilerine, hemserilik aglarindan daha fazla 6nem vermeleri

Cevaplar

1) Kentlesme, bir taraftan kentlerin kirsal kesimlerden go¢ alarak biiyiiylip
kalabaliklagmasi, diger taraftan ise bir iilkedeki kentlerin sayisinin artmasi, kentli niifus
oraninin yiikselmesi, kent toplumunda artan Orgiitlesme, uzmanlagma ve insanlar arasi
iligkilerin doniismesi gibi anlamlar1 i¢ermektedir., 2)Kentlilesme, kirsal kesimlerden kente
goc eden niifusun kente 0zgli tutum ve davranislart benimseyerek kent yasamina uyum
saglamast demektir., 3) Hemseri dernekleri, 4) Miibeccel Kiray, 5)Zincirleme gog, 6)
STK’larin bir iilkedeki vatandaslarin ortak ¢ikarlart i¢in ¢alisan genis kapsamli ve katilimli
kuruluglar iken, hemseri derneklerinin sadece sinirlt bir yorenin insanlari i¢in ¢alisan cemaat
ortintiilerine sahip bir kurulus olmasi., 7) Zincirleme go¢ siirecinde, kente hemseri veya
akrabalarindan daha once gelen ve kendisinden sonra geleceklerin is, barinma ve diger
ihtiyaglarini karsilanmasina aracilik eden kisileridir., 8)a, 9)a, 10)a
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5. TURKIYE’DEN GOCLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde Tiirkiye’den yurtdisina yapilan gogleri 6grenecegiz. 1960’larin bagindan
itibaren Avrupa iilkeleri ile yapilan isgiicii anlagsmalar1 ile, Almanya basta olmak iizere
yurtdigina yapilan gogleri 6grenecegiz. Cumhuriyet’in kurulusundan sonra yapilan gayri
Miislim goglerini ve yerlesmek amaciyla olmasa dahi gegici isci olarak Arap iilkeleri ve
Birlesik Devletler Toplulugu tilkelerine yapilan siireli gocleri ele alacagiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Tirkiye’den go¢ edenler kimlerdir? Ne icin insanlar bu iilkeden gb¢ etmek
istemektedir?

2) Almanya ve diger Avrupa iilkelerine yapilan is¢i gogleri gecici mi yoksa siirekli
bir go¢ olarak mi1 diisiinmeliyiz? Emekli olduktan sonra Tiirkiye’ye kesin doniis yapan veya
hayatinin bir kismmi Almanya’da bir kisminm1 Tiirkiye’de yasayan insanlar Tiirkiye’den gog
etmis sayilir m1?

3) Tirkiye’den gocler devam ediyor mu? Kagak yollarla Yunan adalarindan
Avrupa’ya gitmek isteyenler de Tiirkiye’den gog etmis kisiler kabul edilebilir mi?

4) Osmanli Devleti doneminden beri Tiirkiye’de yasayan gayri Miislimlerin
Cumbhuriyet’ten sonra Tiirkiye’den gd¢ etmeleri goniillii gécler midir, yoksa zorunlu gogler
midir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Tiirkiye’den Gogler

Tiirkiye’den yurtdisina
yapilan isci gogleri ve gayri
miislim goglerini
nedenlerini ve sonuglarini
ogrenir.

Tablolar ile zenginlestirilmis
metinler, bolim hakkinda ilgi
olusturan sorular {izerinde diisiinme,
boliim sonundaki sorularin
cevaplanmasi konularin daha kolay
anlasilmasi saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Isci gogii
Misafir isci
Almanya’ya gocler
Aile birlesmesi
Kesin doniis

Gayrimiislim gogleri
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Giris

Uzun siiren II. Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa’nin yeniden insasi i¢in ¢ok yogun
bir isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. 1960’lardan itibaren, Almanya basta olmak iizere, Tiirkiye
ile birgok Avrupa {ilkesi arasinda anlagmalar imzalanmis ve kitlesel olarak yurtdisina isgiicii
gocii baglamistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) araciligi ile 1961°de Federal Almanya,
1964’te Avusturya, Hollanda ve Belgika, 1965°de Fransa ve 1968’de Avustralya ile isglicii
anlagmalar1 yapilmis ve milyonlarca kisi calismak {izere Avrupa iilkelerine gitmistir.

1960’11 yillarin baslarindaki kitlesel isgiicii gdclerine kadar, Tiirkiye’de yurtdisina
cikmanin kisitlanmis olmasindan dolayi, Tirkiye kaynakli gogleri agirliklt olarak
gayrimiislim gogleri olusturmustur. 1960 darbesinden sonra hazirlanan anayasa ile kismi bir
Ozgirlik ortami olusturulmus, yurtdisina cikislar kolaylagtirllmistir. 1961°de ilk olarak
Almanya ile baglayan isgiicii anlasmalari disinda da bireysel ve zincirleme goglerle
Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine yiiz binlerce kisi go¢ etmistir.

Avrupa iilkeleri disinda, yerlesmek amaciyla go¢ edilmemis olsa bile, miiteahhitlik
projeleri cercevesinde Suudi Arabistan, Libya, Kuveyt, Irak, Birlesik Arap Emirlikleri gibi
Arap iilkelerinde, Rusya ve diger Birlesik Devletler Toplulugu iilkelerinde de erkek agirlikli
bir ¢alisan Tiirk niifusun bulundugu g6z ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’den Avrupa {ilkelerine yapilan gogler kabaca birkag doneme ayrilabilir:
1960’larda baslayan isgiicii gogii, 1970’1lerde aile birlesmeleriyle sosyal goge, 1980’ lerde 12
Eylil darbesi sonrast siyasal goge, 1990’larda ise teroér nedeniyle etnik géce donlismiistiir.
2000°1i yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’deki demokratik ve ekonomik gelismeler
sonucunda sinirli da olsa bir fersine gég siireci baglamistir.

Gogiin ilk yillarinda her iki taraf da gecici bir ¢alisma siiresi olacagini ve bir siire
sonra Tiirk is¢ilerin vatanlarina doneceklerini diisiinmekteydi. Zaten 30 Ekim 1961°de
imzalanan go¢ anlagmasina gore de, is¢i pasaportlar: en fazla ii¢ yil uzatilmakta, ¢alisma ve
oturma izinleri de iki yilla sinirh tutulmaktaydi. Ancak ikiser yillik oturma izinleri siirekli
yenilenmis ve gegici iscilik her iki tarafin rizas ile zamanla kaliciliga doniismiistiir. Ozellikle
1973 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle ig¢i alimlar1 durdurulmus, Tiirk isciler ise
memleketlerine donmek yerine Tiirkiye’deki es ve cocuklarini da yanlaria getirerek aile
birlesimi ile, Avrupa’da kalic1 olmak adina 6nemli bir adim atmislardir.

Gog¢ serliveninin baglamasinin iizerinden yarim asirdan fazla bir siire gegmesine
ragmen, Avrupa’daki Tiirkiye kokenlilerin istihdam, egitim, uyum, anadili, din dersi vb.
problemleri halen devam etmektedir. Calismak {izere giden birinci kusaktan sonra, sayilar
milyonlarla ifade edilen, go¢ edilen iilkelerde diinyaya gelen veya hayatinin 6nemli bir
kismin1 gé¢gmen olarak geciren yeni kusaklar, bulunduklar: iilkenin vatandasligina gecmis
olsalar da yabanct olmanin tiim dezavantajlarin1 yasamaya devam etmektedirler.
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5.1. Gayrimiislimlerin Gocleri

19601 Yillara kadar Tiirkiye'den yurtdisina yapilan goglerin agirlikli  olarak
gayrimiislimlerin gogleri oldugu bilinmektedir. Bu goglerin, ekonomik nedenlerden ziyade
siyasi ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklanan gogler oldugu sdylenebilir.

1923-1960 yillar1 aras1 donemde, binlerce gayrimiislimin bazen bireysel olarak, bazen
de kii¢iik gruplar halinde Tiirkiye’den ayrilmistir. 1935 yilinda Yunanca konusan 10 bin Tiirk
vatandas1 Tirkiye’den go¢ etmistir. Ayrica, 19401 yillarin basinda ¢ikarilan Varlik Vergisi
gayrimiislimlerin goglerini hizlandirmistir. Ote yandan, Israil Devleti'nin kurulusundan sonra
1948 ve 1952 yillan1 arasinda yaklasik 35 bin Musevi Tiirkiye'den Israil'e go¢ etmistir
(Igduygu ve Sirkeci, 1999, 5.254).

1942-43 Varlik Vergisi, 6-7 Eyliil 1955 olaylar, 1964 Kibris’taki catismalar gibi
nedenlerle Rumlarin niifusunda ¢ok hizli bir diisiis yasanmistir. Niifus miibadelesi sonrasinda
1925°te 100 bine diisen Istanbul’daki Rum Niifus, 1955’te 80 bine, 1960’ta 65 bine, 1965°te
48 bine diigmiistiir. 2006 yili rakamlarina gore ise Istanbul’da yasayan Rum sayisi yaklagik 2
bin 500 kisi olarak tahmin edilirken, Rum cemaatinin tahminlerine gére 2015 sonrasinda bu
saymin bin 500’e kadar diistigii ifade edilmektedir.’

5.2. Isgiicii Anlagsmalar1 ve Avrupa’ya Géogler

Tiirkiye’den yurtdisina gogler agisindan Almanya ile ilk isgiici anlagmasinin
imzalandig1r 1961 yilinin 6nemli bir doniim noktasi oldugunu vurgulamamiz gerekmektedir.
Bu tarihten sonra Tiirkiye, birgok Bati Avrupa iilkesi ile ikili anlagmalar imzalayarak,
Avrupa’daki iggilicii agigin1 kapatan 6nemli bir kaynak iilke olmustur.

Uzun siiren II. Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa’nin yeniden insasi i¢in ¢ok fazla
sayida ucuz isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyag da Bat1 ve Kuzey Avrupa lilkelerine
ilk isglicii gociinii baslatmistir. Once Ingiltere ve Fransa’ya, 1950’lerden sonra ise
Almanya’ya kitlesel bir isgiicii gd¢ii baslamistir. Avrupa’nin bu merkez iilkeleri, 6nce Italya,
Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi Avrupa’nin g¢evre iilkeleri ile is giicii anlasmalar
imzalamiglardir. Daha sonra ise ihtiya¢ duyulan daha fazla isgiicliniin karsilanmasi i¢in Fas,
Tunus gibi Kuzey Afrika iilkeleri, Tiirkiye ve Yugoslavya go¢ anlasmalari imzalayan tilkeler
arasina katilmistir (Abadan-Unat, 2007,s3; Ramadan, 1999, S. 119).

Ingiltere ve Fransa eski somiirge iilkelerinden isci alirken, somiirgesi bulunmayan
Almanya ise NATO {iyesi Akdeniz iilkeleriyle yaptig1 is¢i anlagmalariyla is¢i agig1 sorununu
asmaya calismistir. Savasta biiylik oranda geng erkek giiclinii kaybeden Almanya, 1955°te
Italya, 1960’ta da Ispanya ve Yunanistan ile isgiicii anlasmalar1 yapmistir. Dogu
Almanya’dan 380 bin, diger kaybedilen topraklardan gécen 120 bin Alman isgiicii agig1
sorununu biraz hafifletmistir. Ancak, 1961 yilinda oriilen Berlin Duvari, Bati Almanya’daki
is¢i sikintisint had sathaya ulastirmistir (Aslan, 1996, s.4). Sorunun ¢6zimii i¢in yeni gdgmen

3 http://www.istanbulrumazinligi.com/index.php?m=art&c=807&n=282 15 Kasim 2016’da baglanildi.
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is¢i anlagsmalart devreye sokulmustur. 1961°de Tiirkiye, 1963’te Fas, 1964’te Portekiz,
1965°te Tunus ve 1968°de Yugoslavya ile is¢i gocli anlasmalar1 yapilmistir.

Almanya basta olmak iizere, Tirkiye ile bircok Avrupa iilkesi arasinda anlagsmalar
imzalanmis ve 1960’lardan baslayarak yurtdisina isgiicii gocii baslamistir. Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) araciligr ile 1961°de Federal Almanya, 1964’te Avusturya, Hollanda ve
Belgika, 1965’de Fransa ve 1968’de Avustralya ile isgiicli anlagmalar1 yapilmis ve
milyonlarca kisi ¢alismak tlizere Avrupa iilkelerine gonderilmistir. Gerek isgiicli anlagsmalari,
gerekse bireysel gocler ve iltica yolu ile Avrupa’ya giden ve orada hayatin1 devam ettiren,
onemli bir bolimii bulundugu iilkenin vatandasligina geg¢mis, 5 milyona yakin Tiirkiye
kokenli kisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine is¢i ihra¢ edilmesi, isgiiclinii disariya gonderen
Tiirkiye acisindan hem olumlu, hem de olumsuz sonuglar dogurmustur. Yurtdisinda istihdam
edilmek iizere is¢i gdonderen Tiirkiye, igeride issizligin azalmasi, giden iscilerin her tiirlii ek
maliyetinden kurtulma ve onlarin iilkeye getirebilecekleri doviz fazlaligi gibi avantajlar
saglamistir. Ancak iilke i¢inde bagimlilik oraninin artmasi, kalifiye is¢inin yurtdisina ¢ikmasi,
giden iscilerin hem gittikleri yerde, hem de ileride geri dondiikleri zaman ciddi sosyal
uyumsuzluklarla kars1 karstya kalacak olmalar1 gibi dezavantajlarla da kars1 karstya kalmistir.

5.3. Tirkiye’den Yurtdisina Gocler

Bu béliimde, Tiirkiye’den yurtdisina gogleri, isgiicii anlasmalarinin imzalanmasindan
once, bireysel gayretleri ile Avrupa iilkelerine ¢aligmaya gidislerin basladigir 1950’1i yillardan
itibaren 10’ar yillik donemler halinde ele alacagiz. Hem ilk anlagsmanin Almanya ile
yapilmasi, hem de yurtdisindaki Tirklerin yarisindan fazlasinin bu iilkede ikamet etmesi
nedeniyle, donemsellestirmeler ve agiklamalar daha fazla Almanya Ornegi iizerinden
yapilmuistir.

5.3.1. 1950-1960 Donemi

Bu donemde Tiirkiye’den giden isciler, diger Akdeniz iilkelerinden merkez Avrupa
iilkelerine gidenlerden farkli bir nitelik tasimaktaydi. Diger iilke iscileri iki iilke arasindaki
karsilikli isgiici anlamalar1 ile giderken, Tirkiye’den giden siirli sayida isgiler,
Almanya’daki isadamlarinin ticari iligkileri {izerinden ismen g¢agirilarak giden kisiler veya
kiigiik gruplardan olusmaktaydi. Tiirk-Alman Ekonomik Iliskiler Arastirma Enstitiisii gibi
bazi 6zel kuruluslar, Almanya’daki sanayi tesislerinde calismak Tiirkiye’den is¢i temin
etmekteydi. Bu isciler mesleki Dbilgilerini artirmak {izere stajyer sifat1 ile ise
yerlestiriliyorlardi. Almanya ile Tiirkiye arasinda isgiicii anlamasinin imzalanmasinin
ardindan 06zel sirketlerin isgilicii temin etme faaliyetleri de sonlanmis oldu (Abadan-Unat,
2007, s.4)
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5.3.2. 1960-1970 Donemi

Tiirkiye’den Almanya basta olmak iizere Avrupa iilkelerine yapilan kitlesel gogiin,
isgiici anlagmasindan itibaren “isgiicii go¢li” ile baslayan, “sosyal go¢” ile siiren ve zorunlu
goc kapsaminda degerlendirilebilecek “siyasal go¢” olarak devam eden yaklasik 10’ar yillik
iic farkli asamada gerceklestigi soylenebilir. 1960-1970 donemini kapsayan ilk asamay1
isgticti gé¢ donemi olarak adlandirabiliriz.

Tiirkiye 1961 Anayasasi’nin yliriirliige girmesinden sonra seyahat hiirriyeti getirilerek
yurtdisina ¢ikis yasaklart kaldirilmis, planli ekonomi dénemine girmis ve 1962-1967 yillarini
kapsayan ilk 5 yillik kalkinma plan1 yiiriirliige koyulmustur. Bu ilk kalkinma planinda 1961
yilinda Federal Almanya ile imzalanan isgiicii anlasmasina dzel bir 5nem atfedilmistir. Isgiicii
ihrac ile artan niifus artis1 frenlenecek, isgiicii ihrac ile lilkede issizlik azalacak, gelecek is¢i
dovizleri ile gelisme politikast desteklenecek ve nihayet Almanya’dan kalifiye is¢iler olarak
donenlerle Tiirkiye’nin endiistrilesmesi i¢in gerekli egitimli elemanlar saglanmig olacakti.
Almanya’dan sonra 1964’te Avusturya, Hollanda ve Belgika, 1965°te Fransa, 1967°de Isvec
ile anlasmalar imzalanmistir (igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 254; Abadan-Unat, 2007, s.5). Bu
anlagmalar gb¢ dalgalarin1 baglatmakla birlikte, gb¢ akimlarinin tamamen bu anlagmalar
iizerinden ylirtimesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Anlagmalar ile kurulan iliskilerden
sonra, go¢ler daha ¢cok gé¢cmen aglari lizerinden zincirleme gog ile devam etmistir.

Isglicii anlagmasmin ardindan, hem Istanbul’da acilan Alman Irtibat Biirosu
araciligiyla gelenlere, hem de c¢alisacagi igyerini kendisi bulanlara ¢alisma ve oturma izni
verilmigtir. Anlagmanin yapildigi 1961 yili sonuna kadar Almanya’ya giden iscilerin sayist 7
bin 116’y1 bulmustur.

Gogiin, ilk doneminde, isgiici gocliyle sinirlt kalacagi ve bir kag yil i¢inde “misafir
is¢iler”in Tirkiye’ye geri donecekleri diisiiniilmiistii. Bu ylizden go¢menler “para kazanip
donmeyi” kurgularken, Almanya da iscilerin sdzlesmelerini ilk etapta iki yillik yapmuistir.
Bireysel sozlesmeler ise “geri doniis-rotation” ilkesini kapsiyor ve iscilerin bir yil sonra
iilkelerine geri donmelerini 6ngoriiyordu (Piest, 2000, s.6). Bu yilizden isgiicii anlagsmasiyla
gelenlere gastarbeiter (misafir is¢i) denmistir.

1961°de yapilan anlasmanin ardindan Tiirkiye’den Almanya’ya resmen baglayan
isgiicii gdciinde bir isci igin siire¢ su sekilde islemekteydi: Once Is ve Isci Bulma Kurumu’na
miiracaat edilmekte, ardindan muayeneler ve diger formaliteler yerine getirilmekte ve
Istanbul’dan gelecek “Is¢i Davet Mektubu” beklenmekteydi. Daha sonra isciler Istanbul’daki
Alman irtibat Biirosu’na gidip kendini takdim etmekteydi. Bu asamalarin gegilmesinden
sonra iscilerin Almanya’ya gitmesine karar verilmekte ve kendilerine bir ¢calisma mukavelesi
imzalatilmaktaydi. Bu prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan isgiler Sirkeci’den trenle, bir
kumanya paketi ve icinde iki litre su olan ibrikle Miinih’e ve buradan da Almanya’da
calisacaklar1 kente gonderilmekteydi. Ardindan “heim” denilen “is¢i yurtlari”na yerlestirilen
“gd¢cmen isci aday1” bir kag giin i¢inde is basi yapmaktaydi.
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Yapilan anlagmalar, Tiirkiye’den gelen iscilerin Avrupa’da serbestce dolasimlarini
denetim altina almig ve kendi baslarina is bulma imkanlarim1 biiyiik Olgiide ortadan
kaldirmistir. Farkli nedenlerle sevkiyat harici kalanlar, yani siranin ge¢ gelmesi veya istenilen
vasiflar1 tasimamalarindan dolay1 elemelerde kaybedenler, yabanci iilkelerde is bulmak
amaciyla turist olarak yurt digina ¢ikmay tercih etmisler ve normal is¢i statiisiiniin diginda
kacak veya turist olarak calismaya baglamiglardir. Yabanci igverenlerin arz ettikleri is
tirlerinin diisiik statiilii ve ¢aligma sartlar1 bakimindan zor olmasina ragmen, 6nemli bir
isgiicii kitlesi, yurt disinda ¢aligarak sosyo-ekonomik durumlarini diizeltmek ve doniis sonrasi
daha iist bir statiiye ulasmak amaciyla go¢ siirecine katilmistir (Tasdelen ve Digerleri,
2000,s.4).

Kooperatiflerin yurt digina is¢i gondermede etkili oldugu 1966 -1973 yillar1 arasi
donemde, yurt disina is¢i gogii beklenmeyen bir noktaya ulagmigtir. 1961°den 1966 yilina
kadar yogun bigimde devam eden yurtdisi is¢i gocii, 1966-1967 yillarinda 6zellikle otomotiv
endiistrisindeki ekonomik daralma nedeniyle 70 bine yakin Tiirk is¢isinin isten ¢ikarilmasi ile
Oonemli bir asamaya gecmistir. Ancak bu isten c¢ikarilan Tiirkler yurda donmek yerine,
hemgerilik aglarini kullanarak Almanya’ya komsu Hollanda, Belgika, Danimarka gibi diger
iilkelere gegmislerdir (Abadan-Unat, 2007, s.6).

5.3.3.1970-1980 Donemi

1961°de baslayan isgiicii go¢li donemi, ekonomik kriz nedeniyle yabanci ig¢i aliminin
durduruldugu 1973 yilina kadar devam etmistir. Bu donem, erkek isgiicii yogunluklu bir
niifusa sahip olan Almanya’daki Tiirklerin, aile birlesmeleri (Tirkiye’deki es ve g¢ocuklarin
getirilmesi) ve Tiirkiye’den evlenmelerle kadin-erkek dengesi saglanmaya baslandig1 “sosyal
g6¢” donemi olarak adlandirilabilir.

1973 petrol bunalimiyla birlikte, Almanya yabanci ig¢i alimini yasaklayan yasay1
devreye sokmustur. Yabancilarin Alman niifusundaki oranin1 azaltmay1 amaglayan bu yasanin
yurtrlige girdigi yil, Almanya’daki Tirk niifusu 910 bini asmistir. Bu tarihten sonra
Avrupa'ya igglici go¢ii Onemli Olglide durmus, mevcut yabanci isgilerin calismast
engellenmemekle birlikte, yabanci iscilerin ilkelerine geri donmeleri tavsiye edilmistir.
1973’te yasak gelene kadar 103.753 kisi gitmisken, 1975’te sadece 640 is¢i Federal
Almanya’ya isci olarak gidebilmistir. Tiirkiye’de listeye yazilip is¢i olarak gitmeyi
bekleyenlerin sayisi ise 1 milyonu asmistir (Abadan-Unat, 2007, s.7). Resmi gidis yollar
kapaninca, Avrupa'ya gidisler kanuni olmayan yollarla, turist ya da miilteci olarak
gerceklesmistir. Bunlara ilave olarak aile birlesimi ve ithal gelin ve damatlarla Tiirklerin
niifusu beklentilerin iizerinde artmaya devam etmistir. 1973-1981 yillar1 arasinda Yunanlilarin
say1s1 193.500, Ispanyollarin sayis1 77.800 azalmisken, Tiirklerin sayis1 436.500 kisi artmugtir
(Aslan, 1996, s.6).

Aile birlesmelerinin bir diger onemli etkisi de Avrupa’daki Tiirk isgilerinin artik
“misafir” degil “kalic1” olduklar1 yoniindeki kanaatlerin belirginlesmesine olan katkisidir.
Kalicilik egiliminin belirginlesmesiyle sadece isciler degil, hiikiimetler de bazi adimlar

atmastir.
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Almanya’daki Tiirk ve Diger Yabancilarin Niifus Dagilimi *
Tiirklerin Yabancilarin
Yillar Yabancai Niifus Tiirk Niifus Yabancilara Toplam Niifusa
Oram % Oram %
1975 4.089.594 1.077.100 26,3 6,6
1980 4.453.308 1.462.400 32,8 7,2
1985 4.378.942 1.400.400 32,0 7,2
1990 5.342.532 1.694.649 31,7 8,4
1995 7.173.866 2.014.311 28,1 8,8
2000 7.296.817 1.998.534 27,4 8,9
2008 6.727.618 1.688.370 25,1 8,2
2009 6.694.776 1.658.083 24,8 8,2

Kaynak: Alman Federal Istatistik Dairesi, Statistisches Bundesamt Deutschland,
http://www.destatis.de

* Alman Federal Istatistik Dairesi’nin verileri, Alman vatandashgina gegen yabanci
kokenlileri dikkate almamaktadir. Dolayisiyla tablodaki Tiirk Niifusu ile ilgili rakamlar
Almanya’da yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarini ifade etmektedir.

Tiirkiye gocmen gonderdigi Bati Avrupa lilkeleriyle anlagsmalar imzalayarak, ig¢ilerin
saglik bakimlarini ve is kazasi, sakatlik, 6liim hallerinde yapilacak yardimlari sosyal sigorta
kapsamina aldi. Ayrica dogum ve c¢ocuk yardimlari, issizlik ve emeklilik haklari tanindi
(Abadan-Unat, 2007, s.6).

Bu dénemde, Avrupa’ya yapilan isgiicli gociinii izleyerek once Avustralya gibi uzak
cografyalara, sonra Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine gegici is¢i gocii baslamistir.
Avustralya’ya yapilan gocler kalici olmaya yonelik olarak yapilirken, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iilkelerine olan go¢ Tiirk sirketlerinin bu iilkelerde aldiklart miiteahhitlik islerinde
gecici isci olarak calisma biciminde gelismistir (Igduygu ve Digerleri, 2014, 5.57).
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5.3.4. 1980-1990 Donemi

Avrupa’ya kitlesel gdglerin {igiincii ve son donemini, 1980’lerden itibaren 12 Eyliil
darbesinin yarattig1 baski rejimi nedeniyle Tiirkiye’den kaganlarin baglattigi “siyasal go¢”
donemi olusturur. Siyasi baskilardan dolay1 Fransa, Almanya ve Ingiltere basta olmak iizere
Avrupa iilkelerine yogun bir iltica hareketi baslamistir. Ornek vermek gerekirse, Almanya’ya
iltica talebinde bulunanlarin sayisi 1976’da 809 iken, 1980°de bu say1 57.913’e ¢ikmistir
(Abadan-Unat, 2007, s.8).

Tiirkiye’den Almanya’ya Iltica Talebinde Bulananlar
Yil Say1
1980 57.913
1984 4.180
1986 8.693
1988 14.873
1990 22.082
1996 23.814
1997 16.840

Kaynak: (Faist, 2003, s.124)

Tiirkiye’den Avrupa’ya siginmaci akinit baslamasi, Avrupa iilkelerini de bazi yeni
tedbirler almaya itmistir. Yabancilar yasasinda yeni diizenlemeler yapilmis, is¢i alimlarint ve
aile birlesmelerini giiclestirmek i¢in, 1980 Ekim’inden itibaren Tiirkiye'ye vize uygulamaya
baslanmistir. Yeni yasaya gore aile birlesimi yas1 18°den 16’ya diisiiriilmiistiir. Ingiltere ise
Tiirklere Almanya’dan 9 yil sonra, 1989’dan itibaren vize uygulamaya baslamistir. Bu yiizden
1980-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye’den siyasi baskilardan veya bunu bahane ederek
kacanlarin ilk tercihleri Ingiltere’ye siginma bagvurusunda bulunmak olmustur.

Almanya’daki Tiirk niifusunun artisina engel olamayan Almanya, 1983-1984 yillari
arasinda Tiirkiye’ye geri donmeyi tesvik edici bir takim kararlar1 yiiriirliige sokmustur. 28
Kasim 1983 yilinda yiiriirlige giren Geri Doniisti Tesvik Kanunu’na gore 30 Haziran 1984
tarihine kadar kesin olarak Tiirkiye’ye geri donenlere Almanya devleti 10 bin 500 Alman
Mark1 yardimda bulunmustur. Ayrica her cocuk basina bin 500 Alman Mark1 6deme yapilmis,
sigorta paralarinin belli bir kismi hi¢ bekletiimeden iade edilmistir. Bu tesviklerden
yararlanan 250 bin kisi Tiirkiye’ye doniis yapmistir (Abadan-Unat, 2007, s.8; Tasdelen ve
Digerleri, 2000,s.8).
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5.3.5.1990-2000 Donemi

Federal Almanya’daki Tiirkler acisindan 1990’11 yillarin en 6nemli olay1r 1991 yilinda
yliriirliige giren Yabancilar Yasasi olmustur. Bu yasa ile genglerin Alman vatandasligina
gecisi kolaylastirilmis, Almanya’da dogup Tiirkiye’ye ailesi ile donilis yapmus, 15-21 yas arasi
genglere Almanya’ya doniis hakki verilmistir. Ancak, cifte vatandaslik hakki verilmemis,
mutlak bir sekilde uyum saglayacagi diisiiniilen kimseleri gozeterek c¢ikarilmis, yabanci
kokenliler ile Almanlar arasindaki keskin ayrismay: devam ettirmistir.

Tiirkiye’den ISKUR ile Rusya’ya Gonderilen isci Sayilar
Yillar Isci Sayis1 Yillar Isci Sayis1
1989 932 1999 2.215
1990 1.243 2000 2.199
1991 4.693 2001 4.190
1992 6.708 2002 10.160
1993 21.436 2003 10.816
1994 41.837 2004 13.281
1995 35.792 2005 19.540
1996 20.460 2006 24.142
1997 13.195 2007 23.118
1998 7.426 Toplam 153. 722

Kaynak: ISKUR, 2008 (http://www.iskur.gov.tr).(I¢duygu ve Digerleri, 2014, 5.208)

9 Kasim 1989’da Dogu ve Bati Berlin’i ayiran duvarin yikilmasindan sonra, artan
igsizlik ve ekonomik sorunlarin da etkisiyle Almanya’da yabanci diismanligi yiikselmis,
Yahudi karsithg: giderek Tiirk ve Miisliiman karsitligina donlismiistiir.

Istatistiklere bakildiginda 1998 yilina kadar Tiirk niifusu siirekli artarken, bu yildan
sonra diistiigli goriilmektedir. 1998 yilinda 2.110.223 Tiirk vatandas1 varken, 1999 yilinda bu
rakam 2.053.564’e, 2000 yilinda ise 1.998.536’ya gerilemistir. Bu azalmanin nedeni son
donemlerde Tiirk gogmenlerin yogun bir bicimde Alman vatandagligina gegmeleridir.

Tiirkiye’den yurt disina yonelen gociin son sathasini Birlesik Devletler Toplulugu
(BDT) iilkelerine olan goc¢ hareketi olusturmustur. Korfez Krizi’nin getirdigi olumsuz
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kosullarla bogusmakta olan Orta Dogu iilkelerine yonelik gociin giderek azaldigir bir
donemde, BDT iilkelerine yonelen go¢ dalgasi, Tiirkiye’den yurt disina gogiin
stirdiiriilebilirligi bakimindan oldukca 6nemlidir. 1990 sonrast SSCB ve diger Dogu Bloku
iilkelerinde meydana gelen siyasal ve ekonomik gelismeler, Tiirkiye’den bu iilkelere isci ve
igveren olarak gidenlerin sayisinda 6nemli bir artisa neden olmustur.1992 yilinda yillik 8000
olan BDT’deki gbé¢men is¢i sayist 1993 yilinda 20 bini, 1994 yilinda ise 40 bini agmuistir;
2005 yilinda 70 binden fazla Tiirk iscisinin bolge llkelerinin isgilicii pazarinda ¢aligmakta
oldugu kaydedilmistir (igduygu ve digerleri, 2014, 5.204).

5.3.6. 2000 Sonrasi1 Donem

1991 yilinda ¢ikan Gog¢ Yasasina eklenen bir madde ile, 1 Ocak 2000 tarihinden sonra
dogan Tiirk cocuklarina 23 yasina kadar Alman vatandagligina da sahip olmalarina karsin, bu
yastan sonra Almanya ile Tiirkiye arasinda bir vatandaslik tercihi yapma sart1 getirilmistir.

Tiirkiye vatandaslarinin sayist 2005 yilinda 1 milyon 764 bine, 2009 yili1 sonunda 1
milyon 658 bine dismiistiir. © Alman vatandashgma gegenler ve dogumla Alman
vatandashigini kazanan 167 bin kisi ile birlikte Alman vatandaghigini elde eden Tiirkiye
kokenlilerin sayis1 2010 yili itibariyle bir milyon sinirini gegmistir.

Almanya ile Tiirkiye arasinda 31 Ekim 1961°de yapilan Isgiicii Anlagmasi’nin
iizerinden yarim asirdan fazla bir zaman ge¢mistir. 1961°de Tiirkiye’den Almanya’ya gog
edenlerin sayis1 sadece 5 bin 193 iken, bu say1 1973’de 910 bine, 2015 yilinda 3 milyona
yaklasmistir. Bugiin Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenlilerin % 48,5’u Almanya dogumlu
ve yaklasik bir o kadar1 da Almanya vatandasidir. Avrupa’daki Tiirkiye kdkenlilerin, Avrupa
iilkelerinin niifuslar1 dikkate alindiginda onemli bir kitleyi temsil ettikleri goriilebilir. 2,5
milyona yaklasan AB vatandasi Tiirkiye kokenli Avrupa siyasetinde Onemli bir yer
tutmaktadir (Sirkeci ve Erdogan, 2012, s.298). Tiirkiye disinda yasayan 6 milyona yakin
Tiirkiye kokenlilerin yaklasik olarak yiizde 80’1 Avrupa iilkelerinde, % 50’si ise Almanya’da
yasamaktadir. Almanya niifusunun yiizde % 3,5’inden fazla bir niifusa sahip Tiirkiye
kokenliler 16 eyaletten olugan Federal Almanya’nin dort eyaletinden (Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern ve Saksonya) daha fazla niifusa sahiptir.

Istatistiklere bakildiginda Tiirkiye’nin ekonomik durumunun goreceli olarak
diizelmesiyle 2005 yilindan itibaren geri doniislerin hizlandigir goriilmektedir. Bu yildan
itibaren Tiirkiye’den Almanya’ya gidenlerin sayisinin, gelenlerden daha az olmaya
baglamistir. 1998-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’den Almanya’ya giden vatandaslarin toplam
sayis1 323 bin 335 kisi iken, 259 bin 454 Tiirk vatandas1 Almanya’dan ayrilmistir. 2006-2009
yillar1 arasindaki 4 yillik donemde ise 114 bin 272 Tiirk vatandast Almanya’ya giderken, 136
bin 602 vatandas ise Tiirkiye’ye donmiistiir.” Almanya Tiirkiye’den kalifiye elaman alimina
her zaman sicak bakarken, Tiirkiye’ye donenlerin 6nemli bir boliimiiniin yiiksek egitim almig
kalifiye kisiler olmasi dikkat ¢ekicidir.

% Alman Federal Is_tatistik Dairesi, Statistisches BundesamtDeutschland, http://www.destatis.de.
7 Alman Federal Istatistik Dairesi, StatistischesBundesamtDeutschland, http://www.destatis.de.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu bolimde Tiirkiye’den yurtdisina yapilan gogleri 6grendik. 1960’11 yillara kadar
Tiirklerin ~ yurtdisina  ¢ikmalart  yasak oldugundan, goglerin tamamina yakininin
gayrimiislimlerin gogleri oldugunu 6grendik. Almanya basta olmak iizere Avrupa iilkeleri,
Arap tilkeleri, Rusya ve Birlesik Devletler Topluluguna yapilan is¢i goglerini 6grendik.
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1)

Boliim Sorulari

Avrupa iilkelerine Tiirkiye’den gonderilen iscilere “guest worker” (misafir ig¢i)

denilmesinin nedeni nedir?

2)

1960’11 yillara kadar yurt disina ¢ikis yasagi oldugu ig¢in, bu tarihlere kadar

Tiirkiye disina yapilan goclerin ¢ogunlukla ...... gocler/i oldugu bilinmektedir.

Bos birakilan yere asagidakilerden hangisi gelmelidir?

a)
b)
©)
d)
e)

3)

Gayrimiislim
Ig

Kentler arast
Yahudi
Misafir isci

Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine is¢i gonderilmesi ile ilgili 1961°de imzalanan ilk

anlasma hangi iilke ile yapilmigtir?

a)
b)
©)
d)
e)

4)

Almanya
Fransa
Hollanda
Belcika
Avusturya

Asagidaki iilkelerden hangisi, Ikinci Diinya Savasindan sonra sanayilesmis

Avrupa iilkelerinin is¢ci anlagsmalar1 imzaladig: iilkelerden biri degildir?

a)
b)
©)
d)

e)

Maisir
Fas
Tunus
Ispanya

Yunanistan
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)

Tiirkiye’de 1962-1967 yillarim1 kapsayan ilk 5 yillik kalkinma plani yiirtirliige

koyulmustur. Asagidaki seceneklerden hangisi bu ilk kalkinma planinda 1961 yilinda Federal
Almanya ile imzalanan iggiicli anlasmasinin olumlu yonlerinden biri olarak sayilmamaktadir?

a)
b)
©)
d)
e)

6)

Almanya’da giiclii bir Tiirk diasporanin olusturulmasi

Artan niifus artisinin frenlenmesi

Isgiicii ihraci ile iilkedeki issizligin azalmasi

Gelecek is¢i dovizleri ile gelisme politikasinin desteklenmesi
Giden is¢ilerin Almanya’dan kalifiye isciler olarak donmesi

Avrupa tilkeleri petrol krizinin neden oldugu ekonomik darbogaz nedeniyle .......

tarihinde yurtdisindan is¢i alimlarini durdurmustur. Bos birakilan yere asagidaki tarihlerden

hangisinin gelmesi uygundur?

a)
b)
©)
d)
e)

7

1973
1967
1980
1984
1990

Tiirklerin niifus artisin1 engelleyemeyen Almanya’nin 1983-1984 yillarinda Geri

Donitisti Tesvik Yasas1 yiirlirliige koymast ile Almanya’dan Tirkiye’ye kesin doniis

yapanlarin tahmini sayis1 ne kadardir?

a)
b)
©)
d)

e)

250 bin

75 bin

100 bin

125

400 bin
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8)

2000’11 yillardan itibaren Ozellikle egitim seviyesi yliksek kalifiye Tiirklerin

Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye donmelerinin nedenlerinden biri olarak gosterilemez?

a)
b)
©)
d)
e)

9)

Geri doniisler i¢in tegvik programlar1 uygulanmasi
Avrupa’da artan issizlik

Yabanci diismanliginin yiikselmesi

Tiirkiye’nin ekonomik durumunun diizelmesi
Avrupa iilkelerinde Tiirklere yonelik ayrimeilik

Almanya basta olmak iizere Avrupa iilkelerinin petrol krizi sonrasi is¢i alimini

durdurmalariin ardindan Tiirkiye’den es ve ¢ocuklarini da yanlarina almalar1 hangi kavram
ile ifade edilebilir?

10) Tiirkiye’den Birlesik Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi iilkelere igveren ve isci
olarak yapilan gogler hangi tarihlerde baglamigtir?

Cevaplar

1) Sozlesmelerinin kisa siireli olmasi nedeniyle, hem Tiirkiye, hem Almanya

tarafindan sézlesme sonunda geri doneceklerinin ve gegici olduklarinin diisliniilmesi., 2)a,
3)a, 4)a, 5)a, 6)a, 7)a, 8)a, 9) Aile Birlesmesi, 10) Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Dogu
Bloku iilkelerinde yasanan siyasal ve ekonomik degisimlerin basladigi 1990’dan sonra
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6. TURKIYE’YE GOCLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde Tiirkiye’ye gocleri diizenli gogler ve diizensiz gogler olarak iki ana
boliimde ele alacagiz. Diizenli gogler boliimiinde Tiirk soyundan gelen veya Tiirk kiiltiiriine
bagli Balkanlar veya Kafkaslar’dan Tiirkiye Devleti’nin izni ile gelen gogleri dgrenecegiz.
Diizensiz gogler boliimiinde ise, basta Suriyeliler olmak iizere, ¢evre iilkelerdeki savas, i¢
catigma ve istikrarsizliklar nedeniyle Tiirkiye’ye yonelen kitlesel gogleri isleyecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Cevremizde babast veya dedesi Tiirkiye disinda dogmus bir¢ok insan
gormekteyiz. Bu insanlarin Tiirkiye’ye gelisleri yasal yollardan mi, yasadisi yollardan mi1
oldugu konusunda fikriniz var m1? Bu kisiler Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde ne tiir zorluklarla
karsilasmislar, nasil ig veya ev bulabilmiglerdir?

2) Aile biiyiiklerinize sordugunuzda, Balkanlar veya Kafkasya gibi bugiin Tiirkiye
disinda bulunan topraklardan gelen var m1?

3) 2011 yilindan itibaren Suriye’deki savas nedeniyle Tiirkiye’ye gelen ve sayilari
3,5 milyonu asan Suriyeliler Tiirkiye’de kalic1 olur mu; yoksa savag bitince tamamu iilkesine
doner mi?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Tiirkiye’ye Gogler

Tiirkiye’yenin bugiinkii
demografisinin diizenli ve
diizensiz goglerle gelen

insanlardan olustugunu 6grenir.

Metinler, tablolar ve
aciklamali sorular ile
konularin daha kolay
anlagilmasi saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Bulgaristan gogleri
Niifus miibadelesi
Tiirkiye’deki miilteci ve siginmacilar
Diizensiz/ kacak go¢menler
Transit gbgmenler
Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler

Emekli gogleri
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Giris

Tiirkiye’ye gocleri temel olarak diizenli ve diizensiz gdcler olarak iki kategoride ele
alabiliriz. Diizenli gogler kapsamindaki gogleri Tiirkiye’nin izni ve bilgisi dahilinde, yasal
prosediirlerin uygulanmasiyla kabul edilen genellikle Tiirk kokenli veya Miisliiman unsurlarin
gocleri olusturmaktadir. Diizensiz gogler ise yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye giris yapan veya
yasal yollardan girdigi halde, vize siiresini gegiren go¢menleri ifade etmektedir. Eski Dogu
Bloku iilkelerinden gelenler vize ile giris yaptiklar1 halde, kacak olarak calismakta ve yasal
vize siirelerini gegirerek diizensiz gogmen durumuna diisebilmektedir.

Bugiinkii Tiirkiye, Osmanli bakiyesi topraklardan gelen Tiirk ve Tiirk kiiltiiriine bagl
kitlelerin gogleri ile harmanlanan bir niifus yapisi ile kurulmustur. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde hiz kazanan bu gogler, Cumhuriyet’ten sonra da devam etmistir. Bu goglerin en
dikkat ¢ekici olan1 “biliylik miibadele” olarak bilinen, Lozan Niifus Miibadelesi olmustur.
Anadolu, sonraki yillarda da yakin tarihe kadar Balkanlarda yasanan baski, tehcir ve
soykirimdan kaganlarin sigimagi olmustur.

Tiirkiye, devletin izni ile gelen “Tiirk soyundan gelen veya Tiirk kiiltiiriine bagli” bu
tiir gogmenlerden farkli olarak, diinyadaki diizensiz kiiresel go¢ hareketlerinden de fazlasiyla
etkilenmektedir. Tiirkiye uluslararast gé¢ yollarinin iizerinde bulundugu i¢in gerek karayolu,
gerekse denizyoluyla Avrupa’ya gitmek isteyenler i¢in 6nemli bir transit iilkedir. Son yillarda
Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Avrupa’ya gecmek isteyen Suriyeliler Tirkiye’yi bir gegis
(transit) iilkesi olarak kullanirken, Ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
iilkelerinden gelenler i¢in Tiirkiye daha ¢ok bir hedef iilke konumunda bulunmaktadir. Afrika
ve Asya iilkelerinden savas, catisma, insan haklari ihlalleri, aglik ve kitlik gibi zorunlu
nedenlerle Avrupa’ya gitmek isteyen veya iltica arayan kisilerin en Onemli gecis
giizergahlarindan biri de Tiirkiye olmaktadir. Avrupa iilkelerine yasadisi yollardan gitmek
isteyenler Trakya bolgesinde karayolunu veya Ege bolgesinde deniz yolunu
kullanabilmektedirler.
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6.1. Diizenli Gocler

Osmanli Devleti ve toplumu, 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren aldig1 kitlesel
goclerle biiyiik degisimlere ugrayarak, “Tiirk” karakterinin baskin oldugu bir toplum ve devlet
olmustur. Anadolu’ya gogler 20. Yiizyilin baglarinda da yogun bir bigcimde devam etmis,
azalarak da olsa, Cumhuriyet’ten sonra da karakteristik olarak varligini siirdiirmiistiir.
Bugiinkii Tiirkiye Osmanli bakiyesi topraklardan gelen Tiirk ve Tiirk kiiltiirline bagl
kitlelerin gocleri ile harmanlanan bir niifus yapisi ile kurulmustur. Anadolu’ya gelen
milyonlarca gd¢men toplumsal yapiy1 ve demografiyi degistirmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
milli bir ulus devlet haline gelmistir. Buradaki “milli” kelimesinin soy ve dil farki
gozetmeksizin Tirkiye sinirlar1 i¢inde yasayan biitiin unsurlar1t kapsadiginin goz ardi
edilmemesi gerekmektedir (Karpat, 2015, s.xxxix).

DONEMLERE VE GELDIKLERI ULKELERE GORE TURKIYE’YE GOCLER

Donem | Bulgaristan Yugoslavya Yunanistan Romanya Diger Toplam Yiizde

1923-1949 | 220.085 117.212 394.753 121.339 10.109 825.022 52,1

1950-1959 | 154.473 138.585 14.787 5 4222  312.072 18,9
1960-1969 2.582 42.512 2.081 259 1.047  48.481 2,9
1970-1979 | 113.562 2.940 - 147 139 16.788 7,1
1980-1989 | 225.892 2.550 4 686 4.457 233.589 14,2
1990-1999 | 74.564 2.159 - 126 773 77.622 4,7
2000-2007 138 1.548 - 2 49 1.731 0,1

Toplam 791.296 307.506 408.625 122.564 20.796 1.650.787 100

Yiizde 47,9 18,6 24,8 7,4 1,3 100 -

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Mudiirligi

Diizenli gocler olarak adlandirdigimiz, karsilikli anlagsmalar veya yasal prosediirler ile
gerceklesen gocler, ister zorunlu, isterse goniillii gocler olsun, Tiirkiye Devleti’nin izni ve
bilgisi dahilinde yapilan géclerdir. igdugu ve Sirkeci, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye'sinde Gog¢
Hareketleri ismini tastyan c¢alismalarinda Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Tiirkiye’ye
yonelen gogleri 1923-45 arasi, 1945-80 aras1 ve 1980 sonrasi olmak tizere i doneme ayirarak
ele almislardir (1999, s.263-265). Biz de diizenli gocleri bu genel kategorilestirme
cercevisinde inceleyecegiz.
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6.1.1. 1923-1945 Donemi

1923-1945 arasim1 kapsayan “ulusal insa” donemi olarak adlandirilabilecek ilk
donemin temel karakteristigi, Osmanli Devleti’nden sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sinirlart disginda kalmig Miisliiman (ve gogunlukla Tiirk) insanlarin anavatanlar: Anadolu’ya
gocleridir. Bu donemde Anadolu’ya ne kadar insan gogtiigii tahminlerden Oteye
gecememektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu zamanki sinirlar1 disinda doganlarin
say1s1 bir kriter olarak kabul edildiginde bu sayinin o zamanlar bir milyonun {izerinde oldugu
hesaplanmaktadir (Igduygu ve Sirkeci, 1999, 5.264).

1912-1922 yillar1 arasindaki savaslarda biiyiik bir niifus kaybina ugrayan Osmanli
bakiyesini devralan Tiirkiye, milli savunma ig¢in asker ve ekonomik kalkinma icin isgilicii
ihtiyacini karsilayacagi 18-40 yas arasi niifusu artirmak i¢in 6zel bir gog¢ politikast izlemistir.
Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesinden sonra, 1930’larda Bulgaristan ve Romanya ile
anlagmalar yapilarak etnik koken veya kiiltiir olarak Tiirk olanlarin Tiirkiye’ye go¢meleri
saglanmistir. Bu gocleri daha cazip hale getirmek igin, gd¢cmenlere askerlik ve vergi vb.
konularda imtiyazlar saglanmistir (Karpat, 2015, s.xxxiii).

1925 yilindaki Tirk - Bulgar ikamet sozlesmesi ile 1949 yilina kadar 75.877 kisi
iskanli, 143.121 kisi serbest gogmen olmak {izere toplam 218.998 kisi Tiirkiye'ye goc
etmistir.®

Bu donemde gerceklesen Lozan Niifus Miibadelesi hakkinda biraz daha ayrintili bilgi
verilmesi faydali olacaktir.

Lozan Niifus Miibadelesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillar1 “biiylik miibadele” olarak bilinen Tiirk-Yunan
niifus degisimine tanik olmustur (Igduygu ve Sirkeci, 1999, s.254). Bulgaristan ile yapilan
miibadele anlasmasindan® 10 yil sonra, 1923 yilinda Lozan Baris Anlasmasina ek olarak,
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda niifus degisimini Ongdren bir anlasma imzalanmistir.
Anlagmaya gore niifus degisimi din esasina dayali olarak zorunlu bir bicimde
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de sadece Istanbul, Gokgeada ve Bozcaada’da oturan Rumlar,
Yunanistan'da ise sadece Bati Trakya’da oturan Tiirkler miibadeleye dahil edilmemistir.
Anlagsma dahilinde 1923 yilinda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye baslayan gogler, 1927 yilina
kadar dalgalar halinde devam etmistir. Bu siiregte miibadele ile 1 milyon 200 bin Ortodoks
Hiristiyan Rum Anadolu’dan Yunanistan'a, 500 bin Miisliman Tiirk de Yunanistan'dan
Tiirkiye'ye gog ettirilmigtir.

Shttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c003/b014/tbmm230030140470.pdf
Cumhuriyetten énce Osmanli Devleti’nin Tiirk ve Miisliiman niifusu artirma politikasimn bir yansimasi olarak
Bulgaristan ile bir miibadele anlagmasi yapilmistir. 1913 yilinda ittihat ve Terakki Hiikiimeti ile Bulgaristan
arasinda Istanbul Anlasmasi imzalanmis ve bu anlasmaya gore sinirin her iki yakasinda 15 kilometre mesafede
oturanlar “ahali degisimi” kapsaminda goge tabi tutulmustur.
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Miibadelede etnik kimlige gore degil, din esasina gore yapilmistir. Bu yiizden
Anadolu’dan miibadeleye tabi tutulanlar arasinda, Tiirk¢e’den baska dil bilmeyen Gagavuzlar
ile Karaman’daki Tiirk Ortadokslar da bulunmaktadir. Yunanistan'dan gelen Miisliimanlarin
arasinda da Tiirklerin yaninda Drama, Kavala, Karacaova ve Kesriye'den gelen Bulgarca ve
Makedonca konusan Pomaklar, Rumence konusan Ulahlar, Rumca konusan Patriyotlar ve
kendi dilleriyle konusan Arnavutlar da bulunmaktaydi.

6.1.2. 1945-1980 Donemi

Bu doneme, 1950-1951 ve 1969-1978 yillar1 arasinda iki parti olmak iizere
Bulgaristan’dan gdgler damgasini vurmustur. 1k parti gog, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Bulgaristan’da komiinist bir rejimin kurulmasi ve Tiirkiye’nin Amerika Onciiliglindeki
kapitalist kutuba yakin bir politika izlemeye baslamasiyla, Bulgaristan’daki Tiirk azinligin
Tiirkiye’ye gonderilmesi giindeme gelmistir. 1950°de Bulgaristan, Tiirkiye’den 250 bin
Tiirk’ i almasini istemis ve Ocak 1950-Kasim 1951 tarihleri arasinda 154 bin kisi Tiirkiye’ye
siiriilmiistiir. Tkinci parti go¢ ise “Bulgarlastirma” ideolojisi nedeniyle, 1968 yilinda baski
goren Tirklerin kendi istekleriyle gd¢melerinin Oniinii agan Tiirkiye-Bulgaristan Yakin
Akraba Gog¢li Anlasmasi imzalanmustir. ' 1968 -1979 yillar1 arasinda bu anlagmasi
cergevesinde 117 bin kisi Tiirkiye'ye goc etmis ve bu gog ile 1950 - 1952 yillar1 arasinda
gelen gogmen ailelerinden biiylik bolimiiniin Bulgaristan'da kalan yakinlarmin Tiirkiye'ye
serbest gd¢men olarak gelmeleri saglanmis ve boylece parcalanmis ailelerin birlesmesi
gerceklestirilmistir. Bu iki goc¢ siireci ile 1945-1980 yillar1 arasinda 270 bin kisi
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelmistir.

Yine bu donemde Sosyalist Yugoslavya da Tiirk azinlig1 goge zorlamis, iki iilkenin
anlagmasi sonucunda 185 bin kisinin Tiirkiye’ye gogiine izin verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1980 yilma kadar (Yunan i¢ savast sonuna kadar) 30 bine
yakin Tiirk’{in Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geldigi tahmin edilmektedir.

Bu donemde Dogu Tiirkistan’dan Tiirk kokenli yaklagik 2 bin kisi Tiirkiye’ye goc
etmistir.

6.1.3. 1980 Sonrasi1 Donem

Bu donemin hemen baslarinda (1982) Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgali
sonrasinda baslayan savasin ardindan Pakistan’a siginan yaklagtk 7 bin Kirgiz, Ozbek,
Tiirkmen asillt Afgan asiret mensubu Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Bu donemin en 6nemli kitlesel go¢ olayi, 1989 yili Mayis ayinda Bulgaristan’daki
Jivkov Hiikiimetinin baskis1 ve c¢agrisi ile Tiirklerin goge zorlanmasidir. Bulgar hiikiimetinin
zorlamas ile Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'da goriilen en yogun ve
zorunlu gd¢ akimini karsilamistir. Yaklasik iic ay gibi kisa bir siire i¢inde 227 bin kisiyi
serbest go¢men olarak kabul edilmistir. Bulgaristan’dan gocler, 1990’larin ortalarina kadar

1Ohttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ TUTANAK/MM _ /d02/c035/mm__ 02035065ss0822.pdf
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yogunlugu azalarak devam etmis, ilk {i¢ ayda gelen kitlesel gogmenlere ilave olarak, 1995
yilina kadar aralikli olarak gelen serbest gdg¢menlerin sayist 74 bin kisiye ulagmigtir.
Toplamda gelenlerin sayis1 320 bin kisiyi bulmustur. Ote yandan, 1989 yilinin Kasim ayinda
Jivkov hiikiimetinin yikilmasi ve bazi yasal reformlar yapilmasi ile, 1990 yilinda asimilasyon
politikalarinin son bulacagi timidiyle 125 bin kisi Bulgaristan’a geri donmiistiir.

6.2. Diizensiz Gocler

Tiirkiye 1980’lerden itibaren go¢ veren bir iilkeden, yavas yavas go¢ alan bir iilkeye
dogru evrilmeye baslamistir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinden baslayip, Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra da bu tarihe kadar devam eden siirecte Tiirkiye, “Tiirk soyundan gelen
veya Tiirk kiiltiiriine bagli olan” gdgmenlere kapilarint agan bir iilke konumunda olmustur.
1980’lerden sonra ise etnik ve kiiltiirel olarak “yabancilarin™ Tiirkiye’ye gogleri baglamistir.
Bu goglerin biiyiik dlciide diizensiz gdcler olmasi dikkat ¢ekmektedir (Icduygu ve Digerleri,
2014, s.58).

Tiirkiye, 1980’lerin baslarindan itibaren, nispeten daha liberal bir ekonomi politikasi
izlemis, kapilarin1 uluslararasi sermaye ve mal akimina agarak kiiresel ekonominin etkilerine
daha acik bir hale gelmistir. Bu tarihten sonra yabanci yatirimlarin da etkisiyle Tiirkiye’ye
gelen yabancilarin sayisinda biiyiik bir artis yasanmistir. Yabancilarin biiyiik ¢ogunlugu
gegici ziyaretler i¢cin gelen turistler olmasina ragmen, bunlarin arasinda 6nemli sayida kalici
olmak isteyen veya liciincii bir iilkeye gecmek isteyen kisiler de bulunmaktaydi. Bu yillarda
Tiirkiye go¢ veren bir iilke olmaktan ¢ikarak, go¢ alan ve/veya transit iilke olan bir konuma
doniigmiistlir. Tirkiye’nin bazi komsu {ilkelerindeki uluslararast gelismeler de Tiirkiye’nin
gdcmen alan bir iilke olma yoniinde degisen yoriingesinin belirlenmesinde 6nemli Olciide
etkili olmustur (igduygu ve Biehl, 2009, s.4).

Tiirkiye’deki Miilteci ve Siginmacilarin Uyruklar
unhcr.org — 10 Eyliil 2018

Ulke Kisi Sayisi Yiizde
Afganistan 172.00 46
Irak 142.00 38
fran 39.00 11
Somali 5.700 2
Diger 11.700 3
Toplam 370.400 100
Kaynak: hitps://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2018/12/Fact-Sheet-September-2018-TR.pdf
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Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda bulunan Tiirkiye, cografi
konumu itibariyle go¢ yollarinin tam iizerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde
ve ulasim gilizergahindaki tizerindeki iilkelerde siyasi gelismeler, istikrarsizlik, savaglar ve i¢
catismalar nedenleriyle biiyiik bir go¢ hareketliligi yasanmaktadir. Ozellikle Suriye’deki savas
nedeniyle Tirkiye, diinyada en fazla miilteci barindiran iilke durumuna gelirken, gerek transit,
gerekse hedef iilke olarak uluslararasi gog politikalarindaki dnemi her gecen giin artmaktadir.

Diinya go¢ trafiginde Tiirkiye’nin ¢ok ayri bir yeri bulunmaktadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi nedeniyle sadece Avrupa’da meydana gelen olaylardan dolayr Avrupa
iilkelerinden gelenlerin miiltecilik basvurusunu kabul eden Tiirkiye, Bati Avrupa’ya ulasmak
isteyen Asya ve Afrika lilkelerinden gelen ve iltica edecek bir iilke arayanlarin gozde gegis
(transit) iilkelerinden biri olustur.

Transit iilke olarak Tiirkiye;

1990’lardan itibaren i¢ catismalar ve savaslar nedeniyle Afganistan, Pakistan,
Banglades, Irak, Iran, Filistin gibi Asya iilkelerinden gelenler icin, 2000’1i yillardan sonra
yasadis1 yollarla Somali, Sudan, Eritre, Moritanya gibi Afrika iilkelerinden gelenler i¢in bir
transit tilke durumundadir.

Hedef iilke olarak Tiirkiye;

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Dogu Avrupa ve Birlesik Devletler
Toplulugu iilkelerinden ¢alismak {izere yasal vizeleri ile gelen 6zellikle Giircistan, Ermenistan
ve Azerbaycan’dan gelenler i¢in bir hedef iilke durumundadir.

Kaynak iilke olarak Tiirkiye;

1960’lardan itibaren isgiicli anlagsmalar1 ile baslayan yasal go¢ siirecine katilamayan
ekonomik gd¢cmenler, yasadist yollardan Avrupa iilkelerine giris yapmiglardir. 12 Eyliil 1980
Askeri darbesinden sonra Tiirkiye’deki siyasi ortam sebebiyle ¢ok sayida Tiirk vatandasi
Avrupa iilkelerine siginmak durumunda kalmaistir.

Tiirkiye ile 70’den fazla iilke arasinda vize muafiyeti anlagmasi bulunmaktadir. Ayrica
yine onlarca {iilke ile sinir kapilarinda vize alinabilmesine yonelik anlagsmalar mevcuttur.
Vizesiz veya glimriikte kolay vize alarak Tiirkiye’ye gelen bircok Asya ve Afrika iilkesi
vatandaslar1 kiigiik capli ticaret veya giindelik islerde kacak olarak calismaktadir. Tiirkiye’ye
yasal yollardan girmis olmasina ragmen vize siiresi gecen veya c¢alisma izni olmadigi halde
enformel sektorlerde c¢alisan gogmenlerin 6nemli bir kismi ¢ok zor kosullar altinda
Tiirkiye’de kalmaktadirlar. Bazilar1 insan ticareti magduru olmakta, bazilar1 ev islerinde,
bazilar1 ise fuhus sektoriinde ¢alistirilmaktadirlar.

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi smirlhilik ile imza koydugu igin, Avrupa
iilkelerinden gelenler disindaki go¢menler, Tiirkiye’ye miiltecilik bagvurusu yapamamaktadir.
Bu sebeple diizensiz go¢cmenler iiglincli bir iilkeye gidebilmek igin si§inma aramakta,
BMMYK’ne basvurarak beklemektedir. BMMYK miiltecilik bagvurusu yapanlari miilakata
tabi tutmakta, iilkelerinden ka¢gma nedenleri ve neden geri donmekten korktuklarini
aciklamalarini istemektedir. BMMYK Miilteci Statiisii Belirleme (MSB) siirecinde GIGM ile
is birligi icinde ¢aligmaktadir. Yiiksek Komiserlik Tiirkiye Ofisi 2016 yilinda 20.011 kisi igin
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MSB Kkarar1 vererek, sartli miilteci statiisii tanimlamigtir.!! Eyliil 2018 tarihinden itibaren
baslayan yeni donemde ise siginmacilarin kayit altina alinmasi1 ve MSB islemleri tamamen
GIGM’ne devredilmistir.

Avrupa’dan siginma basgvurusu yapanlarin sayisi yok denecek kadar azdir. 1997-2008
yillar1 arasindaki yapilan toplam 56.561 siginma basvurusundan yiizde 85’ten fazlasinin
Iranllar ve Iraklilar tarafindan yapildigi goriilmektedir. BMMYK verilerine gore, Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi’nden Tiirkiye’ye 1945-1991 yillar1 arasinda 8000’den az si§inma

basvurusu yapilmstir.

TURKIYE’YE YAPILAN SIGINMA BASVURULARI, (1997-2008)
Iranhlar Irakhlar Digerleri Toplam
- Vaka Kisi Vaka Kisi Vaka Kisi Vaka Kisi
1997 746 1392 1275 2939 83 117 2104 4448
1998 1169 1979 2350 4672 124 187 3643 6838
1999 2069 3843 1148 2472 184 290 3401 6605
2000 2125 3926 791 1671 108 180 3024 5777
2001 1841 3485 497 998 372 709 2710 5177
2002 1456 2505 402 974 219 315 2077 3794
2003 1715 3092 159 342 373 514 2247 3948
2004 1225 2030 472 956 540 912 2237 3898
2005 1021 1716 490 1047 753 1151 2264 3914
2006 1343 2297 364 722 1094 1534 2801 4553
2007 1024 1668 1738 3470 1651 2502 4413 7640
2008 - 2.116 - 6.904 - 3.960 - 12.980
Toplam | 15734 | 27933 | 9732 | 20265 | 5501 8414 | 30921 | 56 561

Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, UNHCR, Ankara Ofisi,

I¢duygu ve Digerleri, 2014, 5.238

11

www.unhcr.org/tr/multeci-statusu-belirleme
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Genellikle siginmaci, miilteci ve diizensiz go¢ hareketleri birbiri i¢ine girmekte ve
dogal olarak anlam karmasasi da yasanmaktadir. Bu durum hem siginmacilar, hem de
miiltecilerin yasadisi yollardan iilke sinirin1 gegmelerinden, yani diizensiz bir go¢ hareketi
yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Avrupa iilkeleri disindan gelenlerin miiltecilik
bagvurularini kabul etmedigi icin, BMMYK iizerinden {igilincii bir iilkeye gitmek tizere
miiltecilik bagvurusunda bulunanlar1 gegici miilteci statiisiinde {ilkede kalmalarina miisaade
etmektedir. Siginma talepleri reddedilen siginmacilarin tilkelerine geri donmeleri veya {iglincii
bir iilkeye miilteci olarak gitmek {izere bekleme siirecine girenler, Tiirkiye’de kayit disi
sektorlerde ¢alismaktadirlar. Veya bekleme siiresinin ¢ok uzun olmasi nedeniyle Tiirkiye’den
yasadis1 yollardan Avrupa iilkelerine gitme ¢abalar1 diizensiz gogle siginma hareketlerinin i¢
ice gecmesine neden olmaktadir (Igduygu ve digerleri, 2014, 5.238).

GIGM verilerine gore, 2010-2016 yillar1 arasina baktigimizda 6zellikle Suriye’de savasin
basladig1 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢menlerin ve siginma talep
edenlerin sayisinda ¢ok biiyiik bir artis olmustur. Bu 7 yil iginde 542 bin 80 diizensiz go¢gmen
yakalanmig, sigimma basvurusunda bulunanlarin sayist ise 251 bin 357 olmustur. Suriye
savaginin baglamas1 Tiirkiye’ye olan diizensiz go¢ hareketlerini tetiklemistir. Sadece
Suriye’den degil, diger Orta Dogu, Asya ve Afrika iilkelerinden yiizbinlerce kisi transit veya
hedef iilke olarak Tiirkiye’ye gelmisti. GIGM verilerine gére 2013 yilindan yakalanan
diizensiz gogmen sayist yaklasik olarak 40 bin iken, 2018 yil1 sonunda 6 kattan fazla artarak
268 bini gegmistir.

YILLARA GORE YAKALANAN
DUZENSIZ GOCMEN SAYIS!
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Tiirkiye’ye yonelen diizensiz goglerdeki artig beraberinde uluslararast koruma basvuru
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sayilarinda da onceki yillara kiyasla ¢ok hizl bir yiikselis goriilmiistiir. GIGM verilerine gore
2010 yilinda sadece 8.932 olan uluslararasi koruma bagvurusu sayisi, 2018 yili sonunda
yaklagik 13 kat artarak 114.357’ye yiikselmistir.

YILLARA GORE ULUSLARARASI
KORUMA BASVURUSU
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Siginma talepleri reddedilen siginmacilarin tilkelerine geri donmeleri veya ti¢lincii bir lilkeye
miilteci olarak gitmek {iizere bekleme siirecine girenler, cogunlukla Tiirkiye’de kayit dist
sektorlerde ¢alismaktadirlar. Bekleme siiresinin ¢ok uzun olmasi nedeniyle Tiirkiye’den yasa
dis1 yollarla Avrupa iilkelerine gitme g¢abalar1 diizensiz gogle siginma hareketlerinin i¢ ice
gecmesine neden olmaktadir (Icduygu ve digerleri, 2014, 5.238). Emniyet Genel Miidiirliigii
(EGM) verilerine gore 2005-2010 tarihleri arasinda 829.161 yasa dis1 gogmen yakalanmastir.

EGM verilerine gore, 2005-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’den gegici koruma talep eden
37.966 kisiden 33.596’sinin (%85) talebi kabul edilmistir. 1994-2013 arasinda gecen 20 yilda
55.604 siginmaci 3. iilkelere yerlestirilmistir.!? 1995-2013 yillar1 arasinda 960.974 yasa dist
gocmen yakalanmistir. 1988-2013 yillar1 arasinda ise 13.362 go¢men kagakeisi

12 https://www.egm.gov.tr/sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx 1 Temmuz 2016’da baglanildi.
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yakalanmistir.'> GIGM verilerine gére 2014 yilinda yakalanan gégmen kacakgisi sayist 1506
iken, bu rakam 2018 yilinda Kasim sonu itibariyle 5.369’a yiikselmistir. 2014-2018 yillar1
arasinda ise toplam 19.301 gé¢men kagakgist yakalanmistir.

6.2.1. Transit Gocler

Tiirkiye basta ¢evre iilkeler olmak iizere, Orta Dogu iilkelerindeki savas, ¢catisma ve i¢
karigikliklar nedeniyle Avrupa iilkelerine ulasmak isteyen miiltecilerin de bir gecis/ transit
iilkesi olmustur.

Orta Akdeniz yolunun tehlikeli ve pahali olmasi, Karadeniz’in kuzeyinden yapilacak
bir seyahatin ise ¢ok fazla sinir gegcmeyi gerektirmesi ve uzun olmasi Tirkiye’yi gozde bir
transit ililke haline getirmektedir.

Tiirkiye’nin  Dogu-Bati (Asya-Avrupa) ve Giiney-Kuzey (Afrika-Avrupa) goc
trafiginde onemli bir transit lilke olmasinin temel sebeplerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Avrupa’ya ulagmak i¢in en giivenli, kisa ve ekonomik giizergahta bulunmasi.

e Cografi konumu itibariyle go¢ giizergahlarinin lizerinde, kaynak ve hedef tilkeleri
baglayan bir koprii durumunda olmast

e  Dogu smirlarinin daglik olmasi nedeniyle kontroliiniin zor olmasi

e FEge ve Akdeniz sahillerinin cografi yapisinin (koylarin) yasadisi gegisler igin
uygun olmasi

e  Yunanistan iizerinden Avrupa’ya ulasmak i¢in Ege Denizi’nde ¢ok sayida ada
bulunmasi.

e Komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik problemler, i¢ catismalar ve savaslar
yiizlinden ¢ok istikrarsiz bir bolgede yer almasi.

e Dogu ve Giineydogu’da yasayan Tiirk vatandaglarinin, sinir otesi aile ve akrabalik
baglarinin bulunmasi

1979 iran Devrimi’nin ardindan pasaportu olan veya olmayan 1,5 milyon Iranl’’nin
Avrupa iilkelerine gitmek tizere Tiirkiye’ye gectigi ve halen bunlardan 200 bin kadarinin
Tiirkiye’de yasadig1 tahmin edilmektedir (igduygu ve Sirkeci, 1999, 5.265).

1988-1991 yillart arasinda 600 binden fazla Irak kokenli gerek Transit iilke olarak
Tiirkiye’yi kullanmig, gerekse siginmaci veya misafir olarak bir siire Tiirkiye’de kaldiktan
sonra iilkelerine geri donmistiir. Iraklilar arasinda Kiirtler, Araplar, Siiryaniler ve Tiirkmenler
gibi farkli etnik kdkenden insanlar bulunmaktadir. Sayilart net olmamakla birlikte, bu
goecmenlerden bir kismi da Tiirkiye’de kalmustir.

13 http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakciligi.aspx 1 Haziran 2015°te baglanildi.
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1992 Bosna Savasi sirasinda da yaklagik 20 bin Bosnak Tiirkiye’ye siginmis ve savas
sonrasinda biiyiik bir boliimii iilkelerine geri donmiistiir.

6.2.2. Dogu Bloku Ulkelerinden Gogler

Eski Dogu Blogu iilkelerinin diizensiz go¢menleri agisindan Tiirkiye dnemli bir hedef
iilke durumundadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin
cokiisii Tiirkiye’ye c¢alisma amaciyla gelen diizensiz gd¢menlerin sayisini  artirmistir.
1970’lerin sonlarinda Polonyali gogmenlerin gelisleriyle baslayan “bavul ticareti”, 1990’larin
ortasinda Romanyalilar1 ve eski Sovyet vatandaslarint da kapsayarak zirve noktasina
ulagmistir. Eski Sovyet blogu iilkelerinden bavul ticareti gocii 1990’larin ortasinda diismeye
baslamis ancak, ayni yillarda Tiirkiye’ye diizensiz go¢ akislarinda bu iilkelerin
vatandaslarinin sayisinda belirgin bir artis olmustur. Bu siirecte, Eski Sovyetlerden gelen ve
Tiirkiye’de fuhus sektoriinde calisan kadinlarin sayisinda da Onemli bir artis olmustur
(igduygu ve Biehl, 2009, s.4-5). Rusya, Ukrayna, Giircistan, Romanya ve Moldova gibi
iilkelerden gelerek Tiirkiye’de fuhus sektoriinde calisan geng¢ kadinlarin yani sira, ev isleri,
yasli ve bebek bakimi gibi enformel islerde de calismaya baslamislardir.

6.2.3. Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler

Gegici koruma, devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde kitleler
halinde iilke smirlarina ulagan kisilere, bireysel statii belirleme islemleri ile vakit
kaybetmeden, belirli haklar saglamay1 hedefleyen pratik ve tamamlayict bir ¢oziim yoludur.

Arap bahar1 olarak adlandirilan ve Arap iilkelerinde meydana gelen halk isyanlar1 15
Mart 2011 tarihinde Suriye'ye sigramistir. Yasanan i¢ c¢atismalar nedeniyle lilke kaosa
stirtiklenmis, 500 bini askin insan hayatin1 kaybetmis, 12 milyon insan {iilke i¢inde yerinden
edilmis, 6 milyondan fazla kisi ise miilteci durumuna diigmiistiir.

Suriye’de yasanan insani krizin biliylimesiyle Nisan 2011’den itibaren Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik kitlesel miilteci hareketleri yasanmaya baslamistir. Suriye’deki insan
haklar1 ihlallerinde 2012 ve sonrasinda ortaya ¢ikan hizli artig, insani yardim ihtiyaglarinda
dramatik artislar1 da beraberinde getirmistir. I¢ karisikliklarin baslamasindan bu yana, Suriye
ile giiclii tarihi, kiiltiirel ve komsuluk baglar1 olan Tirkiye Cumbhuriyeti bu durumdan
etkilenen Suriye vatandaslari i¢in “agik kap1” politikasi izlemistir. 2018 yil sonu itibariyle
yaklagik 143 bini 10 ildeki gegici barinma merkezlerinde olmak tizere Tiirkiye’de 3.622.366

GECICI BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICI BARINMA
MERKEZLERINBE KALANLAR I 143452

GECIC BARINMA MERKEZL ! | 3 /75 914
DISINDA KALANLAR

TOPLAM | 522366 08

* IGISLERl :ﬁr‘,wx
\) GOC IDARESI
N GENEL MODURLOGU

Goc Idaresi Genel Miidurliigi verisidir




Suriyeli bulunmaktadir.

Daha once Tiirk yasalarinda yer almayan, kitlesel akin durumlarinda saglanacak
“gecici koruma” sistemi, 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Tiirk Hukuk Sistemine dahil edilmistir.
Kanun, bu sistemin detaylariin Bakanlar Kurulu yonetmeligiyle belirlenmesini 6ngdrmek
suretiyle, bu alanda Tiirk go¢ hukukunun olusmasina imkan saglanmaistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile BM’nin toplu siginma
kriterlerine tam olarak uyum saglayan ve “Gegici Koruma” uygulanan Tiirkiye’deki
Suriyelilerin durumuna da yasal bir dayanak kazandirilmistir.

6.2.4. Yasam Tarz1 Gocleri

1980’lerden sonra mal, hizmet ve insan hareketliligin uluslararasi bir akiskanlik
kazandig1, kiiresellesmenin iyice kendisini hissettirdigi bir doneme girilmistir. Bu siiregte
uluslararasi gocler hem sayisal olarak artmis, hem de nitelik olarak farklilagmaya baglamis,
goc¢ kategorileri arasina yasam tarzi (life style migration) gocleri de eklenmistir.

Daha iyi is ve hayat kosullar1 nedeniyle veyahut siyasi baskilar, i¢i catigsmalar, savaslar
nedeniyle ortaya ¢ikan siginmacilik, miiltecilik gibi nedenlerden farkli olarak gelisen yasam
tarzi gogii denilince ilk olarak akla emekli gocli (international retirement migration)
gelmektedir. Bu gdg, gelismis bat1 iilkelerinden Giiney Avrupa ve diger Dogu Akdeniz
iilkelerine orta yas ve ileri yaglardaki emekli ya da emekliligi yakin, iyi gelir diizeyine sahip
kimselerin gogiidiir. Daha iyi bir yasam kalitesi i¢in yapilan turizm ile baglantili olan bu
goclerde iklim 6nemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Miilk Sahibi Olan Yabancilar (2014)
Tabu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Verileri
Ulke Kisi Sayis1
Ingiltere 36.478
Rusya 13.590
Almanya 13.192
Norveg 8.272
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Irlanda 5.945
Danimarka 5.543
Hollanda 5.538
Irak 4.803
Toplam Yabancilar 136967

2014 yil1 sonu verilerine gore Tiirkiye’den miilk alan yabancilarin sayis1 136 bin 967,
yatirim tutar1 ise 30 milyar dolar1 ulasmistir. Onceki yillarda daha yiiksek oranda Avrupa
iilkeleri vatandaslarinin Tiirkiye’den miilk aldiklart goriiliirken, son yillarda diizensiz go¢men
kaynagi olan Orta Dogu ve Asya lilkelerinden gelenlerin de miilk edinmede daha istekli
olduklar1 anlagilmaktadir.

2017 Ocak ayinda yapilan bir diizenleme ile Tiirkiye’den miilk alan yabancilara
vatandaslik alma hakki taninmistir. Bu yasal diizenleme o6zellikle korfez iilkelerinden
Tiirkiye’den konut alma taleplerinde onemli bir artis meydana getirmistir. 2017 yilinda
yabancilara satilan konut sayist 22 bin 234’e¢ ulasmustir. Ingiltere basta olmak iizere
Avrupalilarin 6zellikle Antalya, Aydin ve Mugla gibi Akdeniz kiyisindaki yerlerden miilk
almay1 tercih ederken, kérfez ve Arap iilkeleri vatandaslarmin ise agirhikli olarak Istanbul,
Yalova, Bursa, Trabzon gibi sehirlerden konut almaktadirlar. TUIK verilerine gore 2018
yilimin ilk 6 ayinda yabancilara 11 bin 816 konut satilirken, en fazla satig yapilan ilk 5 il
sirastyla Istanbul, Antalya, Bursa, Yalova ve Trabzon olmustur.

Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine giden birinci kusak Tiirklerin tamami artik emekli
olmustur. Tiirkiye’ye kesin doniis yapmayanlarin énemli bir kismi, hayatlarinin bir kismini
yasadig1r Avrupa iilkesinde, bir kismini ise Tiirkiye’de ge¢irmektedir. Bir emekli gogii olarak
degerlendirilemese de, ikili bir yasam siiren bu insanlar1 da yasam tarzi gogleri iginde
zikretmekte fayda vardir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde Tiirkiye’ye yapilan diizenli ve diizensiz gocleri 6grendik. Diizenli gocler
icinde bagta Tiirkiye Devleti’nin izni ile kabul edilen Bulgaristan’dan gelen soydaslar olmak
iizere diger Tirk kokenli veya Miisliman iilkelerden kabul edilen go¢menler oldugunu,
diizensiz gocler icinde ise aglik, kitlik, savas veya zullimden kacarak yasadisi bi¢cimde
Tiirkiye’ye gelen veya barmnan gdgmenler oldugunu dgrendik. Ulkelerinden savas nedeniyle
Tiirkiye’ye kagan Suriyeliler ile birlikte, 6zellikle Avrupa iilkelerinden Tiirkiye nin sahil
kasabalarina “yasam bigimi gocii” gergeklestiren emekliler oldugunu 6grendik.
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Boliim Sorular:

1) Biiyilk miibadele olarak bilinen Lozan Niifus Miibadelesi hangi tarihte
imzalanmistir?

a) 1923
b) 1918
¢ 1935
d) 1942
e) 1945

2) Genel goc egilimleri dikkate alindiginda, Tiirkiye asagidaki hangi iilkeden gelen
gdecmenler icin transit lilke konumunda sayilmaz?

a) Moldovalilar
b) iranhlar

¢) Iraklilar

d) Suriyeliler

e) Afganistanlilar

3) Dogu Bloku'nun dagilmasiyla, 1990'lardan itibaren Tiirkiye, asagidaki hangi tilke
i¢in bir hedef iilke haline gelmemistir?

a) Afganistan

b) Moldova

¢) Azerbaycan
d) Ermenistan

e) Giircistan
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4) Asagidaki etnik unsurlardan hangisi Lozan (Tiirk - Yunan) Niifus Miibadelesi'ne
dahil edilmemistir?

a) Bati Trakya Tiirkleri

b) Yunanistan'daki Tirkler

¢) Drama, Kavala ve Karacaova'daki Pomaklar

d) Yunanca konusan Patriyotlar

e) Karamanl Ortodoks Tiirkler

5) Lozan Niifus Miibadelesi yer degistiren Rum ve Tiirk sayisi ne kadardir?

6) Osmanli Devleti'nin son donemlerinden baslaylp Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
ilanindan sonra da Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar devam eden "ulus devletlesme' siireci
diyebilecegimiz donemdeki gogler icin en belirleyici 6zellik ne olmustur?

7) Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra en biiyiik gdé¢ dalgasmin basladigi 1989 yili
Mayis ayindan itibaren, 3 ay gibi kisa bir siirede, hangi iilkeden 227 bin kisi Tiirkiye'ye goge
zorlanmustir.

8) Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle, Suriyeliler Tiirkiye'ye kitlesel olarak hangi
tarihte gelmeye baglamigtir?

9) lyi gelir diizeyine sahip Avrupa iilkelerinden Akdeniz iilkelerine yapilan emekli
gocleri hangi gog kategorisinde degerlendirilebilir?

10) Dogu Bloku iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen ve yasadisi olarak calisan gé¢menler,
daha ¢ok hangi sektorlerde yogunlagmigtir?

Cevaplar

D)a, 2) a, 3)a, 4)a, 5) 1.200.000 Ortodoks Hiristiyan Rum Anadolu’dan Yunanistan'a,
500.000 Miisliman-Tiirk de Yunanistan'dan Tiirkiye'ye go¢ etmistir., 6) Kabul edilen
gocmenlerin, Miisliiman ve g¢ogunlukla Tiirk (Tiirk soyundan gelen veya Tiirk kiiltiiriine
bagli) olmalar1 temel belirleyici olmustur. 7) Bulgaristan, 8) Nisan 2011, 9) Yasam tarzi
gocleri, 10) Bavul ticareti, ev isleri, yash ve bebek bakimi, fuhus sektorii
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7. KURESEL GOC HAREKETLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boéliimde, kiiresellesmeyi, Avrupalilarin yeni pazarlar ve kaynaklar bulmak i¢in
diinyaya acilmasiyla baslatarak gog siireclerini bu tarihten itibaren ele alacagiz. Kiiresellesme
caginda gocii, Birinci Diinya Savagina kadar olan donem, iki diinya savasi arast donem ve
Ikinci Diinya Savasi sonrast donem olmak iizere ii¢ ddnemde inceleyecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular
1) Kiiresellesme ¢agi hangi donemden/tarihten baslatilabilir?

2) Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 diinyadaki go¢ hareketlerini nasil etkilemis
olabilir?

3) Diinyadaki ekonomik gelismeler, gd¢ hareketlerini ne kadar etkilemektedir.
Kapitalist {ilkelerin tiretimlerini gelismekte olan lilkelere kaydirmasi, bu iilkelerden kapitalist
iilkelere olan gocleri engelleyebilir mi?

4) Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, birlik {ilkelerinde bir niifus hareketliligi meydana
getirmis olabilir mi?

5) Gogmen iilkesi ABD gergekten de diinyada en fazla gb¢men barindiran tilke
durumunda midir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanimin nasil elde

Konu Kazanim o PPN
edilecegi veya gelistirilecegi
Go¢ konusunda, kiiresellesmenin Boliim metinleri, grafikler ve
Kiiresel Go¢ baslamasindan itibaren meydana tablolar ile zenginlestirilerek,
Hareketleri gelen 6nemli gelismeleri, uluslararasi | konularin daha kolay

goclerdeki genel trendleri 6grenir.

anlasilmasi saglanacaktir.

117




Anahtar Kavramlar
Kiiresel gogler
Kiiresel pazarlar
Isgiicii gogleri
Somiirgecilik gocleri
Soguk savas sonrasi gocler

Ulus otesilesme
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Giris

Diinya kuruldugundan beri insanlar ekonomik, sosyal veya giivenlik gibi sebeplerle
bulunduklar1 yerlesim yerlerini degistirmektedir. Insanlarin yasadig1 yeri degistirmesi kimi
zaman daha miireffeh bir hayat i¢in goniillii olarak gergeklesirken, kimi zaman ise kitlik,
kuraklik, dogal afetler, i¢ catismalar, savaglar, siyasi baskilar vb. gibi nedenlerle zorunlu
olarak yapilmaktadir.

Dinamik bir olgu olan gog, denetlenmesi ve siirlandirilmasi gereken, dnemli bir
giivenlik sorunu olarak algilanmakta, yasal ve yasal olmayan gdc¢ gibi temel kategorilere
ayrilarak tlkeler arasindaki sosyal hareketlilik bir bicimde kontrol edilmek istenmektedir. Bu
hareketlilik, hem go6¢ veren, hem go¢ alan {iilkenin sosyo-ekonomik yapisin1 yeniden
sekillendirmekte, hem olumlu, hem de olumsuz olarak degerlendirilen sonuglariyla ulus
devletin siirlarini asan bir boyuta ulasmaktadir.

Kiiresellesmenin diinyay1r daha fazla birbirine baglamasi ve yakinlastirmasi ile, gog
hareketleri zengin yoksul, kuzey giiney, merkez ¢evre biitiin iilkeleri ilgilendiren bir boyut
kazanmistir. Diinya lizerinde mal ve hizmetlerin dolasimi hizlanmis, ulusal sinirlar yavas
yavas anlamini yitirmeye baglamigtir. Diinya tek bir kiiresel pazar haline gelmistir. Bu kiiresel
pazarda da tlilkeler arasindaki emek, is ve para gibi maddi olgular kadar, giivenlik, refah,
demokrasi ve insan haklar1 gibi biitlin dengesizlikler kiiresel bir goc dalgalar1 ile
dengelenmeye calisilmaktadir.

Bu boéliimde, kiiresellesmeyi, Avrupalilarin yeni pazarlar ve kaynaklar bulmak i¢in
diinyaya acilmasiyla baslatarak gog siireclerini bu tarihten itibaren ele alacagiz. Kiiresellesme
caginda gocii, Birinci Diinya Savagina kadar olan donem, iki diinya savasi arast donem ve
Ikinci Diinya Savas1 sonrast donem olmak iizere ii¢ dénemde inceleyecegiz.
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7.1. Kiiresel Go¢ Hareketlerinin Kisa Tarihi

Kiiresellesmenin tarihini kapitalizm ile baslatmak miimkiindiir. Birey, hizmet ve
iirlinler, kiiresellesme ve kapitalizm ile birlikte ulusal sinirlari asarak biitiin diinyada dolagima
girmistir. Kapitalizm, tiim diinyay1 bir pazar olarak goriirken, kiiresellesen diinyada insanlar
da baz1 sartlar1 yerine getirerek vatandasi olduklar1 veya dogduklari {ilkenin disinda, farkli bir
iilkede isgiiciine katilabilmektedir. Yeni ulagim ve iletisim imkanlart ile birey, hizmet ve
mallarin tiim diinyada sinirsiz dolasimi miimkiin hale gelmistir.

Tarihsel olarak go¢ siireci, kole ticareti, somiirgecilik akinlari, ulus devletlerin
sinirlarinin  ¢izilmesi, miibadeleler, misafir is¢ilik gibi degisik bigimlerde, devletlerin ve
kiiresel sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda topluluklar siiriiklemesiyle devam edegelmistir.

Avrupa iilkeleri, hem kolonizasyon donemi ile dis gocleri, hem sanayilesme ile birlikte
i¢c gocleri yasayarak kiiresel ve yerel go¢ siireglerinden en siddetli bicimde etkilenmis ve bati
toplumlar1 tamamen gogler ile sekillenmistir diyebiliriz. Bat1 iilkelerinde Sanayi Devrimi ile
birlikte biiylik bir toplumsal doniisiim yasanmis, toplumsal iligkiler ve kurumlar yeniden
tammlanmstir. Ozellikle devrimin basladig1 Ingiltere’de, 6nce kisa mesafeli kirsal goglerle,
ardindan Ingiliz kolonisi iilkelerden uzak mesafeli goclerle sanayi kentlerinin niifuslar1 ¢ok
hizli bigimde artmistir. Sadece 18. ylizyilin ikinci yarisinda Britanya adalarindan ve
kolonilerden ingiltere’deki sanayi kentlerine 1 milyondan fazla kisi go¢ etmistir (Rauhut,
2010, s.109). Giddens’a (2000) gore yasanan bu yapisal doniigiim, isgiicliniin tarim
sektoriinden ve kirsal alandan kisa sayilabilecek bir siirede sanayi sektoriine kaymasi, sanayi
toplumlarinda yasanan toplumsal doniisiimlerin en onemlisi ve en koklisidiir (aktaran
Yaman, 2013, s. 21). Ciinkii, isgiicliniin sanayi liretiminde yogunlasmasi, tiretim iligkilerinin
degismesi, ayn1 zamanda kentlesmeyi de beraberinde getirmistir.

Kiiresellesme siireci ile baglayan go¢ hareketlerini yillar igindeki gelisimlerine gore
temel olarak iic donem ve alt1 farkli kategoride ele alabiliriz (Abadan-Unat, 2002, s.31-35;
Topguoglu, 2012, 503-505). Kabaca, kiiresel go¢ dalgalar1 dikkate alinarak olusturulan bu
kategorilere gore kiiresel go¢ hareketlerinin kisa tarihi su sekilde siniflandirilabilir:

1. Birinci Diinya Savasina kadar olan donem
o  Avrupalilarin disariya gogleri

o Somiirge iilkelerinden gogler

2. Iki Diinya Savas1 aras1 donem

o Ulus devletlesme sonras1 gogler

3. lkinci Diinya Savast sonras1 donem

o Somiirgecilik sonrast gogler

o Isgiicii gogleri

o Soguk Savas Sonras1 Gogler
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7.1.1. Birinci Diinya Savasina kadar olan donem
a. Avrupalilarin Disariya Gocleri

Son ii¢ asirdir kiiresel gd¢ hareketlerini yonlendiren Ingiltere, Ispanya, Portekiz,
Hollanda ve Fransa gibi Avrupa iilkeleri, gelisen niifuslarina yeni yerlesim yerleri bulmak ve
yeni kaynaklara ulagmak i¢in sOmiirgeler kurmuslardir. Bir taraftan milyonlarca Avrupali
emperyalist amagclarla diger kitalara dagilirken, bir taraftan da somiirdiikleri iilkelerden
milyonlarca insan1 kolelestirerek Kuzey ve Gliney Amerika’ya tagimiglardir.

e 1821-1924 yillar1 arasindaki yaklasik bir asirlik déonemde 55 milyon Avrupali,
denizasir1 yolculuklarla Avrupa Kitast disina goc¢ etmistir (Weiner, 1995°ten aktaran,
Topguglu, 2012, s.503). Bunlardan 34 milyonu Birlesik Amerika’ya go¢miistiir (Abadan-
Unat, 2002, s.31). 1846-1932 yillar1 arasinda 18 milyon Ingiliz, 10 milyon Italyan, 5 milyon
Alman Avrupa’dan ayrilarak {ilkelerinin somiirgelerine go¢ ederek baska cografyalarda is
pesine diismiistiir (Weiner, 1995’ten aktaran, Topguglu, 2012, 5.503).

e Fransizlar 6nce Kanada’nin Quebec bolgesini iskdn etmis, sonra Afrika’ya
yonelmistir.

e 1846-1932 yillar1 arasinda 18 milyon kisi Ingiliz Adalarindan Kuzey Amerika,
Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve Karayip Adalari’na gé¢ etmistir.

b. Somiirge Ulkelerinden Gocler

Ug yiizy1l siiren bu kiiresel gd¢ dalgasi diinyanin siyasal sistemi ve ekonomik
yapisinda koklii degisimlere neden olmustur. Avrupali gégmenler gittikleri Kanada, Birlesik
Amerika, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi iilkelerde yerlileri azinliga diisiiriip yeni devletler
kurmuglardir. Yerlilerin azinliga disiiriilemedigi Giliney Afrika gibi iilkelerde ise ayrilik¢t
sistemler kurarak (aparheid) siyasal hegemonyalarin1 devam ettirmislerdir.

Bu dénemde

e 17. ve 18. Yiizyilda Avrupal tiiccarlar Kuzey Afrika’dan topladiklar1 koleleri
Gliney Amerika ve Karayip Adalarina gotiirmiislerdir.

e 19. yiizyilda koleligin kaldirilmasindan sonra Ingilizler, uzun siireli sdzlesmeler
ile Giiney Asya’dan insan giicii toplayarak, Dogu Afrika, Guyana, Jamaika, Surinam ve
Trinidad’a tasimislardir.

e Avrupalilar Endonezya, Malezya, Tayland ve Hindi¢in’de Cinli istthdam
etmislerdir.

7.1.2. iki Savas Aras1 Dénem

Ulus Devletlesme Sonrasi1 Gocler
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Birinci Diinya Savagi’nin ardindan imparatorluklar ¢o6ziilmiis ve onlarca yeni ulus
devlet ortaya ¢ikmistir. Ancak bdliinen ulus devlet sinirlari ile etnik niifuslarin sinirlar1 her
zaman Ortlismedigi icin, bazi etnik gruplar bagka bir ulus devletin cografi sinirlar icinde
kalmistir. O donemlerde yiikselen milliyetcilik akiminin da etkisiyle, ulus devletler homojen
bir niifus yapisina ulagmay1 hedefleyerek, iilkedeki diger etnik unsurlar1 goce zorlamiglardir.
Goglerin  bazilart devletlerin  karsilikli anlagsmasiyla niifus miibadelesi (degis tokusu)
bi¢ciminde olurken, bazilar1 ise farkli etnik ve dini kokenden olanlarin zorla siirgiin edilmesi
seklinde olmustur. Temel kitlesel go¢ hareketleri su sekilde siralanabilir:

e Osmanli Devleti’nin Balkanlarda kaybettigi topraklardan Anadolu’ya Tiirk ve
Miisliiman gogleri,

e 1920’li yillarda yasadiklar1 yeri terk edip siginmaci durumuna diisenler (Yunan,
Polonyali, Macar, Bulgar, Sirp ve Yahudi gogleri)

e Rus Devrimi nedeniyle i¢ savastan kacan Beyaz Ruslar

e Hitler’in iktidara gelmesinden sonra Nazi zulmiinden kagan Yahudiler
7.1.3. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Dénem

a. Somiirgecilik Sonrasi1 Gocler

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dogrudan somiirgecilik sona ermis, Avrupalilarn
somiirdiikleri Asya, Afrika ve Ortadogu iilkelerinde etnik ve dini temellere dayanan onlarca
zay1f yeni devlet kurulmustur. Somiirgecilerin otoritesini ¢ekmesinden sonra birgok iilkede
siddet hareketleri bas goOstermis, milyonlarca insan yurtlarindan siiriilmiis ve miilteci
durumuna diisiirilmistiir.

e 1947°de Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasiyla 14 milyon Hindu ve Miisliiman
siginmaci durumuna diismiistiir.

e 1948’de Israil’in kurulmastyla gesitli iilkelerden kisa siire i¢inde 250 bin Yahudi
Israil’e go¢ ederken, yiizbinlerce Arap Filistin topraklarindan siiriilmiistiir.

e Fransizlar Cezayir’den, Portekizliler Angola’dan, Ingilizler Zimbabve’den
ayrilmigtir.

e (Cin’de Komiinist bir yonetim kurulunca milliyet¢i askeri ve siyasi liderler
Tayvan’a si@inarak ayri devlet kurmustur.

e 1979 yilinda Sovyetler Birligi’'nin Afganistan’1 iggal etmesiyle 2,5 milyon Afgan
Pakistan’a sigimustir.

b. Isgiicii Gocleri
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1950’lerden itibaren ikinci Diinya Savasi ile yikilan Avrupa iilkeleri basta olmak
iizere, ABD ve petrol zengini Arap lilkeleri ihtiya¢ duyduklar: isgiiclinii karsilayabilmek igin
gelismekte olan veya lcilincii diinya iilkelerinden isci ithal etmeye baglamiglardir. Eski
somiirge iilkelerinden ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden yapilan gocler dnce “misafir
is¢ilik” (guestworker/gastarbeiter) olarak baslamig, ancak zamanla kalici hale gelmistir.
Misafir is¢i olarak gelen milyonlarca insan ve aileleri halen Avrupa iilkelerinde gdgmen
olarak yasamaktadir.

e Bati Avrupa iilkeleri, ispanya, Portekiz, Italya, Yunanistan, Yugoslavya ve
Tiirkiye ile isgiicii anlagmalari ile milyonlarca gégmen ig¢i alimi yapmastir.

e ABD, yogun olarak Meksika ve Karayipler’den isgiicii amacli gdg¢men kabul
etmistir.

e  Petrol Zengini Arap Ulkeleri (Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Kuveyt,
Katar, Bahreyn) Hindistan, Pakistan, Banglades, Iran, Misir, Yemen ve diger Arap
iilkelerinden is¢i (gd¢men) almistir.

¢. Soguk Savas Sonrasi Gocler

e 1989’da Berlin Duvarinin yikilmasindan sonraki 2 yil i¢inde 800 bin kisi Dogu
Almanya’dan (Berlin’den) Bat1 Almanya’ya (Berlin’e) go¢ etmistir.

e 1991 Korfez Krizi nedeniyle 4 milyon kisi miilteci durumuna diigmiistiir.

e 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla milyonlarca eski Sovyet vatandasi
kendilerine yeni bir yurt arayisina girmistir.

e Ikinci Diinya Savasi sonrasinda siirgiin edilen 1 milyona yakin Alman kokenli
Rus vatandasi, yaklasik yarim asir sonra Kazakistan’dan Almanya’ya geri doniis yapmuistir.

7.2. Uluslararasi Goclerin Genel Goriiniimii

Kapitalist Bat1 iilkeleri, bilgi, sermaye ve mallarin biitiin diinyada serbest dolagimini
savunurlarken, insan hareketliligi ve isgiicliniin serbest dolasimi konusunda ise bu kadar
liberal tutum takinmazlar. Hatta isgiicliniin serbest dolasimini konusunda en yiiksek duvarlari
ve en giiclii bariyerleri Bat1 devletleri kurar. AB iilkeleri, AB’ye iiyelik tarihleri ne kadar eski
ise, disaridan gelecek goglere karst o derece olumsuz bir tutum takinmaktadir. Topguoglu bu
durumun Bauman’in “hiyerarsik kiiresellesme” tezini destekledigini ifade eder (2012, s.509).
Post-Marksistler ve liberal felsefeciler tarafindan elestirilen dogum yerine gore gdgmenleri
kategorize eden ve dislayan politikalar, Bauman tarafindan “kiiresellesme iginde bazi
uluslarin vatandaslar1 diledikleri gibi hareket edebilirken, digerlerin hareketleri yasalarin
disina itilmektedir” bi¢iminde 6zetlenmektedir.

Birlesmis Milletler 2015 Go¢ Raporu’na gore, uluslararast gdgmenlerin sayist 2015°te 244
milyona ulagmustir.!* Diinyadaki uluslararasi gogmenlerin 76 milyonu Avrupa’da, 75 milyonu

14 http://www .un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/ docs/ MigrationReport2015_ Highlights.pdf
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Asya’da, 54 milyonu Kuzey Amerika’da yasamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2017 sonu verilerine
gore, diinyada zorla yerinde edilmis insanlarin sayist 68,5 milyona ulagsmistir. Bu say1 ikinci
diinya savasindan beri en yiiksek degeri ifade etmektedir. Bunlardan 25,4 milyonu miilteci,
3,1 milyonu sigimmaci, 40 milyonu ise iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerden olugmaktadir.

Miilteci ve siginmacilarin yilizde 90’a yakinini gelismekte olan iilkeler misafir ederken,
refah devletlerindeki gogmenlerin orani da artmaya devam etmektedir.

Hem miilteci iireten hem de miiltecileri kabul eden iilkelerin tamamina yakin
Miisliiman ve gelismekte olan (veya gelismemis) lilkelerdir. Ekonomik gdg¢menler diinyanin
gelismis {ilkelerinde yasarken, miilteciler ise gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde
misafir edilmektedir. 2017 verilerine gore diinyanin en fazla gd¢cmen barindiran iilkesi
ABD’dir.

2018 yilinda 3 milyon 580 binden fazlasi Suriyeli olmak iizere, 4 milyonu agkin
miilteci (gecici koruma altindaki kisiler ve gegici miilteciler) agirlayan Tiirkiye diinyada en
fazla miilteci barindiran iilke olmustur. Tiirkiye’yi Pakistan, Liibnan ve Iran izlemektedir.
Diinyadaki miiltecilerin yarisindan fazlasimi (ylizde 53) Suriye, Afganistan ve Somaliler
olusturmaktadir.

Artik, Avrupa niifusunun yiizde 10’dan fazlasin1 go¢cmenler olusturmaktadir. Bazi
Avrupa devletlerindeki gogmenlerin oranlarina bakilirsa, Ingiltere’de yiizde 12,4, Almanya’da
yiizde 11,9, Fransa’da yiizde 11,6, Ispanya’da yiizde 13,8, Hollanda’da yiizde 11,7 oldugunu
goriirtiz. BAE, Kuveyt, Katar gibi Korfez lilkelerinde ise go¢menlerin niifusu yerli halktan
daha fazladir. Bu rakamlar ve istatistikler, bize go¢ olgusunun diinyadaki biitiin devletleri
ilgilendiren, diinya sisteminin 6nemli bir bileseni olarak karsimizda durdugunu apagik ortaya
koymaktadir.

Castles ve Miller’in Gogler Cagi kitabi, modern diinyadaki uluslararasi goc
hareketlerini ve bu gd¢ hareketliliginin nasil yasandigin1 go¢ olgusunun farkli boyutlar:
acisinda ele alir. Uluslararast goglerde dikkat c¢eken yeni egilimlerin ilk sirasina
“kiiresellesme”’yi koyarlar.

Ulasim ve iletisim araglarinin gelismesi diinyanin her kosesini daha kolay erisilebilir
hale getirmis, Giddens’in deyimiyle “diinya ¢apinda toplumsal iligkilerin yogunlugu” bundan
onceki donemlerdekinden cok daha ileri bir diizeye ulasmistir. Toplumsal etkinligin
kiiresellesmesi, gergek anlamda diinya ¢apinda baglantilarin ve uluslararast igboliimiiniin
geligsmesi bigiminde yorumlanmaktadir.

Kapitalizm ile birlikte kiiresellesmenin doniistiirdiigii, emek, calisma yasami,
orgiitlenme bigimleri, is teknolojileri, iletisim yontemleri ve ulasim aglari iilkeler arasindaki
sinirlarin ¢ok daha kolay asilmasini saglamistir.

Diinya siirekli yeni buluslar ile yeni teknolojik imkanlara kavusmakta, modernizmin
nimetleri diinyanin her kosesine hizla yayilmaktadir. Ancak, bu yeni buluslar ve teknolojik
ilerleme, devletler, toplumlar veya bolgeler arasi esitsizlikleri ortadan kaldirmamis ve en
onemlisi de kiiresel bir barig ve huzur ortami insa edilememistir. 21. yiizyili yasadigimiz bu
yillarda insanlik, teknolojik olarak en ileri seviyede iken, birlikte yasama ve farkliliklara
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tahammiil agisindan en ilkel donemlerini yasamaktadir. Zorunlu olarak yurdundan ayri
yasamak zorunda kalan insanlarin sayisi, ikinci diinya savasindan beri en yiiksek seviyeye
ulasmistir. Insanlar yoksulluk, issizlik, aglik, kuraklik, dogal afetler, din, mezhep veya etnik
koken farkliliklara dayali baskilar, savas, i¢ savaslar, soykirim, siirgiin gibi nedenlerle dogup
biiytidiikleri yerlerden baska bir sehre veya bagka bir iilkeye gogmektedir. Kiiresellesme
sonucunda ¢ok uzun siiredir yerlesik olan insanlik, binlerce yil sonra adeta gocebelige geri
donmiistiir.

Kiiresellesme cag1 olarak tanimlanan yasadigimiz ¢ag, zaman ve mekan olgusunun
yeniden tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Kiiresellesme, modern ulasim imkanlari
sayesinde uluslararas1 go¢ hareketlerini hizlandirmustir. Insanlar daha giivenli ve miireffeh bir
hayat igin, siirekli olarak (giineyden kuzeye, dogudan batiya) goc etmektedirler. Her yil
ylizbinlerce insan ¢ok zor ve riskli bir yolculugu goze alarak goc siirecine katilmaktadir.
Ilerideki derslerimizde bu konular daha ayrintih islenecek olmakla birlikte, bulunduklari
iilkelerdeki savas veya i¢ c¢atigmalardan kagan insanlarin Akdeniz’den gegerek Avrupa
tilkelerine ulasmak i¢in her yil binlercesinin hayatini kaybettigini burada ifade etmeliyiz.'

Gelismis bat1 lilkelerinde sanayi ve hizmet sektorlerinin ¢ok gelismis olmasina ragmen
diisiik niifus ve dogurganlik oranlar1 yiiziinden niifusun yaglanmasi siirekli bir isgiicii agig1
ortaya c¢ikarmaktadir.  Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde yiiksek niifus ve
dogurganlik hiz1 sebebiyle geng ve iiretken bir niifus fazlasi olusmaktadir. Ikinci diinya
savagindan sonra gelismekte olan tiim iilkelerde hizli bir kentlesme yasanmistir. Tiirkiye’nin
1950-1980 yillar1 arasinda tecriibe ettigi gibi, hizli kentlesme, kirdan kente goc kentlerde
igsizlik oranlarinmi artirmis, giivencesiz ve enformel sektorlerde yigilma meydana getirmistir.
Bu giivencesiz ekonomik ve sosyal ortam gengleri daha giizel bir hayat beklentisiyle 6zellikle
gengleri refah devletlerine dogru bir go¢ hareketine motive etmektedir.

Diizenli veya diizensiz olsun, kiiresel go¢ hareketlerinin temel belirleyicisi ekonomi ve
iilkelerin duydugu isgiicii ihtiyact olmaktadir. ABD, Kanada, Avustralya gibi baz1 iilkeler
sistemli ve diizenli bir sekilde gogmen kabul ettikleri i¢in “gdc iilkesi” olarak bilinmektedir.
ABD yaklasik 50 milyon gé¢men sayisiyla diinya gogmen stokunun ¢ok énemli bir miktarin
barindirmaktadir. Suudi Arabistan, Almanya ve Rusya yaklastk 12 milyon gdg¢men
barindirirken, Birlesik Krallik, Birlesik Arap Emirlikleri 8 milyon, Fransa ve Kanada ise 7
milyonun {iizerindeki gogmen sayisi ile diinyanin en fazla gé¢men niifusuna sahip tlkeleri
olarak one ¢ikmaktadirlar.

5Akdeniz en oliimciil gd¢ yolu olarak dikkat ¢ekmektedir. 2014 yilinda 220 bin kisi Akdeniz’i gegerek
Avrupa’ya ulasirken, 3500 gogmen ise hayatini kaybetmistir.
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En Fazla Go¢gmen Barindiran Ulkeler (2017)
Sira Ulke Gocmen Sayisi (bin)
1 ABD 49.777
2 Suudi Arabistan 12.185
3 Almanya 12.165
4 Rusya Federasyonu 11.652
5 Birlesik Krallik 8.842
6 Birlesik Arap Emirlikleri 8.313
7 Fransa 7.903
8 Kanada 7.861
9 Avustralya 7.036
10 Ispanya 5.947
11 Italya 5.907
12 Hindistan 5.189
13 Ukrayna 4.964
14 TURKIYE 4.482
intormttonsgrants = 0008 b gt Shame_ir 01-13.201% e baglanid

Giliniimiizde ulagim ve iletisim imkanlarinin geligsmesi, kiiresel go¢ hareketlerini
hizlandirmistir. Kiiresellesme ¢aginda, ister yasal, isterse yasadist yollardan olsun, bir iilkeden
baska bir iilkeye ge¢mek ¢ok kolaylagmistir.

Diinyanin en fazla go¢men barindiran iilkeleri siralamasinda {ist siralarda yer almasa
bile, baz1 iilkelerde ise gogmen niifusunun iilke niifusunun dahi lizerinde oldugu baz iilkeler
de bulunmaktadir. S6zgelimi korfez tilkelerinden Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) niifusunun
ylizde 88,4’linii go¢menler olustururken, bu oran Kuveyt'te 75,5 ve Katar’da 65,2
diizeyindedir.
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Niifusuna Oranla En Fazla Go¢cmen Barindiran Ulkeler (2017) (.000 kisi)
Ulke Toplam Niifus Gocmen Niifusu | Gocmen Oram (%)

BAE 9.400 8.313 88,4
Kuveyt 4.137 3.123 75,5

Katar 2.639 1.721 65,2
Bahreyn 1.493 723 48,4
Singapur 5.709 2.623 46
Umman 4.636 2.703 44,7

Hong Kong 7.365 2.883 39,1

Suudi Arabistan 32.938 12.185 37

Urdiin 9.702 3.234 33,3
Liibnan 6.082 1.939 31,2
TURKIYE 80.811 4.482 6

height- S0 ifamecinue 01 120018 e baglamldr e o

7.3. Kiiresel Sermayenin Yeni Go¢ Politikasi

Isgiicii gogleri, 1970’lerdeki ekonomik darbogaz ve Petrol krizi ile birlikte (6zellikle
Avrupa iilkelerinin) is¢i alimlarimin durdurmalarina, 1980’lerde ise iscilerin geri donmeye
tesvik edilmelerine yerini birakmistir. 1970’lerden itibaren kiiresel sermaye artik daha az
isgiliciine ihtiya¢g duymaktadir. Sanayilesmis iilkeler {iiretim siireclerinin esneklesmesi
neticesinde, artik ihtiya¢ duyduklar: iggiiciinii ise ithal etmek yerine, iiretimi diger iilkelere
kaydirma yoluna gitmektedirler. Boylece yeni go¢ paradigmasi topluluklar itekleme degil,
olduklar1 yerde sabitlemeye dogru evrilmistir (Topguoglu, 2012, s. 505). Emek piyasasi da
cok uluslu sirketler gibi ulus dtesilesme siirecine girmistir.

Imalat sanayinde diisiik maash ve diisiik statiilii isler gelismis iilkelerden, gelismekte
olan {ilkelere kaydirmislardir. Diinyanin en biiyiik ve prestijli markalari, tekstilden, bilgi
teknolojilerine kadar ucuz isgiicii isteyen iiretimlerini gelismekte olan cevre iilkelerde
yaptirmaktadirlar. S6zgelimi Tiirkiye Avrupa ve Uzak Dogu otomotiv markalariin {iretim
iissii olurken, tekstil alaninda da diinyanin en biiyiik markalarinin fason iiretimlerini
yapmaktadir.
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Kiiresellesme 1ile birlikte iiretim silireglerindeki orgiitlenme bigimleri, klasik
orgiitlenmeden farkli olarak daha esnek, akigkan, bigcimsiz ve farkli ortamlara daha kolay
uyum saglayabilen bir hale gelmistir. Kiiresel kapitalizmin, “sermaye - teknoloji - emek”
iligkisi yeniden kurgulanmistir. Cok akiskan olan ve siklikla yer degistiren bu ii¢ faktor, yeni
donemde emegin ¢cekim merkezi oldugu yeni bir 6rgiitlenme modeli olugturmaya baslamistir.
Klasik kapitalist orgiitlenmede, ¢evre {ilkelerden emek merkez iilkelere tasinirken,
kiiresellesme sonrasi yeni orgiitlenmede, sermaye sahibi girisimciler teknolojik yatirimi ¢evre
iilkeye yaparak fabrikalarini o iilkelere kurmakta ve emek hareketi yerine, sermayeyi ve
teknolojiyi tasimaktadir. Birim bagina maliyeti diisirmek i¢in, sermaye emegin ayagina
gitmektedir. BOylece sanayi iirlinleri daha ucuz bir isgiicii ile ¢evre iilkelerde iiretilmektedir.
Ayrica bir emek gogii riskinin Oniine gecilmekte, sanayilesmenin yaratacagi cevre kirligi,
saglik ve sosyal giivenlik harcamalar1 ve diger riskler ¢evre iilkelerde birakilmaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde kapitalizm ile birlikte baslayan kiiresel go¢ hareketlerinin gelisimini
Birinci Diinya Savasina kadar olan dénem, iki diinya savasi arasindaki dénem ve Ikinci
Diinya Savasgi sonrast donem olarak ii¢ donemde ele aldik.

Kiiresel goc¢ goriiniimiine baktik. Diinyanin en fazla gé¢men alan iilkelerin ve
niifusuna gore en ¢cok gogmene ev sahipligi yapan iilkelerin hangileri oldugunu 6grendik.

Son olarak ise kiiresel sermayenin yeni gd¢ politikasina dikkat g¢ekerek, emek
piyasasinin da ¢ok uluslu sirketler gibi ulus oOtesilesme silirecine girdigini 6grendik.
Sanayilesmis iilkelerin, ihtiya¢ duyduklar isgiiclinii ithal etmek yerine, iiretim siire¢lerinin
esneklesmesi neticesinde, iiretimi diger iilkelere kaydirma yoluna gittiklerini, bdylece yeni
gboc¢ paradigmasinin topluluklari itekleme degil, olduklar1 yerde sabitlemeye doniistiiglinii
ogrenmis olduk.
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Boliim Sorulari

1) Asagidaki iilkelerden hangisi gogmen sayisi olarak en fazla gdgmen barindiran ilk
5 tilke arasinda yer almaz?

a) Fransa

b) ABD

¢) Rusya Federasyonu
d) Almanya

e) Suudi Arabistan

2) Niifusuna oranla en yiiksek gOo¢men oranina sahip {ilke asagidakilerden
hangisidir?

a) BAE

b) ABD

¢) Almanya

d) Birlesik Krallik
e) Liibnan

3) 1970'leden itibaren kiiresel kapitalizmin, “sermaye — teknoloji — emek”
iligkisindeki paradigma degisikligi sonucunda asagidaki ¢ikarimlardan hangisi yapilamaz?

a) Kapitalist Bat1 iilkeleri daha fazla isgiicii ithal etmek istemistir.
b) Isgiicii ithali yerine, iiretim gelismekte olan iilkelere kaydirilmustir.

¢) Imalat sanayinde diisiik statiilii isler gelismis iilkelerden, gelismekte olan iilkelere
kaydirilmigtir.

d) Uretim siireclerindeki orgiitlenme bigimleri esneklesmis ve akiskanlagmustir.

e) Sanayilesmis llkelerdeki yogun emek isteyen isler, isgiicliniin ucuz oldugu
iilkelere kaydirilmistir.
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4) Asagidaki tilkelerden hangisi, somiirge gocleri doneminde Avrupa'dan giden
gdecmenlerin yerlileri azinliga diisiirerek kurduklari tilkelerden biri degildir?

a) Brezilya

b) Kanada

¢) Birlesik Amerika
d) Yeni Zelanda

e) Avustralya

5) 18. ylizyilin ikinci yarisindan sonra sanayilesmenin gelismesinin go¢ ve kentlesme
acisindan en 6nemli sonucu nedir?

6) Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ulus devletlerin siirlarinin yeniden ¢izilmesi
ve yeni ulus devletlerin kurulmasi kiiresel go¢ hareketlerini nasil etkilemistir?

7) Tamamen diinyanin gesitli iilkelerinden yapilan goglerle kurulan bir devlet olan
Israil hangi tarihte kurulmustur?

8) Miiltecilik uluslararasi bir olgu olarak kamuoyu giindemine ne zaman gelmistir?

9) Soguk savasin sona ermesiyle, 1990'lardan itibaren 1 milyona yakin Alman
kokenli Rus vatandasi Kazakistan'dan Almanya'ya go¢ etmistir. Bu Almanlar Kazakistan'a
hangi donemde gelmislerdir?

10) BMMYK rakamlarina gére 2017 yilinda diinyada yerinden edilmis kisilerin sayis1
yaklagik olarak kag kisidir?

Cevaplar

l)a, 2)a, 3)a, 4)a, 5) Sanayilesmenin ihtiyag duydugu isgiicii ihtiyaci i¢in niifus
kentlerde yogunlagsmaya baslamistir. 6) Yeni sinirlarin ¢izilmesiyle bazi etnik gruplar baska
bir ulus devletin cografi sinirlart iginde kalmistir. Yiikselen milliyetcilik akimlarinin da
etkisiyle, ulus devletler homojen bir niifus yapisina ulasmay1 hedefleyerek, iilkedeki diger
etnik unsurlart gé¢ zorlamislardir. 7) 1948 8) ikinci Diinya Savasi'ndan sonra somiirgecilerin
cekilmesiyle kurulan zayif devletlerdeki siddet olaylari milyonlarca insanin vatanindan
ayrilmasina ve miilteci durumuna diismesine neden olmustur. 9) ikinci Diinya Savasi
yillarinda (1941) Volga Almanlar1 Kazakistan'a siirgline gonderilmiglerdir. 10) 25,4 milyonu
miilteci, 3,1 milyonu siginmaci, 40 milyonu ise iilke iginde yerinden edilmis kisiler olmak
iizere yaklagik 68,5 milyon kisidir.
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8. KURESEL DUZENSIZ GOCLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde once ulus devlet sinirlarinin ne anlama geldigini, sinirlar1 ihlal eden
diizensiz goclerin kapsamini, gogmenleri bagka bir iilkeye tasiyan insan kagakeilarini ve insan
ticaretinin boyutlarini, bu iki sug tiirli arasindaki iliskiyi 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Sizce iilkeler arasindaki sinirlarin anlami nedir? Bu smirlarin  ¢ok siki
denetlenmesi veya ¢ok seffaf olmasinin nedenleri neler olabilir?

2) Bulundugunuz iilkeden bagka bir iilkeye gidebilmek i¢in hangi evraklara
ihtiyaciniz vardir?

3) Diinyadaki baz iilkelerin vatandaglar1 her iilkeye kolayca gidebilirken, bazilari
icin ABD, Birlesik Krallik veya Sengen vizesi almak neredeyse imkansizdir. Bu durumda
diinya {izerinde bir seyahat 6zgiirliigiinden bahsetmek miimkiin miidiir?

4) Insanlarm olimii dahi goéze alarak yasadisi yollardan baska bir iilkenin
sinirlarindan gegmek istemesinin nedenleri neler olabilir?

5) Haberlerde sik sik duydugumuz “kagak gé¢men’ ne demektir?
6) Tirkiye’deki “kacak gogmenler” neden genellikle Ege Denizi’nde yakalaniyor?

7) Insan ticareti yapanlarin dncelikli hedefleri kimlerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kiiresel Diizensiz

Gocgler

Diinya iizerindeki yasadist gog
hareketlerini, insan kagakg¢iligi ve
insan ticareti konularini 6grenir.

Metinler, tablo ve grafikler
ile konularin daha kolay
anlasilmasi saglanacaktir.

135



Anahtar Kavramlar
Sinir
Diizensiz gog
Diizensiz gogmen
Kagak gbgmen
Gogmen kacakeiligt

Insan ticareti
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Giris

Her ne sebeple olursa olsun, bir iilkeden bagka bir iilkeye gitmek icin en azindan
gegerli bir kimlik belgesi, pasaport, vize vb. gibi bir takim yasal evrak ve prosediirlere ihtiyag
vardir. Vatandasi oldugu iilke disinda bir iilkede calisabilmek, siireli veya siiresiz oturum
alabilmek veya baska bir iilkenin vatandagligina gecebilmek ¢ok daha zor ve uzun yasal
stirecler gerektirmektedir. Ekonomik gd¢menler bu siiregleri kullanarak, bagka iilkelere
gidebilirken, genellikle savas ve g¢atigmalardan kagan diizensiz gd¢menler, yasal seyahat
prosediirleri disindaki yollarla diger {ilke sinirlarin1 gegmektedirler.

Diinya kuruldugundan beri insanlar daha miireffeh ve giivenli bir hayat igin
bulunduklar1 yerlesim yerlerini degistirmektedir. Insanlarn yasadig1 yeri degistirmesi kimi
zaman daha rahat bir hayat i¢in goniillii olarak gergeklesirken, kimi zaman ise i¢ ¢atismalar,
savaglar, siyasi baskilar vb. gibi kaygilarla zorunlu olarak yapilmaktadir. Ekonomik veya
hayati tehlikeler nedeniyle yasadiklar1 iilkeden ayrilmak zorunda kalanlar, 6nce tabii olarak
yasal yollar1 tercih etmekte, olmazsa yasadist yollar1 denemektedirler. Yasal olarak higbir
imit tasimayanlar dogal olarak dogrudan diizensiz goglerle, bir baska iilke/iilkelerin
smirlarindan gegmek istemektedirler. Ulkelerindeki zorlu hayat sartlarindan baska iilkelere
yasadig1 yollardan gitmek isteyenler, uluslararasi insan (go¢men) kacakciligi sebekelerini
kullanmaktadirlar.

Diizensiz go¢ tanimlarini ve kapsamini ortaya koyarken en temel belirleyici devletleri
birbirinden ayiran “siir” olgusu ve bu olgunun yonetimini de icine alan go¢ politikasidir.
Devletler icin sinir yonetimi demek aslinda go¢ hareketlerini yonetmek demektir. Bir {ilkenin
sinirlarindan kimlerin gegebilecegi, gecilen iilkede ne kadar siire ile kalabilecegi, o iilkede
calisip ¢alisamayacagi, yasadisi yollardan (diizensiz olarak) gecilmesi durumunda nasil bir
islem yapilacagt gibi hususlar hem i¢, hem de dis politikanin bir yansimasi olarak goc
yonetiminin en 6nemli bilesenlerini olusturmaktadir.
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8.1. Sinir Olgusu

Diizensiz gd¢ tanimlarini ve kapsamini ortaya koyarken en temel belirleyicimiz
devletleri birbirinden ayiran “sinir” olgusudur. Ulus devletler igin iilke sinirlar1 siki sikiya
korumak, bir “namus meselesi” olarak algilanir. Ayrica kiiresel terdriin tirmandig1 ¢cagimizda,
sinirlarin  kontrolsiiz ve izinsiz gegislere korunmasi onemli bir giivenlik 6nlemi olarak
goriilmektedir.

Devletler i¢in sinir yonetimi demek aslinda go¢ hareketlerini yonetmek demektir. Bir
iilkenin sinirlarindan kimlerin gecebilecegi, gecilen iilkede ne kadar siire ile kalabilecegi, o
iilkede calisip ¢alisamayacagi, yasadisi yollardan (diizensiz olarak) gecilmesi durumunda
nasil bir iglem yapilacagi gibi hususlar hem i¢, hem de dis politikanin bir yansimasi olarak
gb¢ yonetiminin en dnemli bilesenlerini olugturmaktadir.

Sinir, bir {ilkenin egemenliginin en O6nemli unsurlarindan biridir. Yabanci birinin
sinirdan gegebilmesi (vize vb. gibi) bir izne baglidir. Bu izin yabancilarin, gittikleri baska bir
iilkede neleri yapip, neleri yapamayacaklarini da kapsar. izin almadan, yani diizensiz olarak
bir iilkenin sinirlarini ihlal eden yasadisi gogmenler, o {ilkenin egemenligine meydan okumus
ve ona karsi sug¢ islemis sayilmaktadirlar. Diizensiz go¢lerin artmast ile, kagak gogmen, kacak,
yasadig1 go¢ vb. gibi ifadelerle gog ile sug, gogmen ile suglu birbirini ¢agristiran kavramlara
doniismektedir. Gog¢ politikalarimin bir gilivenlik sorunu olarak goriilmeye baglamasiyla,
gdcmenler sucu ve yasadisiligi andiran, organize suglar ve tehlikeyi i¢inde barindiran bir
topluluk gibi algilanir olmustur. Bu alg1 diizensiz go¢ ile her tiirli miicadeleyi
mesrulagtirmakta, zaman zaman insan haklar1 ihlallerine ve can kayiplarina varan tedbirleri
dahi (Frontex’in smir politikalarinin Akdeniz’de gd¢men oOliimlerini artirmasi, gé¢menleri
kurtarmanin sug sayilmasi gibi) yasal siirlar i¢inde kabul etmeye kadar gitmektedir.

Ulus devletler siir yonetimi ve sinirdisi etme uygulamalart ile go¢ yonetimini
sekillendirirler. Bu kavramlar ayn1 zamanda ‘“vatandas-yabanci”, “smirin i¢i-dis1”, “biz ve

onlar” ayrimlarinin yeniden tanimlandig, ikili kimlik kategori ve politikalarinin insa edildigi

3

bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Danigs ve Soysiiren, 2014, s.16; Topguoglu, 2012,
s.507). Diizenli veya diizensiz gogler sonucunda farkli toplumsal ve etnik gruplarin
(gocmenlerin ev sahibi toplumla) bir arada yasamaya baslamalar1 “biz ve onlar” arasindaki
sinirlarin aginmasina ve ikili kimlik politikalarin yeniden belirlenmesine neden olmaktadir.

Devletler kendi vatandaslari ile disarida biraktiklar: diger iilke vatandaslari arasindaki
farki kimlik, pasaport ve vize gibi gostergelerle tanimli ve goriiniir hale getirir. Bir devlet,
kendi smirlarindan kimlerin gecip, kimlerin gecemeyecegini, gegenlerin iilke icerisindeki
hareket alanlarini1 vize politikalar1 ile belirler. Vatandasi oldugunuz iilke disinda bir baska
iilkeye gidiyorsaniz, vize almaniz gerekebilir. Aldiginiz vizede hangi amagla o iilkeye
gireceginiz belirtilir. Egitim, turizm veya ticari amaclarla baska bir {ilkede bulunabilirsiniz.
Ancak amaci disinda bir girisimde bulundugunuzda, yani egitim vizesi aldiginiz halde,
yasalara aykir1 bigcimde bir ise girip ¢alisirsaniz, o iilkenin size sunmus oldugu vize sinirlarini
¢ignemis ve diizensiz gd¢men olmus olursunuz.
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8.2. Diizensiz Gog¢

Diinya iizerinde yoksulluk, dogal afetler, salgin hastaliklar, ekonomik sikintilar,
savaglar, i¢ ¢atigmalar, siddet ve siyasi baskiya maruz kalmalar vb. gibi istenmeyen durumlar,
insanlar1 ait olduklar1 topraklardan, vatandaslik bagi ile bagli olduklar iilkelerden ayrilmak
zorunda birakabilmektedir. Can giivenligi basta olmak iizere, ekonomik ve siyasi olarak
kendisini giivende hissetmeyen kisiler, siyasi sinirlar1 asarak daha giivenli ve huzurlu
olabileceklerini diisiindiikleri bagka tilkelere siginmaktadirlar.

Savag ve i¢ catigmalarin yasandigi iilkelerden, Ozellikle Avrupa iilkelerine kagmak
isteyen go¢menler, gogmen kacgakeilar: veya insan ticareti yapan suc sebekeleri araciligr ile
yasa dis1 yollardan go¢ ederek hedeflerine ulasmak istemektedirler.

Artik tiim diinyay1 faaliyet alani olarak gdren milyarlarca dolarlik uluslararasi bir
sektor haline gelen diizensiz gog¢, temel olarak bir {ilkenin topraklarina giriste, o iilke
tarafindan belirlenmis kural ve yasalara uyulmamasini, yani yasa dist yollardan o iilkeye
gecilmesini ifade etmektedir. Bagka bir iilkeye yasadisi giris yontemleri ¢esitlilik
gostermektedir. Smirin her hangi bir bolgesinden kacak gecmek sik kullanilan bir yontem
olmakla birlikte hava, kara ve deniz kapilarindan sahte seyahat belgeleriyle bir iilkeye
girmeye calismak, insan ticareti ve kagakciliginda kullanilan diger yollar olarak dikkat
¢cekmektedir.

Ozetle, sinir Otesi insan hareketliliginin devlet otoriteleri tarafindan kontrol
edilemeyen tim yoOnlerini kapsayan diizensiz gog¢, gocmen kagakeiligi ve insan ticareti ile
sinirlt olmayip, yasal olarak bir iilkeye girdigi halde vize siiresini gecirenleri, yasal veya
yasadigi gd¢menlerin kagak veya zorla galigtirilmasi gibi bir¢ok konuyu igine alan, oldukga
genis bir kavramdir (Topguoglu, 2012, 5.501).

2000 yilinda imzalanan Smrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler (BM)
So6zlesmesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karst BM Protokolii
yasadigi gogii (diizensiz gog) sOyle tanimlamaktadir: Bir kisinin, yasal olarak bulundugu
iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye yasa dis1 yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten
sonra siiresi i¢inde lilkeyi terk etmemek suretiyle, o iilkede, yasal izin sahibi olmaksizin uzun
stireli olarak yasamasi ve/veya ¢alismasidir.

Her zaman sinir ihlali anlamina gelmeyen diizensiz gocler her zaman bir sebeke veya
su¢ Orgiitli araciligl ile yapilmamakta, zaman zaman bireysel yontem ve girisimlerle de
yapilabilmektedir.

Diizensiz gd¢menlik durumlarini su basliklar altinda 6zetleyebiliriz':

e Ulke smirlarindan yasa dis1 giris yapmak ve/veya yasa disi ¢ikis yapmak.

16http://www.izmir.pol.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-gocmen-kacakciligi-islemleri.aspx
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e Sahte ya da tahrif edilmis seyahat belgeleri ve diger belgelerle sinir kapilarindan
girig veya ¢ikis yapmak.

e Yasal mevzuata uygun olarak giris yapilmakla birlikte, vize siiresi veya vize
muafiyetinin tanidig1 kalig siiresinin bitiminde ya da yetkili makamlarca verilmis oturum
izninin bitiminde ¢1kis yapmayarak, izinsiz ikamet etmek.

1950’lerden sonra baslayan isgiicli gocleri (misafir is¢i gogleri) bir nevi g¢evre
iilkelerinden merkez iilkelerine olan goglerdir. Avrupa iilkelerinin ekonomik krizlerden sonra
is¢i alimimi smirlamast veya durdurmasi, go¢ akinlarini durdurmamistir. Avrupa ilkeleri
sinirlarint  ¢evre iilkelerine karst yiikseltirken, yasal yollardan Avrupa’ya giremeyen
gdecmenlerin yasadist yollardan sinirlart agsma ¢abalari devam etmistir.

2000’11 yillardan sonra diizensiz go¢ tartigmalar1 hiz kazanmig, BM’ye gore 2003 yili
itibariyle uluslararasi gog¢iin yiizde 15-20’sini (30-40 milyon kisi) diizensiz gogcler
olusturmaktadir (Topguoglu, 2012, s.506). 2015’e gelindiginde ise diizensiz go¢menlerin
sayisi ikinci diinya savasindan sonra en yliksek nokta olan 60 milyona yaklagmistir.

8.2.1. Diizensiz Go¢ ve Enformel Sektorler

Yasal prosediirleri izleyerek miiltecilik statiisiine ulasamayan ve temel insan
haklarindan yararlanmalar1 vatandasi olduklari iilke veya cografya ile sinirlanan gégmenler,
diizensiz gogler ile daha giivenli iilkelere siginmaktadirlar.

Diizensiz gogli yaratan unsurlarin basinda yasadisi ¢calisma gelmektedir. Calisma izni
olmayan yabancilar, sigortali olarak veya resmi bigimde calisgamadiklari i¢in, giivencesiz,
yasal olmayan bir bicimde ve diisiik iicretlerle ¢alismaktadirlar. Kisaca, diizensiz gogmenler
ile enformel sektorler arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir.

Kagak gocmen isgilerin imalat sanayinde dokiim, deri, metal, tekstil, konfeksiyon,
lastik-plastik, gida ve firin iskollarinda, gemicilikte, ylikleme-bosaltma islerinde, hizmetler
sektoriinde ev isleri, temizlik, tezgahtarlik, lokanta, eglence ve fuhus islerinde, insaat ve tarim
sektorlerinde kiiclik ve orta dlgekli isletmelerde istihdam olanagi bulabilmektedir (Toksoy,
2008, s.4).

Tiirkiye’de genel olarak kayit disi istthdam orani ¢ok yiiksektir. Kacak go¢men isci
istihdaminin en yogun oldugu sektorlerden biri olan ingaat sektorii ise Tiirkiye’de kayit disi
calismanin en yaygin oldugu sektdrdiir. TUIK verilerine gore, genel istihdamin % 45.4°i
kay1t dist iken, bu oran ingaat sektoriinde % 62’nin lizerine ¢ikmaktadir (Toksoy, 2008, s.6).

Insaat sektoriindeki kagak gdcmen isciler genellikle kisa siireli islerde istihdam
edilmektedir. Proje bazli insaat ihalelerini alan biiyiik sirketler, isi alt tagseronlara vermekte,
tageronlar da kayit disi istihdam ettigi gogmen emek giicii ile isleri yiiriitmektedir.
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Cabuk Cabuk

Istanbul’da kayit dis1 islerde ¢alisan Afrikalilarm, ¢ok diisiik iicretler karsiliginda
giinliik, hatta saatlik olarak calistiklar1 isler “cabuk cabuk” igler olarak adlandirilmaktadir.

Istanbul’un Tarlabas1 semtinde, yikilacak binalarin bodrum katlarinda 15-20 kisinin
birlikte ayni evde yasadigi Afrikali gogmenler, genellikle bina yikim ve moloz islerinde
caligmaktadirlar. Go¢gmenleri ¢alistiran kisilerin siirekli “cabuk olun, ¢abuk olun” demesiyle
bu kullanim yayginlasarak, diger kisa siireli ve acil olarak yapilip bitirilen isler i¢in de
kullanilir olmustur.

Saul’a gore, Afrikali gdgmenler ingaatta, atik toplama merkezlerinde, ev veya kamyon
tasimaciliginda, odun kirmada, araba yikamada, marangoz atdlyelerinde giindelik¢i olarak
caligmaktadirlar. Bazen temizlik, mal gotiirlip getirme gibi en vasifsiz igleri yapan gé¢men
isciler, iicretlerini isi bitirince almaktadirlar. Ucreti giiniin sonunda veya is bitiminde verilen
bu ¢esit isler i¢in gogmenler Tiirkge “cabuk ¢cabuk™ deyimini kullanmaktadirlar (2013,s.104).

8.3. Diizensiz Goclerin Insani Boyutu

Diizensiz gd¢menler, baska bir iilkenin sinirlarindan yasadist bir bigimde gegebilmek
icin mutlaka bir araciya ihtiya¢ duyarlar. Bu aracilar, genellikle daha once ayni yolu
kullanmis ve daha sonra bu yollardan insan transferini bir meslek haline getirmis kisiler
olmaktadir. Milyarlarca dolarlik bir islem hacmi bulunan gé¢men kagakeiligi isi, uluslararasi
suc sebekeleri tarafindan yapilmaktadir.

Maddi kazang elde etmek i¢in yasadis1 yollardan go¢gmenleri baska bir iilkeye geciren
insan kagaklar1 yaninda, bir de insan ticareti dedigimiz, kuvvet kullanarak veya hile, aldatma,
niifuzu kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma gibi yontemlerle insanlarin
rizalart disinda kacirilmasi, bagka bir tilkeye gotiiriilmesi gibi durumlar s6z konusudur. Bu iki
su¢ ve eylem genellikle birbirine karistirllmaktadir. Burada 6nce gogmen kagakg¢iligini, sonra
insan ticareti ve ikisi arasindaki farklari ele alacagiz.

8.3.1. Go¢men (insan) Kacakcih@i (Smuggling)

BM Protokoliine!” gore dogrudan veya dolayli olarak maddi kazang elde etmek
amaciyla, bir kisinin vatandast olmadigi veya daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete
yasadis1 yollardan girisinin saglanmasidir.

Ulusal ve uluslararasi alanlarda birgok devletin en 6nemli giindem maddelerinden biri
haline gelen go¢men kagakeiligi, diizensiz gociin artmasinin ve Onlenememesinin temel

172000 yilinda imzalanan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi BM Protokolii
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sebeplerinden biridir. Go¢men kagak¢iliginin, son donemlerde uluslararasi su¢ sebekeleri
tarafindan gergeklestirilmesi ve kiiresel insan hareketliliginin biiyiik ol¢lide bu sebekelerin
kontrolii altina olmasi nedeniyle artik insan kagakgiligi sugu, devletlerin resmi sinirlarina,
gocmen politikalarina ve ulusal giivenliklerine karsi dnemli bir tehdit olarak goriilmeye
baslanmustir.

2010 yili sonunda baglayan Arap Bahari, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki
catismalar ve i¢ karisikliklar, gocmen kacakeiligr suclarinda dramatik bir artisa neden
olmustur. Yasadisi yollardan gelismis lilkelere insan tasiyan uluslararasi insan kagakg¢iligi
sebekeleri, hem siir1 gegmek isteyen insanlarin hayatlarini tehlikeye atmakta, hem de yasal
yollardan gitmeleri halinde 6deyecekleri icretin kat kat {izerinde bir bedel talep etmektedirler.

BM Uyusturucu ve Sug ile Miicadele Orgiitii’niin 2014’te yayinladig1 rapora gore,
insan kacgake¢iliginin diinyada ulastigi ciro 40 milyar dolar1 bulmaktadir. Europol’iin
yaymladig1 raporda ise kacakeilik sebekeleri, Avrupa’ya tasidigi kisilerden sagladiklari
sahte belgelere ve tasima sekline gore 5-25 bin Euro almaktadir. Uluslararasi Gog
Gorlinlim Raporu’na gore her yil 1.4 milyon insan yasadisi yollardan Avrupa’ya
girmektedir. EUROSTAT verilerine gore AB iilkelerinde yaklasik 20 milyon insan kagak
olarak yasiyor.'®
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8.3.2. Insan Ticareti (Human Trafficking)

“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotliye kullanma kisinin caresizliginden
yararlanma veya bagkasi ilizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o
kisiye veya bagkalarina kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini,

Bhttp://www.haberturk.com/dunya/haber/1068411-gocmen-kacakciliginda-yillik-kazanc-40-milyar-dolar
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bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina
gelir.??

Cagdas kolelik olarak nitelendirilen insan ticareti ile miicadele edilebilmesi igin
kaynak, gecis ve hedef iilkelerin etkin isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Insan ticareti sadece
cinsel istismar ile smirli olmayip, zorla ¢alistirma, hizmet ettirme, kolelik ve buna benzer
uygulamalar1 da i¢ine almaktadir. Bu su¢ hem ulusal, hem de uluslararas: 6l¢ekte olabilir.
Magdurlar, genellikle kadinlar ve kiz ¢cocuklar1 olmakla birlikte, erkekler ve erkek cocuklar
da insan ticaretinin magdurlar1 olabilmektedir.

Insan ticareti iilke iginde yapilabildigi gibi, magdurlarin rizalar1 diginda baska bir
iilkeye kacirilmasi/gotiiriilmesi biciminde de olabilmektedir. Kiiresel siyasal ve ekonomik
diizenin yarattig1 istikrarsizlik ve g¢atisma ortami, yeni bir hayat arayan insanlar1 arayisa
itmektedir. Caresiz durumda kalan insanlar, is bulabilme iimidiyle kandirilabilmekte, yasadist
yollardan bagka tilkelere gotiiriilmekte, gidilen iilkelerde ise vaat edilen isler disinda, somiirii
ve kolelik diizeyinde islerde calistirilmalari insan ticaretinin farkli boyutlar1 olarak karsimiza
cikmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii 2015 yili raporlara gore, insan ticareti magdurlarinm yiizde
13’linii ¢ocuklar, yiizde 45’ini kadinlar olustururken, magdurlarin yiizde 85’1 uluslararasi
dlcekte magduriyet yasamaktadir. Insan ticareti bigimlerine bakildiginda ise magdurlarin
yiizde 73,9’unun emek, yiizde 16,7’sinin fuhus, ylizde 4,9’unun hem emek hem fuhus
somiiriisiic magduru olduklar1 goriilmektedir. Binde 1 oraninda ise organ ticaretine
rastlanmaktadir.2’

Diizensiz gogiin kaynak iilkelerindeki issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, firsat esitsizligi,
diisiik yasam standartlari, savaslar, etnik catismalar ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik
insan ticaretine yol agan temel nedenlerdir.

Hedef iilkeler i¢in insan ticaretine neden olan unsurlar ise kisitlayic1 gé¢ politikalari,
sinir kontrollerindeki eksiklikler, seks hizmetlerine ve ucuz isgiiciine yiiksek taleptir.

Insan ticareti ii¢ baslik altinda toplanabilir:

e Seks ticareti: Kadin ve cocuklara seks is¢iligi yaptirma veya pornografik
malzeme tiretme amaciyla kullanilmasi

e Emek ticareti: Zorla c¢alistirma, dilencilik yaptirma, iicretsiz c¢alistirma, ev
hizmetlerinde ¢alistirma, sugta kullanma ve asker olarak kullanma

e Organ ve doku ticareti: Riza alinmadan organ ve dokularin alinmasi

Insan kagak¢iliginin bir baska boyutu da futbol sektoriinde kendini gdstermektedir.
Nijerya, Senegal, Kamerun, Fildisi Sahilleri, Mali, Gine gibi iilkelerde profesyonel liglerde
oynayan ve bir Avrupa lilkesine transfer olma hayali kuram futbolcularin menejerler

19Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakeiligia Kars1 BM Protokolii, Madde 3http://goc.gov.tr/icerik3/insan-ticareti-magdurlarini-
koruma-ile-ilgili-sss_ 460 467 1158

20 https://www.iom.int/infographics/counter-trafficking-regional-and-global-statistics-glance
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tarafindan kandirilarak, Tirkiye gibi {ilkelere getirilmektedir. Tiirkiye’de 1. veya 2. Ligi'ne
transfer vaadiyle kandirilarak getirilen Afrikali futbolcular, “Federasyona para verecegiz”
diyen sahte menejerlere ellerindeki tiim paralar1 kaptirmakta ve Istanbul’da caresiz
birakilmaktadir. Baz1 futbolculara amator ligdeki takimlar tarafindan {icretsiz oynamalari
teklif edilmektedir. Bu durum yeni bir sektor olarak “futbol koleligi” olarak adlandirilabilir.?!

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2005 yilinda yaptig1 tahmine gore, diinya
iizerinde insan ticaretine maruz kalan 12,3 milyon magdur varken bu say1 2012 yilinda 20,9
milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu rakamin % 55’nin zorla calistirilan geng kiz ve
kadinlardan olustugu ve ayrica onlarin da % 98’inin cinsel istismar magduru olduklar1 ve
zorla fuhus amagli kullanildiklar1 ya da ¢alistirildiklart belirtilmektedir. Ayrica cinsel amagl
istismar seklinin gegmis yillara kiyasla olduk¢a artis gosterdigi ve diger magduriyet
alanlarindan daha fazla 6ne ¢iktig1 degerlendirilmektedir (ILO, 2012’den Aktaran Sever, M.
Ve Digerleri, 2012, s.19).

Tiirkiye insan ticareti ile miicadele konusunda uluslararasi kurum ve kuruluslarla
isbirligi i¢inde bir miicadele yiiriitmektedir. 13 Aralik 2000 tarihinde “Sinir asan Organize
Suglarla Miicadele Soézlesmesi” ve bu sozlesmenin eki olan “Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadmlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
iligkin Protokol” Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. S6z konusu sézlesme ve protokol, 2003
yilinda TBMM’de onaylanmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Daha 6nce Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) biinyesinde yiiriitiilen miicadele, 2014
yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne devredilmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde Insan Ticareti
Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanlig1 ihdas edilmistir.

8.3.3. Insan Ticareti ile Gogmen Kacak¢iligi Arasindaki Farklar

Kiiresel olgcekte hem diizenli (yasal gocler), hem de diizensiz (yasadis1 gogler) gogiin
artarak devam etmesi insan ticareti ve go¢men kacakligi olaylarmin da artmasina neden
olmustur. Cogunlukla her iki eylemin ayn1 su¢ oldugu zannedilmesine ragmen, bu iki orgiitlii
su¢ arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Temel olarak bu farkliliklar1 su sekilde
siralayabiliriz:

e Insan ticaretinin gergeklesmesi igin magdurlarin zorlanmasi, kandirilmasi sz
konusuyken, go¢men kacakeiliginda esas olarak gdgmenlerin rizast soz konusudur.

e Gocmen kacakeiliginda yasadisi gogmen ile sug oOrgiitii arasindaki iliski ¢ogu
zaman sinirin yasadigi yollardan gecilmesi ile sona ermekteyken, insan ticaretinde magdur ile
sug Orgiitli arasindaki iliski magdurun iradesi disinda devam etmektedir.

2{stanbul Fatih Belediyesi tarafindan her yil diizenlenen Afrika Kupasi turnuvasina, 2015 yilinda 12 takim
katildi. Turnuvaya Afrikali futbol simsarlarmin magduru olan 300’yakin futbolcu katiliyor.
http://www.hurriyet.com.tr/spor/futbol/23466259.asp
2http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/turkiyenin-insan-ticareti-ile-mucadele-calismalari.aspx
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e Insan ticaretinde kisilerin istismar1 sz konusuyken, gd¢men kagake¢iliginda
istismar amac1 yoktur.

e GoOcmen kagakeiligi devlet aleyhine islenen bir sug iken, insan ticareti kisiye karsi
islenen ve agir insan haklar ihlallerine neden olan bir sugtur.

e  GoOcmen kagakgiligl her zaman sinir1 asan nitelik gosterirken, insan ticaretinin her
zaman sinir1 asan Ozelligi yoktur.
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Insan Ticareti ile Gogmen Kacak¢ilign Arasindaki Farklar

www.countertrafficking.orgmediafilesSbrosur.pdf

TC Icisleri Bakanlhigi Koordinasyonunda AB Fonu ile IOM Tarafindan Hazirlanan
Tiirkiye 'nin Insan Ticareti Ile Miicadele Cabalarimn ve Tiim Insan Ticareti Magdurlarinin
Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi Egitim Modiilii Brogtirii, 5.9
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Insan ticareti ile miicadele kapsaminda Igisleri Bakanligi Goc¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii biinyesinde kurulan Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligi’nin
gorevleri su sekilde belirlenmistir?3:

1. Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasmna iliskin is ve islemleri
yiiriitmek

2. Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarmn korunmasina iliskin projeleri yiiriitmek

3. Insan ticareti magdurlarina yonelik yardim hatlarmi kurmak, isletmek veya
islettirmek

Insan Ticareti Riski Tasiyan Gruplar

e Ailelerini kaybetmis ¢ocuk ve kadinlar

e Bekar veya bosanmis ¢ocuklu kadinlar

e Issiz ve yoksul kadin ve erkekler

e Aile i¢i siddete maruz kalmig kadin ve gocuklar
o Kayit dis1 fuhus sektorii caligsanlar

e Kayit dis1 sektorlerde calisanlar

Bhttp://www.goc.gov.tr/icerik6/insan-ticareti-magdurlarini-koruma-dairesi-baskanligi 274 757 760 icerik
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde 6nce sinir olgusu ve diizensiz gocler, daha sonra ise gdgmen kagakeiligi,
insan ticareti ve ikisi arasindaki farklar ayrintili bir bigimde ele aldik.

Ulus devletler icin simirin ne anlama geldigini, smirin ig¢indekiler ve disindakiler
ayriminin aslinda go¢ ve gogmen politikalari ile iligkili oldugunu 6grendik.

Bagka bir iilke smirindan gegebilmek icin bazi prosediirlerin gerektigini, yasal
yollardan sinirlardan gegemeyenlerin insan kacakgilart veya insan ticareti sebekeleri araciligi
ile baska bir iilkeye girmek istediklerini Ogrendik. Insan ticareti ve insan (gd¢men)
kagakeiliginin insani ve ticari boyutlarini,- ve ikisinin ayni sey olmadigini 6grendik.
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1)

Boliim Sorular:

Bir kisinin vatandasi oldugu iilke disindaki bir iilkeye gecebilmek icin ihtiyag

duydugu izin belgesine ne denir?

2)

Insan ticareti devlete karsi degil, bireylere karsi islenen ve agir insan haklari

ihlallerine neden olan bir sugtur.

a)
b)
3)
a)
b)

©)

Dogru

Yanlig

Asagidakilerden hangisi diizensiz go¢menlik durumlarindan biri degildir?
Yabancilarin kalabalik gruplar halinde glimriikten gegmesi

Ulke sinirlarindan yasa dis1 giris yapmak ve/veya yasa dis1 ¢ikis yapmak.

Sahte ya da tahrif edilmis seyahat belgeleri ve diger belgelerle sinir kapilarindan

giris veya ¢ikis yapmak.

d)
e)
4)

)

Yasal vize siiresi bitmesine ragmen baska bir iilkede kalmaya devam etmek.
Sadece turist vizesine sahip oldugu halde iicretli bir iste caligmak.
Enformel is piyasasinda "¢abuk ¢abuk" tabiri hangi isler i¢in kullanilmaktadir?

Kuvvet kullanarak veya hile, aldatma, niifuzu kotiye kullanma, kisinin

caresizliginden yararlanma gibi yontemlerle insanlarin rizalar1 disinda kagirilmasi veya baska
bir iilkeye gotiiriilmesi asagidaki kavramlardan hangisi ile ifade edilir?

a)
b)
©)
d)
e)

6)

Insan ticareti

Insan kagak¢ilig
Gogmen kacakeiligt
Kagakeilik

Irtikap

Bir kisinin vatandasi olmadigi veya daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete

yasadis1 yollardan girisinin saglanmasina ne denir?

7

Insan ticaretinin yogunlastig1 ii¢c temel sektdr hangileridir?

149



9)

ILO asagidaki hangi kurulusun kisaltmasidir?
Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas1 Gog Orgiitii

Avrupa Istatistik Kurumu

BM Uyusturucu ve Sug ile Miicadele Orgiitii
BM Niifus Fonu

Asagidaki insan gruplarindan hangisi insan ticareti agisindan en riskli gruplar

arasinda sayilamaz?

a)
b)
©)
d)

e)

Aile birlesmesi yapmak i¢in bekleyen gogmen aileleri
Ailelerini kaybetmis ¢ocuk ve kadinlar

Issiz ve yoksul kadin ve erkekler

Aile i¢i siddete maruz kalmis kadin ve ¢ocuklar

Kayit dis1 seks is¢ileri

10) Asagidaki maddelerden hangisi go¢men kagak¢iliginin &zelliklerinden biri

degildir?
a)
b)
)
d)

e)

Gogmenlerin rizalar disinda gotiiriilmesi

Sahte veya calinmig belgelere insanlarin sinirdan gegirilmesi
Bir tilke sinirinin yasadisi yollardan asilmasi

Devlete kars1 islenen sug olma 6zelligi

Uluslararas1 sug sebekeleri yoluyla yapilmasi

Cevaplar

1)

bitiminde

Vize, 2)a, 3)a, 4)Genellikle kayit dis1 gogmenler tarafindan yapilan ve licreti is
alinan kisa siireli temizlik, mal indirip bindirme gibi vasifsiz igler i¢in

kullanilmaktadir., 5)a, 6)Go¢men kagake¢iligi, 7) Emek ticareti, fuhus, organ ve doku ticareti.,
8)a, 9) a, 10)a
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9. AVRUPA’YA DUZENSIZ GOCLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde once Avrupa’daki gogmenler ve diizensiz gocler konusu ele alacagiz.
Daha sonra ise diizensiz gd¢ rotalarinin iki merkezi iilkesi italya ve Yunanistan’a gocleri
isleyecek, son olarak ise Akdeniz’deki gé¢men Oliimleri ve arama kurtarma programlari
konusuna deginecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Avrupa iilkeleri birgcok iilkeden yabanci is¢i kabul etmektedir. Buna ragmen
olimli goze alarak yola ¢ikan gogmenleri neden kabul etmek istememektedirler?

2) Avrupa’da niifus artis hiz1 ¢ok diisiik olup, bazi iilkelerde eksidedir. Ekonomik
olarak go¢men kabul etmek zorunda olan bu iilkeler, zaman i¢inde gdgmenlerin ev sahibi {ilke
niifusunu ge¢mesi riski ile karsilasabilir mi?

3) Diizensiz/kagak gd¢cmenler neden c¢ogunlukla Avrupa flkelerini tercih
etmektedirler.

4) Sizce Akdeniz’de her yil binlerce insan bogulurken, neden hala diizensiz
gocmenler yola ¢ikmaya devam etmektedir? Bu go¢menlerin “ekonomik gdgmen” olarak
tanimlanmasi dogru olur mu?

5) Avrupa’ya gitmek isteyen gdcmenlerin bilyilk cogunlugu neden Italya ve
Yunanistan iizerinden ge¢gmeyi tercih etmektedir?

6) Akdeniz’de her yil binlerce insan Slmesi sizce normal midir? Oliimlerin gok
olmasi, bilingli bir sekilde “insanlarin 6liime terk edilmesi” anlamina geliyor mu? Daha etkili
kurtarma programlar1 uygulanamaz mi1?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanimin nasil elde

Konu Kazanim ] .. s ..
edilecegi veya gelistirilecegi
. ) AB tilkelerine diizensiz Metinler, grafikler ve
AB iilkelerine . .
. o goclerin hangi sebeplerle, tablolarla konunun daha
diizensiz go¢ hangi iilkelerden, hangi kolay anlagilmasi
hareketleri & > 1ang Y 3

yollarla yapildigini 6grenir.

saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
AB iilkelerine gogler
Miiltecilik
Avrupa’da gocmenlik
Diizensiz gog¢ yollar
Italya
Yunanistan
Akdeniz’de gdgmen Oliimleri
Mare Nostrum

Triton
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Giris

Son yillada Akdeniz’de meydana gelen gogmen facialari ile giindeme gelen diinyadaki
goc hareketliligi, 6zellikle AB iilkelerinin yiiz binlerce diizensiz gd¢men ile ylizlesmesiyle
adeta yonetilemez hale gelmis ve bir krize donlismiistiir.

Avrupa iilkeleri Ortadogu, Asya ve Afrika lilkelerindeki savaslardan kagarak iltica
edecek lilke arayanlarin ilk hedefledikleri yerler olmaktadir. Akdeniz’i gegerek AB sinirlarina
ulasan diizensiz gd¢menler, Ispanya, Italya ve Yunanistan iizerinden diger iilkelere gegmeye
caligmaktadirlar. Suriye savas AB iilkelerindeki diizensiz go¢men krizini iyice
tirmandirmistir. 2015 yilinda Avrupa’ya ulasan diizensiz go¢menlerin sayisi 1 milyon kisiyi
gecerken, bunlarin yariya yakinini Suriyeliler olugturmaktadir. Avrupa’ya gelen gogmenlerin
diger kaynak iilkelerini ise Afganistan, Pakistan, Irak, Eritre, Nijerya, Somali gibi iilkeler
olusturmaktadir.

Bu boliimde 6nce Avrupa’daki gogmenler ve diizensiz gocler konusu ele alacagiz.
Daha sonra ise diizensiz gd¢ rotalarinin iki merkezi iilkesi italya ve Yunanistan’a gocleri
isleyecek, son olarak ise Akdeniz’deki gé¢men Oliimleri ve arama kurtarma programlari
konusuna deginecegiz.
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9.1. Avrupa’ya Gocler

Gontillii gogler kapsaminda degerlendirilen, insanlarin daha iyi bir yasam igin,
ekonomik nedenlerle yasadiklar1 sehirleri ve iilkeleri degistirmeleri sadece i¢inde yasadigimiz
caga ait bir olgu degildir. Ancak, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik gdclerde énemli
bir degisim yasanmustir. Tkinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’nin yeniden imar1 igin
isgiici ithal ettikleri gormekteyiz. Bu goclerin en 6nemli niteligi, devletlerin karsilikli
istekleri ve anlagmasi sonucu bireylerin isgiicli goglerine dahil olmasidir. Coken Avrupa’nin
ayaga kaldirilmast i¢in liberal ekonomik politikalarin bir uzantisi olarak tesvik edilen ve
neredeyse kutsanan gog¢menler, Avrupa’da ekonomik sikintilarin bas goOstermesiyle ilk
oncelikli olarak “istenmeyen toplumsal grup” olarak goriilmiistiir.

1970’1erdeki petrol krizi ile baslayan donem, Avrupa iilkelerinin gogmenlere bakisini
degistirmis, isgiici go¢li durdurulmus, sonraki yillarda da Avrupa’da go¢cmen sayisinin
azaltilmasi i¢in geri doniis tesvikleri, vizeler, ¢aligma zorluklari, oturum ve vatandaslik
islemlerindeki prosediirler, aile birlesmelerine getirilen kisitlamalar vb. uygulamalar ile
goecmenlere yonelik pozitif algi ve politikalar, yavas yavas negatife dogru evrilmistir.

1970’lerin ortalarindan itibaren gogmenlere yonelik bakis acist degismis, Soguk Savas
sonrasinda da “giivenlik” kavraminin yeniden tanimlanmistir. Bu yeni yaklagima gore, insan-
odakli, ¢evre, yoksulluk ve niifus hareketleri gibi bir¢ok konuyu icine alan, aslinda gogii
giivenlik sisteminin merkezine yerlestiren, “yeni” bir giivenlik anlayis1 ortaya ¢ikmustir.

1990’lardan itibaren ivme kazanan gogiin giivenliklestirilmesi, kalkinma ve giivenlik
arasinda gii¢lii bir bag kurarak, “giivenliksiz kalkinma, kalkinmasiz giivenlik olmaz” anlayisi
iizerinde yiikselmistir (Aktaran Koca, 2014, s.58). Kalkinma ve go¢ arasinda kurulan bag,
gelismis ve azgelismis lilkeler arasindaki ayrim gergcevesinde incelenerek, gelismis tilkelerin
aslinda “kalkinma” yaklagimlartyla azgelismis toplumlart yonetmeyi ve gocii kontrol altina
almayr amagladiklar1 bi¢iminde elestirilmistir. Duffield’e gore kalkinma, zengin ve fakir
iilkeler arasindaki ekonomik ucurumu azaltmak ya da zengin iilkelerdeki sosyal giivenceyi
fakir iilkelere yaymak gibi konularla ilgili olmaktan ziyade, “azgelismisligin” diizensiz
gdcmenler, siginmacilar, ulus otesi kayit dist ekonomiler ya da sug aglar1 gibi dolasimla ilgili
istikrar bozucu etkilerini kontrol etme ve ydnetme islevini yerine getiren bir giivenlik
teknolojisidir (2007, s. ix’den Aktaran Koca, 2014, 5.59).

Gogmenlere yonelik negatif yaklagimlarin tamamen ekonomik kaygilara baglamak da
dogru degildir. Onceleri sosyo-ekonomik problemlerin kaynagi gibi goriilen gdgmenler,
zamanla sug¢ ve teror gibi sorunlarla da iliskilendirilmeye baglanmistir. 11 Eyliil saldirisi,
Avrupa iilkelerinin gé¢men karsiti politikalarini daha goriintir hale getirmistir. Bu saldir
sonrasinda Islam, terdr, gd¢ ve sug¢ arasinda bir baglant1 kurulmus, Miisliiman gd¢menleri
teror olaylart ile iliskilendiren ayrimci ve k¢ politikalar yayginlasmaya baslamistir.

Diizenli gogler genellikle go¢ veren ve goc alan iilkeler arasinda karsilikli imzalanan
anlagmalarla, planli ve kontrolli bir bigimde yiiriitilmekteydi. Ancak, diinyadaki ekonomik
krizlere bagli olarak go¢ alan {ilkelerde zamanla is¢i alimlarmi sinirlamis, hatta
durdurmuslardir. Ancak, bireysel olarak gocler bitmemis ve Avrupa iilkelerine daha dnce
diizenli gdgmenlerin actig1 yoldan, diizensiz bir bigimde devam etmistir.
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Avrupa Ulkelerinde Gé¢menlerin Toplam Niifusa Oranlan Kisi (2013)

Ulke Ulke Niifusu (Bin kisi) | Gocmen Niifusu (Bin kisi) | Gocmenlerin Oram %
Luxemburg 530 229 43,3
Isvigre 8.078 2.335 28,9
Isveg 9.571 1.520 15,9
Irlanda 4.627 736 15,9
Avusturya 8.495 1.334 15,7
Ispanya 46.927 6.467 13,8
Norveg 5.043 695 13,8
Ingiltere 63.136 7.824 12,4
Almanya 82.727 9.845 11,9
Hollanda 16.759 1.965 11,7
Fransa 64.291 7.439 11,6
Belgika 11.104 1.160 10,4
Danimarka 5.619 557 9,9
Italya 60.990 5.721 9,4
Yunanistan 11.128 998 8.9
Portekiz 10.608 894 8,4
Finlandiya 5.426 293 5.4
Tiirkiye 74.933 1.865 2,5

TOPLAM 489.992 51.877 11

Kaynak: http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/international-migration-
statistics 28.01.2015’te baglanildi

2013 yili 1tibariyle AB iilkelerinde 50 milyondan fazla go¢gmen yasamaktadir. Bu

gd¢cmenlerin tamaminin is¢i anlagsmalariyla veya diizenli gocler ile geldiklerini sdylemek
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elbette miimkiin degildir. AB iilkelerine yasadisi yollardan giren veya vizeli girdigi halde vize
stiresini asarak kacak durumuna diisen gogmenler, AB iilkelerinin oturum veya vatandaslik
sartlarini saglayarak zamanla gogmenlik ve vatandaslik haklarina sahip olabilmektedirler.

AB iilkelerinde gé¢menlerin orani yiizde 11°dir. Almanya, Ingiltere ve Fransa en fazla
gocmen barindiran iilkeler olarak dikkat ¢ekmektedirler. Bu ii¢ lilke toplamda AB’deki
gocmenlerin yarisina yakinina ev sahipligi yapmaktadir. Niifusuna gore en fazla gd¢men
barindiran {ilkeler siralamasinda Liiksemburg yiizde 43 ile ilk sirada bulunurken, Isvicre
yiizde 29 ile ikinci sirada yer almaktadir. Daha sonra ise yaklasik yiizde 16’lik gd¢men orant
ile Isveg, Irlanda ve Avusturya gelmektedir. Yaklasik 4 milyon gd¢men barindiran Tiirkiye ise
gd¢cmenlerin orani yiizde 5 civarindadir.

9.2. Avrupa’ya Diizensiz Gocler

Ulkelerindeki savas, i¢ catisma ve siyasi baskilardan kagan siginmacilar ve miilteciler
oncelikle Avrupa filkeleri olmak {izere, Amerika, Kanada ve Avustralya gibi Batili refah
devletlerine ulasmay1 hedeflemektedirler. Diizensiz goglere karst sinirlarimi siki sikiya
kapatmak isteyen Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ise, dzellikle Akdeniz’i gecerek Ispanya, Italya
ve Yunanistan iizerinden giris yapan yasadis1 goclere karsi ¢aresiz kalmaktadir.

2010 yilinda Avrupa’ya Akdeniz’den gecerek sadece 9.654 miilteci ulagsmigken, 2011
yilindan itibaren Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla Avrupa’ya goclerde 6nemli bir artig
goriilmeye baslanmistir. 2012 yilinda gorece bir diisiis yasansa da gogler artarak devam etmis,
2015 yilinda 1 milyon rakamini asarak tiim zamanlarin en yliksek seviyesine ulagmistir.

2015’de Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden 850 binden fazla miiltecinin gegmesi sonucu
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagsmasinin®* one alinmis ve anlasmanin
yurirlige girdigi Mart 2016 itibariyle gecisler ¢ok hizli bir bigimde diismiistiir.32 Avrupa
yonelen diizensiz gdcmenler Orta Akdeniz (italya) ve Bati Akdeniz (Ispanya) rotalarina
yonelmistir. Ispanya’ya Akdeniz iizerinden ulasan miilteci sayis1 son 4 yilda yaklasik 4 kat
artis gostererek 2015°te 5.309 iken, 2016°da 8.162, 2017°de 22.108’e yiikselmistir.?

Uluslararasi1 goglere ulus-devlet¢i perspektiften bakmak, diizensiz go¢ hareketliligini
tam olarak anlamamizi zorlastirabilir. Ulus devletler diizensiz gogleri ulus devlet sinirlarina,
diizenine, vatandaslik ve sosyal refah rejimlerine karst bir meydan okuma olarak
gormektedirler. Kendi vatandaslarina, “yerli”’lere karst go¢cmenleri ‘“‘yabanci” olarak
konumlandirmaktadir. Daha sonra ise gd¢menler, yasal, yasal olmayan, diizensiz, kagak,
kagitsiz vb. gibi alt kategorilere ayrilarak Otekilestirilmektedir. 11 Eyliil’den sonra ise
giivenlik¢i bir sdylemin hakim olmasiyla, gé¢menler iilke gilivenligi icin bir tehdit olarak
goriilmeye baslanmistir (Oner, 2012, s.14).

24 Tiirkiye ile AB arasinda 2013 yilinda imzalanan geri kabul anlasmasi, 3 yillik bir gecis siirecinden sonra
yiirlirliige girecekti. Ancak 2015 yilinda yiizbinlerce diizensiz gogmenin Avrupa’ya ulagmak i¢in Tiirkiye’yi
transit {ilke olarak kullanmasi iizerine, anlagsma 18 Mart 2016 tarihinde revize edilerek Tiirkiye’den AB
iilkelerine gegcis yapanlarin iade edilmesi sart1 6ne ¢ekilmistir.
25 https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-reach-107216-2018-deathsreach-2123
02.12. 2018 tarihinde baglanildi.
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Kontrolsiiz bir bi¢imde AB sinirlarina ayak basan diizensiz go¢menler, kiiresel teror
olaylarmin tirmanmasiyla potansiyel suclular olarak goriilmeye baslanmistir. Ozellikle
Miisliman gd¢menler, Avrupa’nin gilivenliklestirme siirecinin temel nesneleri durumuna
gelmistir. Medya ve kamuoyunda gé¢ ve sug, gdemen ve suglu, terdr ve Islam, Miisliiman ve
gocmen kelimelerinin ¢ok sik birlikte kullanilmast gogmenleri ve ozellikle Miisliiman
gdcmenleri sug ve terdr ile 6zdeslestirme ¢abasi olarak okunmaktadir. Refah devletlerine ve
bu devletlerin i¢ giivenligine karst 6nemli bir tehdit unsuru olarak resmedilen bu gdg¢men
gruplar, Avrupa iilkeleri tarafindan istenmeyen ve c¢esitli kontrol mekanizmalar: ile
gozetilmesi gereken unsurlar olarak algilanmaktadir. Refah devletlerinin kalkinma
programlart ve sdylemleri bilingli olarak “giivenlik” temeli iizerine insa edilerek,
kendilerinden farkli kiiltiirel ve dini Ozelliklere sahip diizensiz ve fakir go¢menler,
siginmacilar, miilteciler, Avrupa iilkelerinden uzak tutulmak istenmektedir.

11 Eyliil saldirilarmin hemen arkasindan, AB ve 6zellikle Almanya, Ingiltere gibi
ilkeler go¢ uygulamalarini “ulusal gilivenlik” kavrami ve terdrle miicadele kanunlari
cergevesinde yeniden yapilandirmiglardir. Birbirinden farkli olan gé¢ ve su¢ oranlarindaki
artis arasinda neden-sonug iliskisi kurulmus ve bu olgularin benzer ya da ayni giivenlik-
merkezci politikalarla yonetilmesi tercih edilmistir (Koca, 2014, s.61). Koca’ya gore “Vize,
miilteci ve vatandaslik politikalarinin sertlesmesi, AB i¢indeki Miisliman gd¢menlerin
gozetlenmesinin ivme kazanmasi, radikallesme ve entegrasyon politikalar1 arasinda kurulan
bag, sinir dist etme pratiklerinin ceza hukuku yoluyla degil go¢ yasalariyla uygulamaya
gecirilmesi”nin terdrle miicadele tedbirleri olarak sunulmasi bu siirecin 6nemli gostergeleridir
(2014, s5.61).

9.3. Diizensiz Go¢ Yollar:

Aslinda Avrupa’ya olan diizensiz goclerde oldugu gibi, tiim diinyadaki diizensiz go¢
rotalarinin, diizenli gé¢ yollarindan farkli olmadigini, ancak yasal yollardan go¢ etme imkani
bulamayanlarin, ayni giizergahlar1 yasadisi yollardan kullanmak istediklerini gérmekteyiz.
Faist buna 6rnek olarak Tiirkiye’den Almanya’ya yonelik miilteci akinlarin1 6rnek gosterir.
Faist’e gore, 1980°deki askeri darbe ve sonrasindaki PKK ile yasanan silahli ¢atisma
donemlerinde Tiirkiye’den kacarak Avrupa iilkelerinde siginma arayan miilteciler, daha 6nce
caligmak i¢in giden yasal go¢menlerin kullandiklari yollar1 takip etmistir (2003, s.123).

Miiltecilerin Avrupa’ya Gelis Yollar1 (2015)

Ulke Deniz Kara Toplam

| Yunanistan | 853.650 | 3713 | 857.363 |
italya 153.842 0 153.842

| ispanya | 3.845 | 0 | 3.845 |
Bulgaristan 0 31.174 31.174

| Malta | 106 | 0 | 106 |
Kibris 269 0 269
Toplam | 1.011.712 | 34.887 | 1.046.599

Kaynak: IOM 2015 Raporu: http://doe.iom.int/docs/Flows%20Compilation%202015%200verview.pdf
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Bati Avrupa’ya dogru yapilan diizensiz goclerde Tiirkiye disinda Kafkasya, Afrika,
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bati ve Giineydogu Akdeniz, Balkanlar, Bosna-Hersek gibi
farkli birgok giizergah kullanilmaktadir.

Avrupa’ya en biiylik diizensiz go¢men akinlar1 Akdeniz’in gd¢gmenleri tagiyan bot ve
tekneler ile asilmasi ile gelmektedir. Akdeniz’de dikkat g¢eken iic temel goO¢ rotasi
bulunmaktadir:

1. Tirkiye’den Yunanistan’a gegislerin yapildigi Dogu Akdeniz rotasi,

2. Avrupa’ya en fazla gogmen akininin yasandigi Tunus ve Libya’dan Malta ve
Italya’ya gecislerin oldugu Orta Akdeniz rotasi

3. Cezayir ve Fas’tan Ispanya ve Fransa’ya gecislerin oldugu Bat1 Akdeniz rotasi
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AB iilkelerine diizensiz gogler konusunda Akdeniz yolunun ve dzellikle de Italya ve
Yunanistan’in ayrica ele alinmasi gerekmektedir. 2015 yili istatistiklerine baktigimizda
Avrupa’ya diizensiz goglerin yaklasik yilizde 97’si deniz yoluyla gergeklesmistir. Akdeniz’l
gegerek Avrupa’ya ulasan miiltecilerin yiizde 99°dan daha fazlasi ise ilk olarak Yunanistan ve
Italya’ya ayak basmustir. Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) 2015 yil sonu raporuna gore
Avrupa’ya ulasan miiltecilerin yiizde 82’si Yunanistan, yiizde 15°i italya, yiizde 3’ii ise
Bulgaristan, ispanya, Malta ve Kibris iizerinden Avrupa topraklarina giris yapmustir.

Avrupa’ya gelen miiltecilerin kokenleri, ayn1 zamanda diinyada miilteci iireten tilkeler
konusunda da fikir vermektedir. Tamaminda istikrarsizlik, karisikliklar, i¢ savas ve isgaller
gibi insan hayatini tehlikeye sokan durumlarin yasandigi miilteci iireten iilkelerin hepsinin
Miisliiman tilkeler oldugu goriilmektedir. IOM 2015 yili raporlarina goére Avrupa’ya gelen
miiltecilerin yiizde 50,2’sini Suriyeliler olusturmaktadir. Suriyelileri, ylizde 20,2 ile
Afganistanlilar, yiizde 7,1 ile Iraklilar, yiizde 4,2 ile Eritreliler takip etmektedir.
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9.3.1. italya Uzerinden Gogler

Italya’ya gelen gd¢menlerin biiyiik ¢ogunlugunu Eritre, Nijerya, Somali, Gambiya,
Sudan, Senegal ve Mali gibi Afrika {ilkelerinden gelen miilteciler olustururken, 2012 yilindan
itibaren bu listeye Suriye de eklenmistir. Bu iilkelerden kacarak Avrupa’ya ulagsmak isteyen
miilteciler, gd¢men kacakgilar1 araciligiyla Arap bahari sonrasi biiyiik bir yonetim boslugu
yasayan Libya ve Tunus iizerinden Italya’ya ulasmaktadirlar.

Italya’ya Gelen Miiltecilerin Uyruklar: (2015)

Uyrugu Say1 Oran (%)
Eritre 39.162 25
Nijerya 22.162 14
Somali 12.237 8
Sudan 8.932 6
Gambiya 8.454 6
Suriye 7.448 5
Senegal 5.981 4
Mali 5.826 4
Banglades 5.040 3
Diger 38.329 25
Toplam 153.842 100

Kaynak: IOM 2015 Raporu: http://doe.iom.int/docs/Flows%20Compilation%202015%200verview.pdf
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9.3.2. Yunanistan Uzerinden Gocler

Dogu Akdeniz yolunu kullanan miilteciler, Tiirkiye’ye ¢cok yakinolan Yunan Adalari
iizerinden Avrupa’ya gecmektedirler. Yunanistan lizerinden Avrupa’ya gecen miiltecilerin
uyruklarina bakildiginda, Italya iizerinden gecenlerin koken iilkelerinden oldukca farkli
oldugu goriilmektedir. Yunanistan {izerinden Dogu Akdeniz rotasin1 kullanan miiltecilerin
uzun siiredir Tiirkiye’yi bir transit iilke olarak kullanan Afganistan, Irak, Pakistan ve Iran
uyruklular oldugu anlasilmaktadir. Suriye’deki i¢ savastan sonra ise bu listenin basina
Suriyeliler yerlesmistir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) istatistiklerine gdre 2015’te Yunanistan iizerinden
Avrupa’ya gegenlerin ylizde 56’sin1 Suriyeliler olusturmaktadir. Suriyeliler’i yiizde 24 ile
Afganistan, yiizde 10 ile Irak, yiizde 3 ile Pakistan ve iranllar izlemektedir. 2014’te toplam
72.632 kisi Akdeniz’i gegerek Yunanistan iizerinden Avrupa’ya ulagirken, 2015°te bu rakam
yaklagik 12 kat artarak 853.650’ye ulagsmuistir.

Yunanistan'a Ulasan Miiltecilerin Uyruklar (2015)

Uyrugu Yiizde

Suriye 56
Afganistan 24

Irak 10

Pakistan 3

Iran 3

Diger 4

Toplam 100

Avrupa’ya Yunanistan iizerinden ulasan go¢menler, Tiirkiye’den ozellikle Tiirk
karasularina ¢ok yakin olan Yunan Adalarina geg¢mektedirler. Yunanistan’a gecen
gécmenlerin uyruklarma baktigimizda, Italya’ya gecenlerden daha farkli oldugunu
gormekteyiz. Bu go¢menlerin Tiirkiye’yi bir transit lilke olarak kullanan Afganistan, Irak,
Pakistan ve Iran uyruklular oldugunu gormekteyiz. Suriye’deki i¢ savastan sonra ise bu
listenin basina Suriyeliler yerlesmistir.
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9.4. Gocmen Oliimleri ve Kurtarma Programlar
9.4.1. Gocmen Oliimleri

Akdeniz diinyanm en dliimciil gé¢ yolu olarak tarihe gecmistir. BMMYK ve UGO
rakamlarina gore diinyadaki gd¢men Oliimlerinin biiyiik ¢ogunlugu Akdeniz’i gegerek
Avrupa’ya ulasirken meydana gelen tekne ve bot kazalar1 nedeniyle olmaktadir. 2014 yilinda
3419 kisi Akdeniz’den Avrupa’ya gegerken hayatin1 kaybetmisken, bu rakam 2015°te 3770,
2016’da 4812, 2017°de 3116, 2018’de 2297 olmustur.

Akdeniz’de Olen Miilteci Sayilar1 (2011-2018) (www.iom.int)

Yil Miilteci Sayis1
2011 2.300
2012 500
2013 700
2014 3.419
2015 3.770
2016 3.216
2017 3.116
2018 2.297
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HAMAL KADINLAR
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http://www.bbc.com/news/magazine-
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9.4.2. Kurtarma Programlari

Libya basta olmak tizere Kuzey Afrika iilkelerinden Akdeniz yoluyla Avrupa’ya
ulasmaya calisan diizensiz gO¢menler ile ilgili olarak AB’nin yaklasimi, gdg¢menlerin
kurtarilmasindan ziyade, smirlarm korunmasma odaklanmis durumdadir. Ingiltere, Avrupa’ya
daha fazla go¢cmenin bu tehlikeli yolculuga ozendirecegi gerekgesiyle arama kurtarma
operasyonlarina katkida bulunmay1 reddetmektedir. AB, arama kurtarma faaliyetlerine “kagak
gocmenleri cesaretlendirir” kaygisiyla yatirnrm yapmazken, BMMYK, arama kurtarma
caligmalarinin yetersiz olmasinin her yil binlerce géo¢menin bogulmasina neden oldugunu
ifade etmektedir.

Mare Nostrum

Ekim 2013’te Akdeniz’deki Lambedusa adasi yakinlarinda 366 miiltecinin hayatini
kaybetmesinden sonra kurulmustur. Latince “bizim deniz” anlamina gelen Mare Nostrum,
Akdeniz’deki go¢menler icin Italyan donanmasi araciligi ile vyiiriitiilen bir insani yardim
/arama kurtarma programidir. Mare Nostrum ile italya’dan Libya aciklarma kadar uzanan 70
bin kilometrekarelik bir alanda, Lambedusa Adasi’nin 100 deniz mili giineyine kadar tarama
ve kurtarma ¢aligmalar1 yapilabiliyor.

165



Italya, bu kurtarma programi i¢in aylik 9 milyon Euro harciyordu. Bu kurtarma
programi ile Ekim 2013-Ekim 2014 tarihleri arasinda 140 binden fazla gé¢men kurtarilmistir.
Italya AB’nin vaat ettigi katkiy1 saglamadig1 i¢in Kasim 2014’te Mare Nostrum programini
sonlandirmistir. AB iilkeleri bu maliyeti paylasmak istemedikleri icin, Italya programin
sonlandirarak, Triton programini kullanmaya bagladi. Triton’un yetersiz kapasitesi nedeniyle
ylizlerce gocmen hayatin1 kaybetmis, Nisan 2015’te Libya aciklarinda batan iginde 950
kisinin bulundugu bir tekneden sadece 28 kisi kurtarilabildi.

Triton

AB Simir Koruma Orgiitii Frontex’in 6ngordiigii bir sahil giivenlik programi olan
Triton, Mare Nostrum’dan ¢ok farkli bir programdir. Triton bir arama kurtarma programi
olarak goriilmemektedir. Frontex’in kendi arama kurtarma gemileri bulunmamakla birlikte,
AB ftiyesi iilkeler tarafindan verilen 0diing gemilerle kurtarma programlari yiiriitiilmektedir.
Aylik biitgesi 2.9 milyon Euro olan bu programda Italya ve Malta’nin 30 deniz mili agigina
kadar siir devriyesi yapilabilmektedir. Bu alan ise tekne facialarinin yogun olarak meydana
geldigi bolgeden ¢ok uzaktir. Bu nedenle Triton bir kurtarma programi degil, bir sinir koruma
programi olarak degerlendirilmelidir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bugiin AB iilkeleri niifuslarinin ortalama ylizde 10’dan fazlasin1t gd¢menler
olusturmaktadir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan isgiicii ac1g1 iilkelerin karsilikli
anlagmalariyla milyonlarca is¢iyi “gegici” olarak Avrupa iilkelerine tagimis, zamanla “gecici
is¢iler” kalicilasmistir. Bu is¢ilere ilaveten anlagma dis1 gelen gégmen isciler ve sonrasinda
kacgak yollarla gelen diizensiz gogmenler ile go¢men niifusu siirekli artmigtir.

11 Eyliil ve sonrasinda AB baskentlerinde meydana gelen teror olaylari, gogmenler ile
iligkilendirilmis ve gO¢menler potansiyel suglular olarak damgalanmistir. Avrupa goc
politikalar1 giivenlik 6ncelikli olarak kurgulanmaya baslamis ve yasadisi yollardan AB
sinirlarint agmanin zorlastirilmasi igin adeta bir “Avrupa Kalesi” inga edilmistir.

Bu boliimde AB iilkelerine gelen diizenli ve diizensiz gdcleri ve Avrupa’nin diizensiz
goemenlere karsi gelistirdigi politikalar1 ele aldik. Diizensiz goclerde Italya ve Yunanistan’in
durumunun ne oldugunu, gé¢men o6liimlerinin nedenlerini ve gé¢men kurtarma programlarini
ogrendik.
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Boliim Sorular:

1) Asagidaki iilkelerden hangisi 2015 yilinda Avrupa'ya gelen diizensiz goglerin ilk 5
kaynak iilke arasinda bulunmaz?

a) Misir

b) Suriye

¢) Afganistan
d) Eritre

e¢) Somali

2) AB iiye devletleri i¢inde niifusuna gore en yiikksek gdogmen oranina sahip iilke
asagidakilerden hangisidir?

a) Liksemburg

b) Ingiltere

¢) Almanya
d) Fransa
e) Italya

3) 2015 yilinda Akdeniz'i gecerek yasadisi yollardan Avrupa'ya gitmek isteyen
gdcmenlerin en sik karaya ciktiklart iki lilke asagidaki segeneklerden hangisine dogru olarak
verilmigtir?

a) Italya ve Yunanistan
b) itaya ve Malta

¢) Ispanya ve Italya

d) Ispanya ve Yunanistan

e) Malta ve Yunanistan



4) Avrupa'ya Akdeniz iizerinden gitmek isteyenler icin temel gilizergahlar
hangileridir?

5) Avrupa'ya yasadisi yollardan giris yapmak isterken hayatini kaybedenlerin en
fazla oldugu giizergah neresidir?

6) 11 Eyliil saldirisinin gégmen politikalarina nasil bir etkisi olmustur?

7) UGO (IOM) rakamlara gore 2018 yilinda Akdeniz'i gecmek isterken hayatini
kaybeden go¢menlerin sayist ne kadardir?

8) Ekim 2013’te Akdeniz’deki Lambedusa adasi yakinlarinda 366 miiltecinin
hayatin1 kaybetmesinden sonra kurular ve Latince “bizim deniz” anlamina gelen kurtarma
programinin adi nedir?

9) AB Smir Koruma Orgiitii Frontex’in 6ngdrdiigii bir sahil giivenlik progran
nedir?

10) Heryil binlerce go¢cmenin Akdeniz'de hayatin1 kaybetmesine ragmen, Avrupa
iilkelerinin kurtarma programlarina yeterli biitceyi ayirmak istememelerinin temel nedeni
nedir?

Cevaplar

l)a, 2)a, 3)a, 4) Dogu Akdeniz, Orta Akdeniz ve Bati Akdeniz yollari, 5) Tunus -
Libya ile Malta - italya arasindaki Orta Akdeniz yoludur., 6) Avrupa iilkelerinin gd¢men
karsit1 politikalar1 daha goriiniir hale gelmis, ayrimce1 ve 1rker hareketler yayilmis ve glivenlik
merkezli gé¢ politikalar1 hakim olmaya baglamistir., 7) 2297 kisi, 8) Mare Nostrum, 9) Triton,
10) Etkili ve yeterli kurtarma programlarin kagak yoldan Avrupa'ya gelmek isteyenleri
Ozendirecegi ve cesaretlendirecegi kaygisi.
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10. GUVENLIKCI GOC POLITIKALARI VE GOCMEN KARSITLIGI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu bolimde 11 Eyliil olaylarindan sonra yogunlasan giivenlik go¢ politikalarini,
Avrupa’nin giivenlik nedeniyle sinirlarini kale giliglendirdigini, sinir giivenligini saglamak igin
uyguladig1 yontemleri 0grenecegiz. Ayrica, Avrupa’daki gd¢men karsitliginin boyutlarini,
PEGIDA gibi 1rk¢1 olusumlari, Tiirklere yapilan saldirilari, konusunu ve Avrupa iilkelerindeki
Miisliiman niifus hakkinda yeni bilgiler 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Size gore, 11 Eyliil saldirilari, iilkelerin i¢ ve dis giivenlik uygulamalarini ne
kadar degistirmis olabilir?

2) Son yillarda ucaga binerken sivi kabul edilmemesi ve bagajlarin ¢ok siki kontrol
edilmesinin 11 Eyliil olaylariin sonuglarindan olabilir mi?

3) Avrupa iilkeleri simirlarmin kale gibi korundugu fikrine katiliyor musunuz?
“Avrupa Kalesi” surlarint her yil yiizbinlerce yeni kagak go¢gmen nasil delebiliyor?

4) Avrupa’da irk¢iligin yiikseldigini diigiiniiyor musunuz?

5) Avrupa’da yasayan Tiirklere yonelik irk¢i saldirilarin  artmasinin nedenleri
konusunda diisiiniiniiz.

6) PEGIDA hareketi nerede ve nasil ortaya ¢ikmistir?

7) Islamofobi hakkinda neler biliyorsunuz? Onlenmesi icin neler yapilabilir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Avrupa’da Giivenlik¢i
Goc¢ Politikalar1 ve
Gogmen Karsithiginin
Boyutlar1

11 Eyliil sonrasinda gog
politikalarinin giivenlik odakl
oldugunu, gocmen karsitt
hareketleri ve islamofobinin
boyutlarini 6grenir.

Metinler, ornekler, tablo ve
grafikler ile konunun daha
kolay anlagilmasi
saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Giivenlikei gog politikasi
Dublin S6zlesmesi
Frontex
Geri kabul anlagmalar1
Kale Avrupasi
Gogmen karsithig
PEGIDA
Déonerci Cinayetleri
Islamofobi

Avrupa’da Miisliimanlar
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Giris

Avrupa Birligi (AB) ortak ekonomik politikalar gerceklestirmek amaciyla baslayip,
zaman i¢inde siyasi bir olusuma dogru evrilmistir. Bu doniisiim, kiiresel anlamda meydana
gelen gelismelere karst AB iilkelerinin ortak bir politika belirlemesini, i¢ ve dis giivenlik
konularinda birlikte hareket edilmesini gerektirmektedir. AB iilkeleri, terdrizm, organize
suglar, vize, diizensiz go¢ ve iltica gibi giivenlik konular1 kapsaminda degerlendirdigi
sorunlara daha kolay ¢6ziim bulabilmek i¢in biitiinlesmeye gitmektedir. Sinirlarini kiiresel
goc dalgalarina karst her gegen giin giiclendiren AB zamanla olusturdugu “korumaci”
giivenlik politikalar1 ile “Avrupa Kalesi” inga etmistir.

Avrupa Kalesi’ni tahkim edebilmek i¢in Dublin S6zlesmesi ile adim atan AB iilkeleri,
daha sonra EURODAC sistemi ile kendi smirlar1 ig¢indeki diizensiz gd¢menlerin parmak
izlerini alarak ortak bir veri tabani olusturmustur. Frontex ile birligin sinirlar1 korumak {izere
bir ajans kurarak dnemli yatirimlar yaparken, birlik iilkeleri disindaki {i¢iincii lilkelerde geri
kabul anlagmalar1 imzalamak suretiyle, diizensiz gd¢menleri sinirlari disina ¢ikarmak
istemektedir.
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10.1. Giivenlik¢i Gog Politikalar:

Diizensiz gogiin artmasiyla bu gog¢li denetim altina almak isteyen iilkelerin
politikalarinda da onemli degisiklikler olmustur. Oncelikle gé¢ bir sorun ve tehdit olarak
goriilmeye baglanmig, denetim mekanizmalar1 giivenlik¢i bir sdylem ve yasal diizenlemeler
iizerine insa edilmistir. 11 Eyliil 2001 °deki Ikiz Kuleler’e yapilan terdr saldirisinda sonra,
Mart 2004 Ispanya’nin baskenti Madrid, Temmuz 2005 Ingiltere’nin baskenti Londra ve
Fransa 2001°’de (Mart 2012 Fransa Toulouse, Ocak 2015 Paris Charlie Hedbo, Kasim 2015
Paris ve Temmuz 2016 Nice’teki Bastille Giinii) yasanan terdr olaylarina bu iilkelerdeki
gocmenlerin de karigmis olmasi, gdgmenlere olan giivensizligi daha da artirmigtir.

Avrupa tilkelerinin Ortak Pazar ve Sengen uygulamalari ile biitiinlesmesiyle i¢ sinirlar
ortadan kaldirilmigtir. Bu biitiinlesme, gociin bir giivenlik agi1g1 doguracagi, yasadist gdgmen
sayisini artiracagl endigelerini artirmis ve nihayet gocilin bir giivenlik sorununa doniigmesi
stirecini hizlandirmigtir. Avrupa {ilkelerinin her birinin siyasi, cografi ve ekonomik yap1 ve
yaklagimlarinin tamamen ayni olmamasi, gilivenlik zafiyeti konusundaki kaygilar1 da
artirmaktadir.

Italya, Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerin 6zellikle Akdeniz’den yasadist yollardan
Avrupa’ya goclere karsi daha savunmasiz olmasi, diger AB iilkelerinin gé¢men akinlarina
kars1 yeterli duyarlilifa sahip olmamalarma neden olabilmektedir. Ozellikle Italya ve
Yunanistan, gogmenlerle miicadelenin ekonomik olarak kiilfetine karsi AB {ilkelerini daha
fazla sorumluluk almaya cagirmaktadirlar. Kisacagi go¢ ve gdg¢menler AB’nin sadece
ekonomik degil, giivenlik politikasinin da 6nemli bir belirleyeni durumundadir.

10.1.1. Kale Avrupasi

Avrupa Birligi (AB), iiye iilkeler arasindaki sinirlar1 ortadan kaldirirken, AB disindan
gelmek isteyenlere karsi ¢ok kati sinirlayici politikalar uygulamalari, 6zellikle giiney ve dogu
sinirlarinin - ¢ok  katt  bigimde korunmasi “Avrupa Kalesi” politikasi  olarak
nitelendirilmektedir. AB iilkeleri bir taraftan Avrupa vatandasligi ve Sengen gibi ortak vize
politikalart ile i¢i smirlarim kaldirirken, dis smirlarini ise her gecen giin giiclendirmeye,
Avrupa Kalesi’nin surlarini yiikseltmeye devam etmektedir.

Ozellikle Akdeniz ile gevrili olan giiney ve dogu sinirlarindan her tiirlii denetime
ragmen yasadis1 gecislerin devam etmesi AB’ni yeni arayislara itmistir. Akdeniz’i gecerek
Italya, Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelerden Avrupa simrlara girerek siginma talebinde
bulunmak isteyenleri, heniiz AB sinirlarina ayak basmadan durdurabilmek i¢in, kendi sinirlar
disinda tampon bolge, geri kabul anlagmalar1 veya geri itme gibi uygulamalar
gelistirmektedir.

Tampon bolge, AB sinirlart disindaki bir iilkede, Avrupa iilkelerine siginma basvurusu
yapmak isteyen gdgmenlerin bekletildigi yerler olarak diisiiniilmiistiir. italya, son yillarda en
fazla yasadist gogmenin transit olarak kullandigi Libya’da bir tampon bolge kurulmasini,

176



siginma bagvurularinin buradan yapilmasini, bagvurusu kabul edilenlerin yasal olarak Avrupa
iilkelerine kabuliinii 6nermistir.

Avrupa’ya yasadis1 go¢ akinlarina karst bir diger tedbirde uluslararasi sozlesmelerden
dogan miilteci haklarin1 tam anlamiyla uygulayan {ilkelerle geri kabul anlagmalari
imzalanmasidir. Bu sayede uluslararasi korumaya muhta¢ miilteci ve sigimmmacilar, AB’ye
ulasmadan once bu iilkelerde siginma basvurusunda bulunabilecek ve koruma altina
aliabilecektir. Tiirkiye de, 2013 tarihinde AB ile Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlagsmasi
imzalayan iilkelerden biridir.

Kale Avrupasi siirlarint koruma amagli bir diger politika ise “giivenli {i¢iincii iilke”
uygulamasidir. Glivenli {¢iincii tilkeler, uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan miilteci
haklarina saygili, miiltecilere ve/veya kendi iilkesi vatandaslarina kars1 baskici bir politika
izlemeyen iilkelerdir. Bu iilkeler ile AB arasinda geri kabul anlagmalar1 imzalanarak,
uluslararasi koruma ihtiyact olan miiltecilerin AB sinirindan gegmeden, “liglincii lilke”lerde
siginma bagvurulart yapmasina imkan taninmistir.

AB’nin yasa dist gogle miicadelede temel politikasi, miiltecilerin, komsu {ilkelerde
olusturulan miilteci kamplar1 veya tampon bolgelerde tutulmasini saglamaktir. Miilteci
kaynagi iilkelerdeki savas, i¢ savas, istikrarsizlik, kotii yonetim ve hak ihlallerinin miilteciligi
doguran sebepler oldugu bilinmekle birlikte, siyaset ve uluslararasi iligkiler agisindan bu
sorunlarin ¢oziimii noktasindaki adimlar ¢ok yetersiz kalmaktadir. AB miiltecilerin birlik
iilkelerine yerlestirilmesi yoniinde bir politika gelistirmek yerine, vize ve smir politikalari,
geri kabul anlagmalari, tampon bolgeler kurulmasi gibi tedbirlerle onlar1 Avrupa sinirlari
disinda tutmaya ve Avrupa Kalesi’ni korunmaya odaklanmaktadir.

10.1.2. Simir Giivenligi Politikalar:

10.1.2.1. Dublin S6zlesmesi

1990’lardan itibaren ortak bir go¢ politikasi belirlemeye baglamistir. Bu politikanin en
belirleyici adimi ise 15 Haziran 1990 yilinda imzalanan Dublin Soézlesmesi’dir. Bu
sozlesmenin en Onemli maddesi, AB sinirlarindan gecen diizensiz gd¢menlerin siginma
basvurusunu ilk giris yaptiklar lilke degerlendirmesini 6ngéren maddedir. AB’ne deniz yolu
ile gelen diizensiz gdgmenlerin biiyiik ¢ogunlugu italya ve Yunanistan iizerinden gelmektedir.
Bu sozlesmeye gore, bu iki iilke, AB’nin biitiin diizensiz go¢men kiilfetini iistlenmek
durumunda kalmaktadir. Maddi kiilfeti yaninda, sayilar1 yiizbinlerle ifade edilen miilteci ve
siginmacilarin yarattig1 kargasa Italya ve Yunanistan kamuoyunda biiyiik tepki cekmektedir.
Bu iki iilke yoneticileri AB iilkelerini sorumlulugu paylagsmaya ¢agirmaktadir.

10.1.2.2. EURODAC

Siginmacilarin, ilk geldikleri iilkede iltica basvurusu yapmasini 6ngéren Dublin
Sozlesmesinin ardindan AB, bir sigimmacinin baska bir iilkede iltica bagvurusu yapip
yapmadigini kontrol edebilmek i¢in ortak bir sistem kurulmasini kararlagtirmistir. 1991°de
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AB iilkelerinin ilgili bakanlar1 iltica bagvurusu yapanlarin parmak izlerinin alinarak, ortak bir
sistem tarafindan takibine karar vermislerdir. Bu sistem, 2000 yilinda Avrupa Otomatik
Parmak izi Tanima Sistemi (Automated Fingerprint Identification System-AFIS), EURODAC
adiyla kurulmustur.

EURODAC sistemine dahil olan iilkeler, iltica talebinde bulunan kisilerin parmak
izlerini karsilastiran merkezi veri tabani ile, referans numarasi iizerinden iltica talebinde
bulunan kisilerle ilgili ayrintili bilgilere ulagabilmektedirler. AB sinirlarina hangi iilkeden,
hangi tarihte girdigi, yasi, cinsiyeti vs. gibi temel bilgilere ulasilabilmektedir (Ersoy, 2002,
parag.12). Boylece Dublin Sozlesmesi ile ilk giris yaptig1 ililkede kaydi alinan miilteciler,
baska bir AB iilkesine gectiginde, yeniden ilk basvuru yaptiklar iilkeye gonderilebilmesinin
yasal dayanagi olusturulmustur.

10.1.2.3. Frontex (Avrupa Sinir Giivenligi Ajansi)

26 Ekim 2004 tarihinde kurulup Mayis 2005°’te faaliyete gecen Frontex (AB Dis
Sinirlarinin Yonetimi i¢in Operasyonel Isbirligi Ajansi), AB iilkelerinin sinir yonetimi
politikalarint kurumsal bir hale getirmistir. AB’nin terdrle miicadele politikasi kapsaminda
kurumsallastirdig1 Frontex, kisa bir slire sonra “kagak” veya “yasa dis1” olarak tanimlanan
diizensiz goglerle miicadelenin de temel kurumlarindan biri olmustur. Frontex’in ana gorevi,
AB’nin i¢ glivenligini saglamak amaciyla, “diizensiz go¢menlerin” olusturdugu istenmeyen
niifus go¢ hareketlerini deniz, kara ve hava dis sinirlarinda 6nlemek ve kontrol etmektir.

Frontex’in Kurucu Yonetmeligi’'nin 2. Maddesi, Ajans’in gorevlerini su sekilde
siralamistir (Council of the European Union, 2004) :

1) Uye devletleri hedef alan diizensiz gd¢ hakkinda risk analizi yapmak;

2) Bu risk analizine dayali olarak, iiye devletler arasinda operasyonel isbirliginin
koordinasyonu saglamak ve Birligi’n kara, deniz ve hava dis sinirlarinda ortak operasyonlar
Oonermek;

3) Uye devletlerin sinir muhafizlarmin egitimini saglamak;

4) Arastirma ve gelistirme hedeflerine erisimi kolaylastirmak;

5) Tiim tiye devletlere kriz durumunda acil tepki kapasitesi saglamak;

6) Uye devletlere ortak geri-gonderme operasyonlarinda destek saglamak

Frontex kendisine tanimlanan gorevleri yerine getirirken, hem AB iilkeleri, hem de
“diizensiz” gOo¢menlerin menge ve transit iilkeleriyle ortak operasyonlar yapilmasi icin es
giidim saglamaktadir. Bu ortak operasyonlar, “diizensiz” go¢menlerin tespit edilmesi,
durdurulmasi, karaya g¢ikartilmasi, alikonulma merkezlerine transferi ve geri gonderilmesi
gibi giivenlik boyutlu uygulamalar1 igermektedir. Devletler arasindaki bu tiir igbirlikleri,
ozellikle deniz smirlarinda yiiriitiilenler, askeri saldir1, korsanlik ve uyusturucu kagakg¢iligi
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gibi geleneksel giivenlik sorunlarina karsi harekete gecirilen stratejilerdir ve bunlarin gog
alaninda uygulanmasi, goclin geleneksel anlamda bir tehdit olarak yonetilmesini agikca
gostermektedir (Leonard, 2010, s. 240°tan aktaran Koca, 2014, s.63).

10.1.2.4. Siir Giivenliginde Tiirkiye - AB Isbirligi

28 Mayis 2012'de Tiirkiye ile ABmin Dis Sinmirlarinda Uygulama Isbirliginin
Esglidimiinden Sorumlu Avrupa Kurumu (Frontex) arasinda diizensiz gog¢iin Onlenmesi
alaninda gelistirilecek isbirliginin ana hatlarimi diizenleyen bir mutabakat imzalanmigtir.
Mutabakat Zapti cergevesinde, Frontex'le tecriibe ve bilgi paylasimi gergeklestirilmesi ve
karma goc¢ akimlarina iligkin ortak degerlendirmeler yapilmasi Ongoriilmektedir. Ayrica
Frontex'le miistereken Avrupa Birligi'nin mali yo6nden destekledigi projeler de
gelistirilebilecektir.

Tiirkiye, 30 Kasim 2004 tarihinde Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne iiye olmustur. Anilan
Orgiit ile gd¢ konularmin yani sira gdgmen kagakgilig1 ve insan ticareti ile miicadele alaninda
da igbirligi stirdiirtilmektedir.

Geri Kabul Anlasmalart

Geri Kabul Anlasmalari, iilkeleri yasadisi goge karsi onlem almaya tesvik eden,
yasadis1 gogmenlerin insan onuruna yakisir sekilde {ilkelerine gonderilmelerini saglayan etkin
bir aractir. Tiirkiye 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlagmast
imzalanmustir.

Ote yandan Tiirkiye de yasadis1 gdcle miicadele gergevesinde, kaynak iilkelerle Geri
Kabul Anlagmalar1 yapmistir. Tiirkiye’nin geri kabul anlagmasi imzaladig: iilkeler: Bosna-
Hersek (2012), Kirgizistan (2003), Moldova (2012), Nijerya (2011), Pakistan (2010),
Romanya (2004), Rusya Federasyonu (2011), Suriye (2001), Ukrayna (2005), Yemen (2011)
Yunanistan (2001).

10.2. Avrupa’da Gé¢men Karsithg ve islamofobi
10.2.1. Avrupa’da Gocmen Karsithgi

ABD ve Kanada’dan farkli olarak, tarihi ve kiiltiirel kodlarinda “farkli olanla birlikte
yasama” kiiltiiri ¢cok zayif olan Avrupa toplumlari, gé¢cmenlerin “misafir degil, kalic1”
olduklarini anladiktan sonra gd¢menlere bakislarini degistirmistir. Ispanya, Portekiz, Italya ve
Yunanistan gibi ayni dinden olduklari go¢menlerden sonra, 1960’larda baslayan Kuzey
Afrika, Tiirkiye ve eski Yugoslavya’dan gelen Miisliiman “misafir isciler” ile birlikte Kuzey
ve Batt Avrupa iilkeleri “Miisliimanlarla birlikte yasamak zorunda olduklar1” gercegi ile
ylizlesmistir.

Kiiresellesme ve modernlesme ile Bat1 toplumlarinda farkli kiiltiirlerin, go¢ gerceginin
ve aktorlerinin “kabul gérme algisinin” idealize edilmesine ragmen, Avrupa toplumlarinda
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gocmenler ile “birlikte yasama kiiltiiri”nde ciddi problemler oldugu goriilmektedir.
Gogmenlerin oOtekilestirilmesiyle bir “yabanci diigmanligi”nin ortaya ¢ikmasi ve “tekinin bir
giivenlik sorunu” olarak algilanmasi s6z konusudur (Cotok ve Tagdelen, 2013, s.2).

Medya’nin islam dininin kutsallarmma yénelik saldirgan ve elestiri sinirlarin1 asan
yorumlart Avrupali Miisliimanlarin toplumsal uyumlar1 ve yasadiklar1 iilke yOnetimlerine
kars1 gilivenlerini zedelemistir. 30 Eyliil 2005°te bir Danimarka gazetesinde yayinlanan Hz.
Muhammed’i saldirgan bir terdrist olarak gosteren karikatiir, sadece Avrupa degil, diinyadaki
bircok Miisliiman {iilkede protestolara neden olmustur. Danimarka gazetesine destek igin
Fransa, Almanya, Hollanda, Italya ve Ispanya’daki bazi gazeteler de Kkarikatiirlere
sayfalarinda yer vermislerdir.

Danimarka’da 2015 Haziran’inda se¢ime giren tim partilerin gogmen kabuliinii
zorlastirmayt ongéren kanun ¢ikarmay1 vaat etmesi, iilkede yiikselen gogmen karsitliginin bir
tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Fransa, Hollanda ve Avusturya’da oldugu gibi Ingiltere’de de gd¢men karsit1 asir1 sag
partilere verilen destek dikkat cekici bigimde artmaktadir. Bagbakan David Cavemeron,
“Britanya’da ¢ok kiiltlirliiliik siyasetinin basarisizlikla sonuglandi” ifadesi irk¢1 Orgiitler
English Defence League ve British National Party tarafindan desteklenmis ve kendi
siyasetlerinin merkez siyasete yakinlasmasinin bir isareti olarak degerlendirmislerdir. 2011
yilinda Ingiltere genelinde 5 bin kisiyle yapilan ankete gore niifusun yiizde 48’i gd¢menlik
karsit1 bir siyasi partiyi destekleyecegini belirtmistir. Ankete katilanlarin ylizde 52’si, yani
yaridan fazlas1 Miislimanlarin {ilkede problemler yarattigini diistinmektedir.?’

10.2.1.1. PEGIDA

Avrupa iilkelerindeki 1rk¢t sOylemler ve toplumlarin yabanci, gd¢men ve
Miisliimanlara kars1 bakislar1 2014 yilinda Almanya’da ortaya ¢ikan PEGIDA Hareketi ile
iyice giin yiiziine ¢ikmistir. PEGIDA, Bati'nin Islamlagmasina Kars1 Vatansever Avrupalilar
(Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes) anlamina gelmektedir.
Dresten’de baslayip, Almanya’nin diger biiyiik kentlerine de yayinlan ve her Pazartesi aksami1
yapilan ve aylarca siiren eylemlerle, ‘Biz halkiz’, ‘Almanya’y1r sevmeyen, Almanya’y1 terk
etsin’ ve ‘Radikal Islamcilar sinirdisi edilsin’ sloganlari atilmis, iizerinde gogmen ve
siginmaci karsit1 yazilar bulunan dévizler taginmistir.

PEGIDA’nin ¢ok az Miislimanin ve miiltecinin yasadigi Dresden sehrinde ortaya
¢ikmasi ve binlerce kisi ile devamlilik arz eden bir harekete doniismesi, medyanin yabanci
diismanlig1 ve islamofobinin yayilmasindaki etkisini gdstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
Islam diismanhgini giindeme tasiyan bu olusumdaki gostericilerin biiyiik béliimiiniin higbir
Miisliiman ve miilteci tanimadiklari, hatta onlarla gilinliik hayatta hi¢ karsilasmadiklar1 ve

http://www.dunyabulteni.net/haberler/332613/danimarkada-secim-oncesi-gundem-gocmen-sorunu,
18.08.2015°te baglanildi.

27 Gogmen karsitlig: tavan yapti, 28 Mart 2011, Haftalik Telgraf Gazetesi, http://www.telgraf.co.uk/goecmen-
kartl-tavan-yapt.html, 18.08.2015’te baglanildi.

180



medyada yer alan olumsuz haberlerden etkilenerek karsi tavir aldiklart belirtilmektedir.
PEGIDA’nin hem siyasi hem de psikolojik ac¢iklamalar1 olmakla birlikte, 6zellikle medyada
Islam ve gdgmen konularin islenis seklinin de sorgulanmasi gerekmektedir.?®

10.2.1.2. Almanya’da Tiirklere Yonelik Saldirilar

Islamofobi, Irk¢ilik ve yabanci diismanligindan Avrupa’daki en biiyiik Miisliiman
gruplardan birini olusturan Tiirkler de olumsuz etkilenmekte, 6zellikle Almanya’daki Tiirkler
oliimlerle sonuglanan kundaklama ve cinayetlere kurban gitmektedir.

Donerci Cinayetleri olarak da anilan, 2000-2006 yillar1 arasinda NSU (Neonazi Yer
alt1 Orgiitii) tarafindan seri Neonazi cinayetleri ile 10 kisi 6ldiiriilmiistiir.

Tiirklere yonelik k¢t ve islamofobik saldirilarin artmasi iizerine, 2012 Yilinda
TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu bir izleme dosyasi agmis ve saldirilarin iilkelere
gore dagilimini bir raporlagtirmistir. Buna gore, 2012 yilinda Avrupa iilkelerinde Tiirklere
yonelik saldirilarin yiizde 62’si Almanya’da meydana gelmistir. Bu oranin yiiksekliginde
Almanya’daki en biiylik Misliiman niifusu Tiirklerin sahip olmasi ile birlikte, Almanya’da
PEGIDA, Neonazi, dazlaklar vb. gibi asir1 sagci gruplarin etkisi de biiytiktiir.

2012'de Avrupa'da Tiirkler Yonelik Saldirilar
67
13
7
4 4
I N . . 2 1 1 1 1 1
L NG P N & @ S S S @ & @ S
& & & @ & £ & & ¥ &
N O N o R R
v N RS S & ¥ <

Kaynak: TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu Avrupa’da Tiirkiye Kokenlilere Yonelik
Irk¢i Ve Yabanct Diismanhgi Motifli Eylemler 2012 Yili Ara Izleme Raporu

28Cem Dalaman, Almanya'da Islam ve Gogmen Karsithig1 Artryor, 17.12.2014, Amerika’nin Sesi, 18.08.2015’te
baglanildi. http://www.amerikaninsesi.com/content/almanyada-islam-ve-gocmen-karsitligi-artiyor/2562760.html
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10.2.2. islamofobi

Gogmen karsithgi, yabanci korkusu ve Islamofobi birbiri ile yakindan iliskili ve
dogrudan “dis go¢” ile baglantili kavramlardir. Avrupa’da, 6zellikle gégmen is¢ilerin artik
Batili toplumlarla birlikte yasamak zorunda oldugunun anlasildigi 1970’lerden sonra,
gocmenlere, Ozellikle Miisliiman gd¢menlere olumsuz yaklagimlar artmaya baslamistir.
1990’11 yillardan itibaren, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, Marksizm ve Komiinizm yerine
Bat1 siyasetinde kiiresel yeni diisman olarak “radikal Islam” ikame edilmistir.

Kelime anlami olarak “Islam korkusu” anlamina gelen islamofobi, islam dinine ve
Miisliimanlara kars1 onyargi ve ayrimciligr ifade etmekte kullanilmaktadir. 11 Eyliil 2001
saldirisindan sonra yayginlasmasina ragmen, Bati’da Islam’in “Gtekilestirilen bir din”,
Miisliimanlarin da “potansiyel terorist veya diigman” olarak goriilmesinin kdkenleri ve tarihi
daha eskilere dayanmaktadir. Avrupa’nin tarihi ve kiiltlirel kodlarinda aranmasi gereken bu
tarih, Islam’m/Miisliimanlarin Hiristiyanlar icin yeni bir dini-siyasi diisman haline geldigi;
Bizans idaresindeki Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin yedinci ve sekizinci yiizyillarda islam
hakimiyeti altina girmesine kadar uzatilabilir (Buehler, 2014, s.124). Endiiliis’iin fethedilmesi
ile Islam dininin Avrupa topraklarinda yiizyillarca hiikiim siirmesi, Batili kiiltiirde Islam
korkusunun temellerinde yer alan unsurlardandir. Hagli seferleri ile de Hiristiyan Bati’nin
Miisliiman Dogu ile savasi, Islam’in modern Bati’nin kolektif kiiltiirel suur-altinda “kilig
dini” ve “Oteki dlisman” olarak derinlemesine yer etmis goriinmektedir

Kiiresel Medya organlarmin da etkisiyle, 11 Eyliil sonrasinda fislam’a ve
Miisliimanlara karst “olumsuz bir kamuoyu” olugmaya baglamigtir. Go¢men, Miisliiman,
Islam, terdr, tehdit kavramlarimin birlikte kullanildig1 haber, yorum, film ve diger propaganda
malzemeleri ile “Miisliimanlarin potansiyel terorist” gibi gosterilmeye calisildigina sahit
olunmaktadir. Go¢men ve yabanci karsithigr asiri sagcr ve irker partileri de yiikseltmekte,
mevcut iktidarlar1 da gogmenlere karst daha olumsuz ve mesafeli politika belirlemeye
zorlamaktadir.

10.2.3. Avrupa’da Miisliiman Niifus

Ulkelerin karsilikli anlagmalar1 ile Avrupa iilkelerine gelen Miisliiman gd¢menlerden
farklt olarak, 1980’lerden itibaren siginma basvurusunda bulunarak veya yasadisi yollarla
Avrupa iilkelerine gelmek suretiyle baglayan bir diizensiz gogmen akini olmustur. 12 Eyliil
1980 Darbesi ve 1990’lardan itibaren yogunlasan terdr olaylari Tiirkiye’den ¢ok sayida
kisinin Avrupa iilkelerine sigmmasina neden olmustur. Ayni yillarda, Liibnan, Irak, iran ve
Afganistan’dan Kuzey Avrupa’ya diizensiz gogler baglamistir. 1990’lardan itibaren Afrika ve
eski Yugoslavya iilkeleri basta olmak iizere Avrupa iilkelerine diizensiz gogler olmustur.

2000°1i yillardan Afrika ve Asya’daki iilkelerinden, Arap Bahari sonrasi ise savas ve
catigsmalarin yasandigi iilkelerden kacarak Avrupa’ya siinanlarin biiyiik c¢ogunlugunu
Miisliimanlar olusturmaktadir.

182



5

Muslim population ’17
% of total, 2010
I above 7.0
I 5.1-7.0 SWEDEN
B 3.1-5.0
1.1-3.0 BRITAIN / 0.1s
1.0 & below / '
6 GERMANY
POLAND
Public estimates of
Muslim population
%, 2014 BELGIUM
Public’s
answer
Actual ¢ .
population Paris
Joue-les- L 2
Tours Dijon
FRANCE ‘ 4
Mountauban '
& Toulouse
HUNGARY

¢

2 16

p

SPAIN

4

.20

Y e

Avrupa’daki Miisliimanlarin etnik kokenleri ¢ok cesitlidir. Kisaca Avrupa’daki
Miisliiman niifus, Tirkiye gibi iggilicii anlagsmalar1 ile gelenler, eski somiirge iilkelerinden
gelenler, siginmaci olarak gelenler, Avrupa’da doganlar ve Islam’1 secen Avrupalilardan

olusmaktadir.

Ulkelere gére baktiginizda Almanya’daki en biiyiik Miisliiman niifusunu Tiirkler
olusturmaktadir. Fransa’daki en biiylik Miisliman grup Cezayir, Tunus, Fas ve Sahra alt1
Afrikali Misliimanlardan; Belgika ve Hollanda’da ise en biiyiik orani1 yine Tiirkiye ve Fas
kokenli Miisliimanlardan olusturmaktadir. Ingiltere’de Miisliimanlarin biiyiik ¢ogunlugu
Hindistan, Pakistan ve Banglades kokenliler olusturmaktadir. Isvigre’deki Miisliimanlarimn
cogunlugunu eski Yugoslavya kokenliler olustururken, Katalan Ispanya’da yasayan
Miisliimanlarm biiyiik béliimii ise Mali, Senegal, Pakistan, Cezayir ve Fas kokenlidir. Isveg,
Danimarka ve Norveg’te Irak ve Iran kokenli Miisliimanlar yogunluktadir (UHIM, 2015,
s.11).
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Pewforum 2016 verilerine gore Avrupa’da 25.8 milyon Miisliiman bulunmakta, bu
rakam da Avrupa niifusunun yiizde 4,9’una karsilik gelmektedir. 2050 yilina kadar Avrupa’ya
hi¢ gogmen gelmese dahi, Miisliimanlarin oraninin yiizde 7,4’e yiikselmesi beklenmektedir.
Farkl1 go¢ senaryolarina gore bu oranin 11,2 ila 14 arasina yiikselecegi hesaplanmaktadir.?’

Avrupa toplumlar: tarafindan iilkelerinde yasayan Miisliimanlarin orant oldugundan
cok daha yiiksek olarak algilanmaktadir. Fransa’da Miisliimanlarin orani yiizde 8 civarinda
iken, kamuoyunda yiizde 31 olarak algilanmaktadir. Bu oranlar Ingiltere’de 5’e¢ 21,
Almanya’da 6’ya 19, Belgika’da 6’ya 29, ispanya’da 2’ye 16, Italya’da 4’e 20, Isveg’te 5’
17°dir.3°

2 www.pewforum.org/2017/11/29/europes-growing-muslim-population/
30 Islam in Europe, Perception of Islam, www.economist.com/graphicdetail
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bugiin AB iilkeleri niifuslarinin ortalama ylizde 10’dan fazlasin1t gd¢menler
olusturmaktadir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan isgiicii ac1g1 iilkelerin karsilikli
anlagmalariyla milyonlarca is¢iyi “gegici” olarak Avrupa iilkelerine tagimis, zamanla “gecici
is¢iler” kalicilasmistir. Bu is¢ilere ilaveten anlagma dis1 gelen gégmen isciler ve sonrasinda
kacgak yollarla gelen diizensiz gogmenler ile go¢men niifusu siirekli artmigtir.

11 Eyliil ve sonrasinda AB baskentlerinde meydana gelen teror olaylari, gogmenler ile
iligkilendirilmis ve gO¢menler potansiyel suglular olarak damgalanmistir. Avrupa goc
politikalar1 giivenlik 6ncelikli olarak kurgulanmaya baslamis ve yasadisi yollardan AB
sinirlarint agmanin zorlastirilmasi igin adeta bir “Avrupa Kalesi” inga edilmistir.

Bu boliimde AB iilkelerinin giivenlik¢i go¢ politikalarini, diizensiz gégmenlere karsi
gelistirilen politikalar1 6grendik. Go¢gmen karsithgimin geldigi boyutlari, PEGIDA gibi irk¢i
hareketleri, Avrupa’da Tiirklere kars1 yapilan saldirilar1 ve islamofobinin Avrupa’da geldigi
boyutlar1 6grendik.

185



Boliim Sorular:

1) AB ve iiye iilkelerin sinir kapilarindaki polis ve giimriik kontrollerini ortadan
kaldiran ve ayn1 zamanda ortak vize programi olarak anilan anlagmanin adi nedir?

2) 'Kale Avrupast' ne demektir?

3) AB iilkelerinin, bir sigmmmacinin bagka bir {iilkede iltica bagvurusu yapip
yapmadigini kontrol edebilmek i¢in gelistirdigi ortak sistemin adi nedir?

4) Tirkiye ile AB arasindaki Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlagmasi hangi tarihte
imzalanmistir?

5) 2014 yilinda Almanya'da ortaya c¢ikan ve Batmin Islamlasmasina karsi ¢iktigini
sOyleyerek haftalarca siiren eylemler yapan 1rk¢1 hareket hangisidir?

6) Avrupamin sirlarinin - korunmasmi  amaglayan  “gilivenli  {iglinci  iilke”
hangi tilkeleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir?

a) Uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan miilteci haklarina saygili, miiltecilere
ve/veya kendi iilkesi vatandaslarina kars1 baskict bir politika izlemeyen iilkelerdir.

b) BM’ye liye iilkelerdir.

¢) Gogmenin kaynak iilkesi ile hedef AB iiyesi iilke disindaki tilkelerdir.

d) AB simirlarinda yakalanan gé¢menlerin geri gonderilecegi transit tilkedir.
e) AB iiye iilkeleri disindaki tiim tilkelerdir.

7) AB 1990’lardan itibaren ortak bir go¢ politikasi belirlemeye baglamistir. Bu
politikanin en belirleyici adimi ise 15 Haziran 1990 yilinda imzalanan ..... S6zlesmesi’dir. Bos
birakilan yere asagidakilerden hangisi gelmelidir?

a) Dublin

b) Schengen
¢) Madrid

d) Maastricht

e¢) Kopenhag
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8) Avrupa Siir Giivenligi Ajansi'nin kisaltmasi asagidakilerden hangisidir?
a) Frontex

b) Eurodac

¢) UNHCR

d) AFIS

e) NSU

9) Asagidakilerden hangisi Avrupa Siir Gilivenligi Ajansinin gorevlerinden biri
degildir?

a) Yasadisi yollardan AB sinirlarini gegenlerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak
b) Uye devletlerin smir muhafizlarmi egitmek

¢) Uye devletleri hedef alan diizensiz gd¢ hakkinda risk analizi yapmak;

d) Uye devletler arasinda operasyonel isbirliginin koordinasyonunu saglamak
e) Uye devletlere ortak geri-génderme operasyonlarinda destek saglamak

10) islamofobi'nin anlami asagidakilerden hangisidir?

a) Islam korkusu

b) Islam diigmanlig:

¢) Dinsizlik

d) Islam tehdidi

e) Islam hayranhig

Cevaplar

1) Schengen Antlasmasi, 2)AB'nin i¢ sinirlar1 ortadan kaldirirken, AB disindan
gelmek isteyenlere karst cok kati siirlayici politikalar uygulamalari, 6zellikle giliney
ve dogu sinirlarinin ¢ok kati bigimde korumalar1 anlamina gelmektedir., 3)Otomatik
Parmak Izi Tanima Sistemini iceren Eurodac Sistemi, 4) 16 Aralik 2013, 5)PEGIDA
(Bati'nin islamlasmasina Kars1 Vatansever Avrupalilar), 6)a, 7)a, 8)a, 9)a, 10)a
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11. AVRUPA’NIN YENI TOPLUM YAPISI VE BIiRLIKTE YASAMA
MODELLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu béliimde ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelen gd¢men isgiler ve sonrasinda gelen
diizensiz gocmenler ile degisen Avrupa toplum yapisini 6grenecegiz. GO¢menlerin yeni
yasam alanlarinda yeniden bir toplumsallagma siireci yasadiklarini, hayatta bildikleri her seyi
yeniden 6grenmek zorunda olduklarini 6grenecegiz. Bu yeniden toplumsallagma siirecinin en
kolay bicimde saglanabilmesi i¢in, gd¢menlerin etnik ve kiiltiirel olarak kendilerine benzer
insanlarin yasadig1 gettolar1 tercih ettiklerini 6grenecegiz. Birlikte yasama modelleri olan,
asimilasyon, entegrasyon ve ¢ok kiiltiirliillik modellerini ele alacagiz. Ve son olarak
Tiirkiye’deki Suriyeliler konusuna deginip, toplumsal kabul ve uyum durumlarini
Ogrenecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Avrupa devletlerinin istekleri ile istekleri disinda gelen binlerce gdgmen, o
iilkelerdeki insanlar tarafindan nasil karsilaniyor? Go¢menlerin fazla olmasi o iilkelerin sosyal
ve kiiltiirel yapilariin “bozulmas1” gibi bir kaygi uyandirmiyor mu?

2) Gogmenlerin kiiltiirel degerleri, onlarin yeni bir iilkeye uyumlarini nasil etkiler?

3) Avrupa ilkelerindeki Tiirkler “getto” tipi mahallelerde hep bir arada mi
yastyorlar?

4) Gogmenlerin gittikleri iilkelerde kendi kiiltiirel degerleri ile yasama sanslar1 var
mi1? Yoksa zaman i¢inde o toplumlarin i¢inde erimek durumunda mi1 kaliyorlar?

5) 2012’den itibaren Tiirkiye’ye gelen 3,5 milyondan fazla Suriyeli Tiirkler ile uyum
icinde yasayabiliyorlar m1?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Avrupa’nin Go¢menlerle
Degisen Toplum Yapisi
ve Birlikte Yagama
Modelleri

GoOc¢menler ve ev sahibi
toplumlarin etkilesime
girmesi ile toplumsal
yapinin nasil degistigini ve
birlikte yasama modellerini
ogrenir.

Metinler, tablolar, grafikler
ve boliim sorularinin
¢Oziilmesi ile konularin daha
kolay anlagilmasi
saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Avrupa toplum yapist
Yeniden toplumsallagsma
Getto
Oyuk ekonomisi
Asimilasyon
Entegrasyon
Uyum
Cok kdltirlilik

Tiirkiye’deki Suriyeliler

192



Giris

Goglin ekonomik, hukuki ve uluslararasi boyutlar1 olmakla birlikte, en énemli boyutu
sosyal boyutudur. Yani go¢ olayinin gergeklesmesinden sonra, gogmenin yeni dahil oldugu
toplum ile uyum iginde birlikte yagamasi meselesidir. Bu sosyal boyut, gogmenlerin iginde
yasamaya bagladiklar1 yeni toplumun fertleri ve kurumlariyla olan iligkilerinin diizenlenmesi
ve birlikte bir gelecek tasavvuru yapilmasini kusatan genis bir gerceveye sahiptir. Gogiin
oncliligiinii yapan gen¢ erkekler i¢in bir uyum politikasina, uyum politikasina ihtiyag
duyulmaz iken, ailenin diger fertlerinin go¢ siirecine katilmasiyla go¢ yeni bir boyut
kazanmaktadir. Frish’in “is¢i istedik, insanlar geldi” soziiyle 6zetledigi, gociin iggiicli gogii ile
sinirlt kalmayip, sosyal goce dogru evrilmesi, aile birlesmeleri ile, kadin ve ¢ocuklarin gog
strecine dahil olmalari, bir takim sorunlar1 ve ¢oziim arayislarini da beraberinde
getirmektedir.

Gogmenler yeni katildiklar1 toplumda yeni bir sosyallesme siireci yasarken,
bulunduklart  {ilkenin uygulamis oldugu go¢men politikasindan da  dogrudan
etkilenmektedirler. Asimilasyoncu bir politika hakim ise kiiltiirel degerlerini ve haklarini
yeterince elde edemezken, c¢ok kiiltiirliiliige yakimn bir politika izleniyorsa, asilime olmadan
yasayabilmektedirler.

Tiirkiye’deki Suriyeliler ile ilgili olarak, sadece barinma ve gida gibi temel acil
ihtiyaglardan 6te artik birlikte yagama ve uyumun konusulmasi zamani gelmistir. Suriye’da
savas bitse dahi, 6nemli bir Suriyeli niifusun Tiirkiye’de kalict olacagi tahmin edilmektedir.
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11.1. Go¢menler ve Avrupa’nmin Yeni Toplumsal Yapisi

Avrupa toplumu, farkli donemlerde bireysel veya kitlesel olarak gelen go¢menlerle
birlikte ele alinmasi gereken bir yapiya sahiptir. Diinyada biiyiik 6l¢iide kuzey ve bati
yoniinde ilerleyen go¢ hareketlerinin yonii, refah devletleri denilince ilk akla gelen Avrupa
iilkelerine dogru olmaktadir. Tarih boyunca savaslar, somiirgecilik ve kiiresel ticari iliskiler
nedeniyle her zaman go¢ hareketlerinin yogun yasandig1 bir cografya olan Avrupa, ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra ayr1 bir 6nem kazanmistir. Kuzey Amerika’dan sonra, bireysel ve
kitlesel goclerin odagindaki Avrupa, biinyesinde cok farkli etnik, dini ve kiiltiirel unsuru
barindiran ¢ok kiiltiirlii bir yapiya kavugsmustur. Avrupa kitasindaki go¢menlerin orani,
Afrika’dan yaklagik 10 kat daha fazladir. Avrupa’da gO¢menlerin orant yilizde 10’un
iizerindeyken, Afrika’da yiizde 1,5 civarindadir.

Avrupa’da misafir iscilerin kalici olduklarinin anlagilmasiyla, 1980’lerden itibaren
yabancilarin uyum saglamasi, etnik kokenleri, toplumsal sorunlari, yasam big¢imleri artik
Avrupa devletlerinin ¢oziim tiretmek istedigi meseleler haline gelmistir. O tarihlere kadar
“{ilkelerine geri doneceklerini” diisiiniilen ve agirlikli olarak erkek isc¢ilerden olusan
gocmenlerin, Avrupa toplumunda kendi kiiltiirel degerleriyle var olmak gibi bir iddialar1
olmamigti. Ancak, aile birlesimleri ile sosyal gociin baglamasi ve yeni nesillerin “yabanci bir
toplum” i¢inde yetismeye baslamasiyla gogmenler, artik “kendi kiiltiirel degerleri ile Avrupa
toplumlar1  i¢inde” bulunmay1 talep etmeye baslamistir. Cok kiiltiirliliik diye
kavramsallastirilan bu talep farkl etnik kdkene, dine, dile ve 1rka bagli kiiltiirlerin kimliklerini
tastyan insanlarin birlikte yagamasini, farkl kiiltiirlerin biraradaligini 6ngérmektedir.

Cok kiiltiirliliik veya “kiiltiirleraras1 karsilama” ulus devletinin etnik gruplara yonelik
bir kimlik siyaseti olarak degerlendirilebilir. Etnik siyasetler, hakim siyasetlerin otoritesi
disinda gelisme gosteremezler. Hakim siyaset, bir {ilkedeki resmi dili, takvimi, tatil giinlerini
belirler, bunlar digindaki etnik dil ve 6nemli giinler ancak gayri resmi bir sekilde islenebilir
(S6zen, 2004:132). Sozen’e gore etnik gruplarin giindelik hayatta karsiligini bulmayan
ideolojilerinin bagarili olma sans1 yoktur. Hakim kiiltiir, gergekten “kiiltiirleraras1 karsilama”
siyaseti giidiiyorsa, etnik kiiltiirlerin giindelik hayata iligkin unsurlarini egitimle ve kitle
iletisim araglariyla aktarilmasini {istlenmelidir (S6zen, 2004:136). Aksi takdirde gdgmenlerin
kiiltiirel degerlerinin ev sahibi kiiltiir icinde erimesi kaginilmazdir.

11.1.1. Gocmenlerin Yeniden Toplumsallasmasi

Gogiin yonii ister gelismis, ister gelismekte olan, isterse az gelismis iilkeler dogru
olsun, orijin kiiltirden kopus aidiyet duygusunu zedelemekte, ilk kusaklarda “ne orada, ne
burada” olamama halini dogurmaktadir. Bunun bir bagka boyutu ise geg¢mis ile gelecek
arasinda kopan bagdir. Orijin kiiltlirden farkli bir ¢evredeki kiiltiirlesme siireci, kiiltiiriin
duygu, davranis, zihniyet, deger yargilari, dil, din ve diger tiim Oriintiileri ile donanmig birey
icin engel ve giigliiklerle doludur.

Gog¢ veren ve goc alan iilkeler arasindaki kiiltiirel farklilik kiiltiirlesme siirecini

belirleyen temel unsurlardan biridir. Sosyal olarak kabul goren kiiltiirel davraniglarin yerine,
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yeni bir toplumda yeni kabul goriir davraniglar gelistirmek, yeniden 6grenmek, yerlesim, yeni
kiiltiir hakkinda bilgi edinmek, go¢ veren lilke ile go¢ alan iilke arasindaki kiiltiirel farklilik
daha az ise, daha kolay olacaktir. Iki kiiltiir arasindaki farklilik biiyiikse, birey kiiltiirlesmek
icin yeni stratejiler gelistirmek durumunda kalmaktadir. Yakinlar1 ve akrabalarinin bulundugu
yerlere gogen, bu tiir bir sosyal destegi olan gruplarda kiiltiirlesme stresi daha az
yasanmaktadir (Kiimbetoglu, 1996:274).

Hem i¢, hem de dig gogler, gbgmenlerin hayatlarinda 6nemli sosyal ve psikolojik
degisimleri ve sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Go¢menin memleketinden ayrilirken
yanina aldig1 bavulunda {i¢ bes parca kisisel esyadan ziyade, biitiin hayat tecriibeleri, yasam
bicimleri ve hayalleri saklidir. Go¢ sadece cografi bir degisiklik degil; go¢menlerin biitiin
hayatin1 kusatan, mekansal ve insani iligkileri yeniden diizenleyen, (go¢ kiiltiiriiniin yeniden
iiretilmesiyle) kusaklar boyunca etkisini hissettiren bir siirectir. Go¢gmen olmak, baskaca bir
nedene ihtiya¢ olmadan yabancilik, yalnizlik ve melankolik duygulara neden olabilmektedir.
Zorunlu veya goniilli olsun, insanlarin dogup biiytidiikleri yerlerden ayrilmalari, hayatlarinin
geri kalaninda hep iglerinde hissedecekleri, hatta gelecek nesillere de tasinacak, bir gurbet
duygusunu dogurmaktadir. Gurbet duygusu dogrudan ayrilmak ile iligkilidir. Aidiyet hissettigi
mekandan/vatandan ayrilmanin vermis oldugu aci, memleket hasreti, sila 6zlemi, gdgmenlerin
hep kendilerini yabanci ve eksik hissetmelerine sebebiyet vermektedir.

Maddi kiiltiir 6geleri ¢ok kolay ve hizli bigimde degisebilirken, manevi kiiltiirel
Ogelerin degisimi ise kusaklar boyu siirebilmektedir. Go¢men sadece 24 saat i¢inde diinyanin
bir bagka kosesine gidebilirken, yasam bi¢imi, diinya goriisii, sahip oldugu kiiltiirel degerler
on yillar gecse de kolay kolay degismeyebilir. Ulus asir1 bir gé¢ yasanmigsa ve goc edilen
iilkenin dili, dini, gelenekleri, kisacasi maddi ve manevi degerleri, go¢ dncesinden ¢ok farkli
ise gogmenler daha muhafazakar davranarak, eski kiiltiirel degerlerini korumak i¢in daha fazla
caba sarf etmektedir. Bu cabalar biiylik oOlglide de cocuklar ve gencler {iizerinden
yuritiilmektedir. Geng nesillerin yaban ellerde bozulmamas: igin, aileler daha baskici ve
kontrollii davranmak istemektedirler. Bu istek ise genellikle ters tepmekte, ebeveynler ile
iletisim ¢aginin ¢ocuklari arasinda bir kusak ¢atismasi yasanabilmektedir.

Toplumsallasma, bir toplumun deger ve normlarmin égrenilmesi siirecidir. Insanlar
diinyaya geldikleri andan itibaren, aileleri, arkadaslari, egitim kurumlar1 ve medya aracilig1 ile
ait olduklar1 toplumda nasil davranmalar1 gerektigini, toplumun kendisine yiikledigi rolleri ve
beklentileri dogal siiregte 6grenirler. Gog, bu dogal siireci kesintiye ugratir. Gogmenler, yeni
geldikleri ortamda, bildiklerini diistindiikleri her seyi yeniden 6grenmek ve tecriibbe etmek
zorunda kalirlar.

Uyum, go¢menlerin basa ¢ikmasi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Aslinda
uyum, go¢menlerin yabancisi olduklari toplum ile biitiinleserek, o toplumun bir pargasi olma
stiregleridir. Yani bir nevi “yeniden toplumsallasma” siirecidir. Bu yeniden toplumsallasma
stirecinin, hem go¢men, hem de gocii kabul eden toplum i¢in en az sanci ile atlatilabilmesi
icin, biitiin toplumsallasma aracilarinin (aile, akran, egitim kurumlari, medya) gecis siirecine
katki saglamasi ve birbirleri ile gelismemesi 6nemlidir.
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1.1.2. Gettolar

Refah toplumlarinda yasayan gog¢menler, genellikle getto olarak adlandirilan etnik
esasa dayali niifus yogunlugunun oldugu mekanlarda yasamaktadirlar. Getto, “irki, dini veya
kiiltiirel (etnik) o6zellikleri itibariyle biitiinle kaynasamayan fertlerin yogunlastig1 bir alan veya
bolge” olarak tanimlanabilir (Erkal, 1997:121). Erder’e gore sehir sosyolojisi bakimindan
anlamli bir kavram olan getto, “bir mekani, birlikte yasamayi, giindelik yasami paylasmay1 ve
0zel bir ‘konut gevresini’ ifade eden bir kavramdir (2006, s.8).

Gettolar, gocmenlere kendi dillerini konusma, oOrf, adet ve geleneklerini
memleketlerinden uzak, yabanci bir iilkede yasatma firsati sunmaktadir. Bu tiir mekéanlarda
ozellikle ilk kusak gogmenler, bir akiiltiirasyon siirecine ugramadan, kendi etnik dayanigma
grubu icinde kimlikleri ve kiiltiirlerini koruyarak ekonomik olarak ayakta durma giicii elde
edebilmektedirler.

Tiirk toplulugunun yogun olarak yasadigi mahalleler, Tiirkiye’nin kirsal bolgelerinden
Avrupa’ya gelenler icin bir sigmak gibidir. I¢inde yasadiklar1 biiyiik ve “yabanc1” toplumun
“tehlikelerine” karsi, bir kale gibidir ve onlara kars1 bir ¢esit sosyal kontrol saglamaktadir
(Kaya ve Kentel, 2008, s.101). Kaya ve Kentel, Tiirklerin kapali bir cemaat halinde
yasamalarinin kolektif ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 6nemli oldugunu, din, ahlak ve anadilin
kaybolmamasini sagladigini, ancak diger taraftan da Flamanca’nin 6grenilmesi Oniinde bir
engel teskil ettigini vurgulamaktadir (2008, s.102).

Helga Rittersberger-Tilig’in Heckmann’dan aktardigina gore etnik koloniler (gettolar),
“bir yandan gd¢menlerin gogmen ve azinlik olma durumlarindan kaynaklanan ihtiyaglarina
kurumsal bir yanit olarak, diger yandan da, memleketlerindeyken var olan toplumsal iliskileri
‘nakil’ etme ve siirdiirmenin bir yolu olarak™ olugsmuslardir. Gog biiyiik bir giivensizlik ortami
dogurur. Degerler ve davranis bigimlerini ¢okertir. Sorunlart bildik klasik yollarla ¢6zmek
imkansiz hale gelir. Yeni ¢6zliim yollar1 gelistirme geregi ortaya ¢ikar (T1lig:1996:566).

Getto bir yoniiyle homojenlik olarak da ele alinabilirken, asil olarak sosyal ve
ekonomik olarak avantajli durumda olmamanin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.
Almanya’da yasayan Tirkler kendileri ile Almanlar arasinda bir ‘esit olmayanlar iligkisi’
oldugunu diisiintirler. Bu esitsizligi ortadan kaldirmak, Alman ulus devletinin baskici
hegemonyasindan kismen de olsa kurtulmak i¢in “diasporik 6znelere, olusturduklari karsi
kiiltiirlere, hayali cemaatlere ve sembolik aidiyetlere” siginirlar. Bir anlamda, farkli bir
sosyallesme siireci yasayarak, hakim kiiltiiriin baskis1 disinda bir bireysellesme ve kimlik
olusum siireclerini yasayabilirler. (Kaya, 2000:12)

Gettolardaki etnik gogmen gruplagsmalari iizerine yapilan arastirmalar, “mekansal etnik
yogunlagsma (ethnic concentration)/ mekansal etnik ayrigma (ethnic segregation)” olgusunun
hem olumlu hem de olumsuz ydnleri oldugunu ortaya koymaktadir (Erman, 2002:1). Olumlu
olarak ele alindiginda cok kiiltiirliiliige firsat tanidig1, yabancilagsma ve yalnizlagsmay1 6nledigi
ve kimliklerini yeniden iiretebilmelerini sagladigi sOylenebilir. Elestirilen yonii ise,
gocmenlerin hakim topluma uyumlarini gili¢lendirdigi, davranig bigimlerini 6grenme ve
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icsellestirmelerini engelledigi, dahasit bu tiir mekansal etnik yogunlagsmalarin, o mekanda
yasayanlarin etiketlenmesine ve bunun da siddete varan tepkilere yol agtigi ileri siiriilmektedir
(Erman, 2002:2).

Yabancilar yerlesmek i¢in daha fazla kendi kiiltiirlerine yakin gé¢menlerin yasadigi
semtleri veya go¢men mahallelerini tercih edebilirler. Ancak, gd¢menlerin gettolarda
yogunlagmalarinin tamamen kendi tercihleri oldugunu sdylemek de dogru olmaz.
Almanya’daki gocmenlerin mekan ve toplumsal olarak birlikte ve Almanlar’dan ayri
yasamalar1, konut piyasasindaki dislamalar ve yabanci diismanlig1 gibi dis etkilerin yani sira,
giivenlik ve aidiyet ihtiyaci ile de agiklanabilir (T1li¢:1996:566). Go¢menler, yerli halkin
yasadigr bazi mahallelerde ev bulamamakta ve dolayli olarak da olsa, yabancilarin yogun
olarak yasadiklar1 daha diisiik statiilii, genellikle altyapisi ve ¢evresi refah devletlerinin diger
yerlerine gore daha diisiik standartli mekanlarda yagamak durumunda kalmaktadirlar.

1980’11 yillarda Berlin’de yapilan bir arastirmaya gore Almanlarin sadece ylizde 8’1
sagliksiz ve altyapisi bozuk evlerde otururken, yabancilarin yiizde 44°i, Tiirklerin ise ylizde
56’s1 bu tip yerlerde oturmaktadir. Buna ragmen, 1987 niifus sayimi verilerine gore, Almanlar
1 metrekare ev i¢in 6,85 DM o&derlerken, yabancilar 9,92 DM &demektedirler. Tiirkler ve
diger yabancilar daha kotii kosullardaki evler icin daha fazla 6demektedirler. (Aslan, 1996:10)

Almanya’daki birinci ve ikinci kusak {iizerinde c¢aligmalar yapmis olan Orhan
Tiirkdogan, gd¢menlerin yasadiklar1 getto tarzi mekanlarin “yerli hareketler” denilebilecek
sert tepkilere yol acarak bir karsit kiiltiir olusturdugunu ve adeta bir “sosyal kist alan1”
meydana getirdigini ifade etmistir (1984:31). Tiirkdogan’a gore “Tiirk gettosu” olarak
adlandirilan kiiltiir alani, Tiirk vatandaglarin calistiklar1 yer ile oturduklari alan arasinda
yogunlagsmis bir gruplagsmay: ifade etmektedir. Tiirk gettosu tiimiiyle Alman kiiltiiriiniin
hoggorii alanlarin disina tasmistir. Bu gettoda, ayni dili konusan, ayni kiiltiirel degerleri
paylasan, gasthouse, cami, dernek, spor kuliibii ve diger kuruluslarla bir “kiiltiir adacig1”
olusturulmustur (Tirkdogan, 1984:31). Tiirkdogan’a gore bu gettolarda yasayan Tiirk
vatandaslari, Alman toplumuyla biitiinlesmek yerine daha fazla kendi kabuguna ¢ekilmistir.

Oyuk ekonomisi

Getto tipi yerlesim yerlerinde, oncelikli olarak cafe, berber, bakkal, market, lokanta
vb. gibi pratik giindelik ihtiyaclarin karsilandigi kiiglik olgekli etnik oOzellikli isletmeler
kurulmaktadir. Hemsgerilik iligkileri, kanbagi ve toplumsal dayanigmaya dayali bu tip
isletmeler ekonomistler tarafindan niche (oyuk) olarak isimlendirilmektedir (Abadan-Unat,
2007, s.13-14).

Etnik girisimcilik ve buna bagli olarak gelisen oyuk ekonomisi etnik koken, kentsel
koken ve dini mensubiyete gore Alman toplumu ile c¢ok fazla kesismeyen farkli bir
tabakalagsma ortaya c¢ikarmaktadir. Alman toplumu ile biitlinlesmemis ve c¢ok kiiltiirliiliik
politikalar1 ile agilmaya calisilan gettolardaki bu kapali toplumlar Almanlar tarafindan paralel
toplum (paralel gesellchaft) olarak adlandirilmaktadir (Abadan-Unat, 2007, s.16).
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Almanya’daki Tiirk igyerlerinin biiytikliikleri, ekonomik faaliyetlerin karakteristigi
hakkinda da 6nemli bir ipucu vermektedir. Sayilar1 60 bine yaklasan isyerlerinin yiizde
46,5 ini kiiciik aile sirketleri, yiizde 43,7’sini de 4-9 kisi calistiran orta biiyiikliikteki sirketler
olusturmaktadir. 10 kisi ve lizerinde is¢i calistiran Tiirk igyerlerinin sayisi sadece yiizde
9,8°dir (Abadan-Unat, 2007, s.14).

11.2. Birlikte Yasama Modelleri

Avrupa’da gogmenler ile ev sahibi toplumlar arasindaki birlikte yasama modellerini
giindeme geldiginde 6ne ¢ikan iki 6nemli teorik yaklasim oldugunu goérmekteyiz. Bunlardan
birincisi asimilasyon, ikincisi ise entegrasyondur. Amerika ve Kanada’da ise Avrupa’daki bu
iki yaklasimdan farkli olarak ¢ok kiiltiirliiliik 6n plana ¢ikmaktadir.

Gogmen politikalart acisindan Amerika ve Kanada ile Avrupa iilkeleri arasindaki
farkliligin temel nedenlerini go¢ tarihlerinde ve deneyimlerinde aramak gerekmektedir.
Amerika ve Kanada birer gog lilkesi olduklarin en bastan kabul eden, siirekli gogmen alan ve
neredeyse tamamen goc¢menler tarafindan kurulmus iilkelerdir. Avrupa iilkeleri ise Ikinci
Diinya Savasina kadar go¢ alan degil, temelde go¢ veren iilkeler olmusladir. Hatta
Amerika’min  kurulusunu, Avrupa’dan gdcenler gerceklestirmislerdir. ikinci Diinya
Savagindan sonra ise Avrupa iilkeleri go¢ veren degil, gd¢ alan iilkeler haline gelmislerdir.
Yeni bir olgu olarak gd¢cmenlerle tanisan Avrupa iilkeleri, 6nce eski somiirge iilkelerinden
gelen goemenler ile ylizlesirken, daha sonra isgiicii agigin1 kapatabilmek i¢in baz1 Avrupa ve
Kuzey Afrika iilkeleri ve Tiirkiye ile isgiicii anlasmalar1 imzalamak durumunda kalmislardir.

Farkliliklara aligik olmayan ve gogmenlerle yasama kiiltiiriin sahip olmayan Avrupali
toplumlar i¢in, kendilerinden farkli toplumsal gruplarla yasamak dogal olarak bir takim
sorunlart da beraberinde getirmistir. Bu birlikte yasama sorunlarinin asilabilmesi i¢in de
Avrupali siyasetgiler ve yoneticiler, gogmenleri kendi toplumlarini ve nihayet iilkelerinin
gelecekleri i¢in en az riskli bigimde entegre edebilmek i¢in arayiglara girmislerdir.

Iki farkli kiiltiiriin karsilasmas1 dogal olarak bir akiiltiirasyon (kiiltiirel karsilama)
slirecini kaginilmaz kilmaktadir. G6¢men Kkiiltiirii ve ev sahibi toplum kiiltiirleri az veya ¢ok
birbirlerini etkilemektedir. Bu boliimde once kiiltiirel karsilama kavramini agiklayacak, daha
sonra ise gocmenler ve ev sahibi toplumlarin birlikte yasama politikalarin1 asimilasyon,
entegrasyon ve ¢ok kiiltiirliiliik gibi {i¢ temel baglik altinda 6zetleyecegiz.

11.2.1. Kiiltiirel Karsilasma (Akiiltiirasyon)

Kiiresel gocler, Avrupa toplumlarint diinyanin farkli {ilkelerinden gelen gd¢menlerin
kiiltiirleri ile yiizlestirmis ve ulus devletlerin kiiltiirel homojenligini sorgulanabilir hale
getirmistir. Pedagog Dors’a gore, birden fazla kiiltiiriin yiiz ylize gelmesi, patolojik bir durum
degil, aksine zenginlestirici ve ufuk acgici bir gelismedir (Canatan, 1995:177). Sosyolojik bir
olay olarak gog, hem gogmen toplulukta, hem de gog¢ edilen toplumda maddi ve manevi bir
takim kiiltiir degismeleri meydana getirmektedir. GO¢menlerin “yabanci” kiiltiiri ile
karsilasan refah toplumlariin kiiltiiriinlin, az veya ¢ok birbirlerini etkilenmemeleri ve nihayet
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bir kiiltiirel etkilesimin (akiiltiirasyon) olmamasi miimkiin degildir. Bu etkilesim, hem
gocmenler, hem de go¢ edilen toplumda “kendi kiiltiirel degerlerini” koruma refleksi
dogurmaktadir. Gog¢ alan iilkeler go¢menlerin topluma entegrasyonlarini saglamak iizere
politikalar gelistirirken, toplumlar da toplumsal kabul esiklerine gore, go¢menlere cesitli
tepkiler vermektedir. Bu tepkiler, birlikte yasama ve hosgoriiden, yabanci diismanligi ve
irkeiliga kadar varan ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir.

Goglin  gerceklesmesinden bir siire sonra, gogmen topluluk ile yerlesik toplum
birbiriyle etkilesmeye ve birbirlerinden etkilenmeye baslar. Her iki toplumda da maddi ve
manevi kiltiir degismeleri goriilmeye baslar. Gogmenler, goc ettikleri toplumun maddi
degerlerine daha kolay sahip olabilirler. Ancak manevi kiiltlir degerlerine sahip olmalar1 veya
icinde yasamaya basladiklart kiiltiirii, kendilerine uyumlu bir hale getirmeleri zaman
almaktadir.

Manevi kiiltiir degismeleri, ekonomik adaptasyon, sosyal entegrasyon, yasamdan
alinan tatmin yerli toplumun, gé¢menleri tanima ve kabuliine bagl bir siiregtir. Yerli toplum
tarafindan benimsenme, is bulabilme ve tatmin edici sosyal iliskiler kurabilme, gé¢menler
icin hayati gereksinimlerdir. Bunlar gd¢menlerin kendilerini “evlerinde” hissetmelerini
saglayacaktir. Bu, bazen birkag kusak sonrasinda gerceklesen zor ve uzun bir siiregtir. Yeni ve
geng kusaklar, anne ve babalarinin orijin kiiltiiriiniin deger ve normlarini benimseme ve sahip
¢ikmada, yeni hakim kiiltiirin kendilerini ne dlgiide kusattigin1 da goz oniinde bulundururlar.
Buna bagli olarak gerginlikler ve catigmalar yasayabilmektedirler (Kiimbetoglu, 1996:274).

Kiiltlir degismesi siirecinde, maddi kiiltliriin manevi kiiltiirden daha hizli gelismesi ve
sosyal problemlere yol agan kiiltiiriin iki unsuru arasindaki uyumsuzluk, Ogborn’un ifadesiyle
“kiiltiirel bosluk™ ya da “kiiltiirel gecikme” (culturallag) meydana getirir. Ogborn’un kiiltiirel
bosluk teorisindeki sosyal problem olgusu, Merton un sosyal yap: ile kiiltiirel yap1 arasindaki
uyumsuzluk ve catismanin dogurdugu “anomi” tanimlamasma karsilik gelir (Bayhan,
1995:100). Gog edenlerin gog edilen cografya ile biitiinlesmeleri daha ¢ok maddi kiiltiir yolu
ile gerceklesmektedir. Sosyal ve davranig olarak biitiinlesme daha yavas gelismektedir
(Bayhan, 1996:184). Tiirkdogan, gociin ilk donemlerinde Almanya’daki Tiirk isgilerin
yasadiklar1 gettolar, calistiklari is kollar1 ve temsil ettikleri sosyal kimlikleriyle hakim kiiltiir
icinde bir alt-kiiltlir (sub-culture) alani olusturduklarint sdyler (1984:44). Egemen kiiltiirden
sapan bu kiiltiir alani, ¢ogunlukla bir sosyal erozyona da neden olmaktadir. Egemen kiiltiir ile
alt kiiltiir arasinda sosyal uyumsuzluklara yol agan bir ¢atisma ortami meydana gelmektedir.

11.2.2. Gocmen Politikalar:
11.2.2.1. Asimilasyon

Kisaca “benzesme” anlamima gelen asimilasyon, bir seyi degistirerek kendisine
benzetmek demektir. Sosyolojik olarak ise, icinde dogup biiyiidiigii toplumun diginda yasayan
bir gogmen bireyin veya etnik toplulugun, egemen toplum ile gelistirdigi iliskiler sonucunda,
tamamen baskin olan topluma benzemesi, kiiltlirel birikimlerinin eriyip gitmesi ve 6zgiin

kiiltiirel kimligini kaybetmesi olarak tanimlanabilir.
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Asimilasyonda iki temel unsur vardir. Biri hakim bir toplum veya kiiltiir, digeri ona
benzemek isteyen veya benzetilmek istenen kisi yahut toplum. insanlar ve toplumlar neden
asimile olmak veya edilmek istenir? Kiiresellesen ve hizlanan gdgler sebebi ile artik
toplumlarin homojenligini kaybetmesi ve baska kiiltiirel unsurlarla birlikte yasamak zorunda
kalmalar1 asimilasyon arayislarinin nedeni olabilmektedir. Farkli kiiltiirel unsurlarin uyum
icinde birlikte var olabilmek veya birinin digerini tamamen eritip yok etmek istemesi
tamamen kiiltiirel karsilasmalarin sonucudur. Insanlar karsilastiklar1 sosyal sorunlari kendi
toplumsal kodlarimi kullanarak kiiltiirel degerleri igerisinde ¢ozebilirler. Ancak birey kendi
dogup biiylidiigii toplum disinda sosyallesiyorsa, kendi kiiltiirel kodlari, sorunlarla basa
cikmakta yetersiz kalabilir. Bu durumda yeni arayislara girmek gerekmektedir. Go¢men ya
kendi kiiltiirel degerlerini yeniden yorumlayarak iginde yasadigi kiiltiire uyumlu hale
getirecek, veyahut tamamen hakim toplumun kiiltiirel degerlerini alacaktir. Go¢men toplumlar
en basta tamamen hakim kiiltiiriin degerlerini almak konusunda isteksiz ve tepkili
olabilecekken, zaman i¢inde izlenecek sistematik politikalar ile gogmenlerin kiiltiirel degerleri
tamamen eritilip, hakim kiiltiirel degerler i¢cinde kaybedilebilir, yani asimilasyon siireci
tamamlanabilir.

Asimilasyoncu yaklagimcilara gore, ilk karsilastiklarinda keskin ¢izgilerle birbirinden ayrilan
gdcmen ve ev sahibi hakim toplum kimlikleri, ulus devlet ortak kimligi altinda zamanla tam
bir uyuma kavusacaktir. Asimilasyon bir siiregtir. Ulus devlet yapisi igerisinde ayni hukuk
kurallara tabi olarak sekiiler devlet yapisi igerisinde yasayan ve firsat esitligine sahip
gdcmen bireyler zamanla, o ulus devlet potasinda eriyecek, eski kimliklerini yitirecek ve
zamanla ulus devletin ortak kimliginin bir pargasi olarak yeni kimlikler edineceklerdir. Sikago
okulu sosyologlarindan Robert Park, 1rk dongiisii (1926) ile agikladigi asimilasyon teorisinde,
asimilasyonun siirekli bir sekilde ilerleyen, geri doniisii olmayan bir siire¢ oldugunu vurgular.
Ulus devlet yapisi igerisinde ayni hukuk kurallarina tabi olarak sekiiler devlet yapisi igerisinde
yasayan ve firsat esitligine sahip gé¢men bireyler zamanla, o ulus devlet potasinda eriyecek,
eski kimliklerini yitirecek ve zamanla ulus devletin ortak kimliginin bir pargasi olarak yeni
kimlikler edineceklerdir.

Asimilasyoncu yaklagimcilar, bu yaklagimin basarist1 i¢in Amerika Birlesik
Devletleri’ni (ABD) 6rnek gostererek, bir gogmen tilkesi olan ABD’nin, siirekli go¢ alarak ve
farkll etnik kokenleri bir potada erittigi ve basarili bir entegrasyon politikasi islettigini iddia
etmektedirler. Amerikan kiiltiiriinde en 6nemli unsur olan bireysellik, bir uyum doéneminin
ardindan, go¢menler i¢in de bireysellik etnik veya grup kimligine agir basarak uyumu
kolaylastirmaktadir (Kaya, 2008, s.157).

11.2.2.2. Entegrasyon

Gogmenlerin i¢inde yasadiklari toplumla biitiinlesebilmeleri konusunda yapilan
caligmalarda, oOnceleri® gog¢menleri icinde bulunduklar1 topluma uydurmak” anlamindaki
“adaptasyon” kavrami kullanilmaktaydi. Giliniimiizde ise gogmenlerin kendi etnik kiiltlirlerini
de devam ettirerek, ev sahibi toplum ile biitiinlesmesini iceren ‘“‘entegrasyon” kavrami
kullanilmaktadir. (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ise oncelikli olarak uyum kelimesini tercih
etmektedir.) Ayn1 cografyada, ayni iilke sinirlart iginde yasayan iki farkli kiiltiir grubundan
gelen toplumlarin iletisimi, kiiltlirlerarasi bir 6zellik tagimaktadir. Her iki toplumsal grup da
hem birlikte yasamak, hem de kendi kiiltiirlerini korumak istemektedir. Bu ise ancak sosyal
entegrasyon ile miimkiin olabilir (Sahin, 2010, s.105).
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Refah toplumlarinda go¢menlerin topluma entegrasyonunu hedefleyen politikalara
kars1 gelistirilen en temel elestiri, gdgmenlerin taleplerinin dikkate alinmadigi ve tek tarafli
bir uyumun dayatilmakta oldugu goriisiidiir. S0z gelimi Almanya’da iilkede yasayan
gdcmenlerin topluma entegrasyonu i¢in “uyum zirveleri” yapilmakta, ancak bu zirveler
gogmenlerin taleplerini yeterince yansitmadigi igin elestirilmektedir.®!

Ik gdgmen kusaklari, etnik kiiltiirlerine karst daha duyarli davranirken, goc edilen
iilkede dogup biiyiiyen gen¢ kusaklar ev sahibi toplumun kiiltiirlerini daha kolay
benimseyebilmekte ve sosyal entegrasyon siirecini tamamlayabilmektediler. Almanya’da
yasayan go¢cmenlerin sosyal entegrasyonu konusunda c¢aligsmalar yapan ve bu konuda sosyal
entegrasyon teorisi olusturan Esser’e (2000:56-61) gore, kusaklar ilerledik¢ce Alman kiiltiirtinii
benimseme diizeyi artacak ve Tiirk kiiltliriinii devam ettirme diizeyi diisecek ve asimilasyona
daha ¢ok yaklasacaktir. (Sahin, 2010, s.105)

Belgika’da Tirklerin yogun olarak yasadigi Schaerbeek’te saha g¢alismalar1 yapan
Kaya ve Kentel, Tiirklerin kapali bir cemaat olarak yasadiklar1 Schaerbeek gettosunda 3.
Kusaktan itibaren bir ¢oziilme yasandigini, okuyan yeni nesillerin cemaatten uzaklasmaya
basladigini ifade etmektedir (2008, s.103-104).

Esser’in entegrasyonu, sistem entegrasyonu ve sosyal entegrasyon olarak iki bicimde
ele almasi bir anlamda maddi ve manevi kiiltiirel degisme (veya entegrasyon) olarak
yorumlanabilir. Zira Esser’e gore go¢menler c¢alisip vergi Odiiyorlarsa, ekonomiye katki
saglayarak, yasalara uygun davraniyorlarsa yeni sisteme entegre olmuslardir. Ancak sosyal
entegrasyon, goc¢menlerin yeni topluma entegre olmasini sadece ekonomik ya da yasal
sorumluluklar agisindan degil, kiiltiirlesme (acculturation), sosyo-ekonomik-politik konum
(placement), etkilesim (interaction) ve kimlik (identity) gibi dort farkli boyutta da
gerceklesmesini gerektirir (Essen, 2000, S.58-61’den Aktaran Sahin, 2010, s.106-107). Bu
yoniiyle sosyal entegrasyonu, maddi yonii 6n plana g¢ikaran sistem entegrasyonundan farkli
olarak manevi kiiltlirel degismenin ve entegrasyonun saglanmasi bigiminde anlayabiliriz.

11.2.2.3. Cok Kiiltiirliiliik

Bat1 toplumlarin1 azinlik-gogunluk iligkileri ekseninde karakterize etmek {izere
kullanilan kavramlarin basinda “kiiltiirel ¢cogulculuk”, “cok kiiltiirliiliik”, “multi-etnik toplum”
gibi nitelemeler gelmektedir (Canatan, 1995:176). Kiiltiirel ¢gogulculuk veya ¢ok kiiltiirliiliik
farklt sosyal kiiltiirlerin bir arada g¢atismadan yasadigi bir toplum tipini ifade etmekte
kullanilir.

312014 yilinda yapilan uyum zirvesi ise, hem Alman toplumu, hem de iilkede yasan gd¢menleri i¢in ayri bir
onem tasimaktadir. Zira Gog, Miilteciler ve Uyumdan Sorumlu Devlet Bakanlig1 gorevinde, ikinci kusak bir
Tiirk gégmen olan Aydan Ozoguz’un bulunmasi. Almanya’da 2013 yilinda yapilan secimlerinde iktidar olan
Sosyal Demokrat Parti’de Baskan Yardimcist Aydan Ozoguz Federal Kabinede Gog, Miilteciler ve Uyumdan
Sorumlu  Devlet Bakani oldu. http://www.dw.de/7-uyum-zirvesinin-hedefi-g%C3%B6%C3%A 7men-
gen%C3%A7ler/a-18092717
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Ideal bir “birlikte yasama” formu olarak sunulan ¢ok kiiltiirliiliik, bir toplumu
olusturan her bir etnik, dini, kiiltiirel grubun kendi degerlerini koruyarak o toplumda uyum
icinde var olabilmesi demektir. “Farkliliklar i¢cinde birlik”i ifade eden ¢ok kiiltiirliiliik,
kiiltiirleri esit tutmay1, kiiltiirler arasinda hiyerarsi olusturmamay1 6ngordiigii gibi cogulculuga
da genis bir yagam alan1 sunmay1 hedefler (Cotok ve Tagdelen, 2013, s.8).

Norvecli bir Sosyal Antropolog olan Eriksen, “farkli olma hakki” ile “kanun oniinde
esit olma hakki”ni birlikte vurgulayarak, diinyada gruplar kadar bireylerin de var oldugu
diisiincesinde 1srar etmektedir. Eriksen, “ortaklasaci bir durus ile liberal bir durus arasinda bir
ara konumu insa etme”yi amaglar (Eriksen, 2001:13). Kimlik politikalar1 devletler i¢in mesru
bir hak olmakla birlikte, iktidarlar kimlik politikalarin1  bir baski  yOntemine
doniistiirebilmektedir. Resmi olarak bugiin hi¢bir devlet mono kiiltiirli, hatta bir iilkede
yasayanlarin tek bir ortak kiiltlirii olmas1 gerektigini savunmamaktadir. Eriksen’e gore “Etnik
sorunlarin istesinden gelmis (post-etnik) bir topluma ne kadar yaklagmis olsak da, su an var
olan gercek diinyada, adalete bir katkida bulunmada kendini esdegerli bireylerin yasadig: bir
gelecekte diislemenin yararli olacag: agiktir” (2001:14).

ABD’deki biitiin etnik gruplarin tam bir asimilasyon veya tam uyum siireci yasadiklar1
soylenemez. Bazi gruplarin “grup kimliklerini koruyarak entegre olmak istemeleri” ¢ok
kiiltiirlilik veya mozaik modeli de denen farkli alternatifler iizerinde diisiinmeyi
gerektirmistir. Bu model i¢in en uygun 6rnek olarak Kanada’da grup kimlikleri ile yasayan
Quebec Fransizlar1 gosterilmektedir. Entegrasyonun asimilasyon olmadan da olabilecegi
tezine dayanan mozaik modelinde bir erimeden veya asimilasyondan cok, grup kimligi
farkliliklarinin yasatilmasina da imkan veren bir uyumdan s6z edilmektedir (Kaya, 2008,
s.157-158).

Felsefi olarak ¢ok kiiltlirliiliik, rka dayali goriislerden kiiltiirel goriislere gegisle,
sosyolojik olarak yabanci ya da go¢men olmaktan yerlilige gecisle, kiiltiirel olarak da
Avrupali mono kiiltiirlerin sonu teziyle kurgulanir (S6zen, 2004:89).

1980’lerin basinda giindeme gelen ve 1990’larin basindan bu yana belirleyici olan
kiiresellesme 1ideolojisi, c¢ok kiiltlirliiliik, demokrasi, ayrimciligin 6nlenmesi, azinliklarin
korunmasi ve etnik merkezli insan haklarin1 Batidan hareketle biitiin diinyada yiikselen
degerler olarak karsimiza cikarmaktadir. Ozellikle 1990’lardan bu yana amlan konular
uluslararasi ve i¢ politikanin merkezine oturmus, ¢esitli siyasi amaglarin araglart olarak da
kullanilir hale gelmistir.

1970’lerden 1990’larin ortalarina kadar Bati iilkelerinde hem devletler, hem de
uluslararasi organizasyonlar tarafindan kabul goren azinlik haklarini artirmayi amaglayan ¢ok
kiiltiirliilik politikast uygulama egilimi varken, 1990’larin ortalarindan itibaren bu politikanin
geri teptigi, ulus devlet, tek millet insa etme, lniter vatandaslik, hatta asimilasyon
politikalarina gere doniildiigii goriilmektedir (Kymlicka, 2012, s.300). Cok kiiltiirliiliik
acisindan bu gerilemenin temel nedeninin ¢ogunlugu olusturan toplum iiyelerinin ¢ok
kiiltiirliiliglin onlarin yagsam bi¢imlerini tehdit etmesi korkusundan kaynaklanmaktadir.
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Kymlica, Bati demokrasileri i¢in c¢ok kiiltiirliiliglin hala gecerli ve ideal bir
entegrasyon ve birlikte yasama modeli olabilecegini, ancak bu siireci engelleyecek (veya
kolaylastiracak) 5 temel faktor bulundugu ifade etmektedir (2012, s.298-299):

1. Etnik iliskilerin giivensiz hale gelmesi (Giivenlik Tedbirlerinin Azaltilmasi):

Eger devlet gogmenleri bir gilivenlik tehdidi olarak algilarsa (11 Eyliil’den sonraki
Miisliman durumunda oldugu gibi) cok kiiltiirliiliige verilen destek ve azinliklarin ¢ok
kiiltiirlii hak taleplerini dile getirme olanaklar1 bile azalacaktir.

2. linsan haklar::

Cok kiltiirliiliige verilen destek etnik ve dini sinirlar arasinda insan haklarina ortak bir
baglilik oldugu varsayimina dayanir. Cok kiiltiirliiliige karsi itirazlarin ¢ogu temelde 6zel
olarak Miislimanlarla ilgili endiselerden ve onlarin liberal-demokratik normlara entegre olma
konusunda isteksiz olarak algilanmalarindan kaynaklaniyor.

3. Sinir kontrolii:

Cok Kkiiltiirliliilk vatandaglarin  sinirlar1  {izerindeki kontrolleri yitireceklerinden
korktuklar1 durumlarda, 6rnegin iilkelerin ¢cok sayida yasadisi gogmen ya da miilteci ile (ya da
onlarin beklenmedik bir akiniyla) karst karsiya kaldig iilkelerde daha da tartismali hale
gelmektedir.

4. Gocmen gruplarimin cesitliligi:

Gocmenler ezici bir ¢ogunlukla tek bir gonderici iilkeden degil de bircok farkl
gonderici ililkeden geldiklerinde ¢ok kiiltiirliiliik en iyi sekilde ¢alisir.

5. Ekonomik katkilar:

Cok Kkiiltiirliliige destek gde¢menlerin kendi iizerlerine diiseni yaptiklari ve topluma-
ozellikle ekonomik anlamda- katkida bulunmak igin iyi niyetli bir ¢aba igerisinde olduklar1
algisina baghdir.

Asagidaki tabloda 8 politik davranistan®? olusan bir Indeksi iizerinden 1980-2010
yillar1 arasinda ilkelerin Cok Kiiltlirlii Gogmenlik Politikasi performanslari listelemistir.
Ulkeler her bir politik uygulamadan 1 puan alarak toplamda 8 puana ulasabilirler (Kymlicka,
2012, 5.327).

Tabloya gore Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda ile birlikte, Avrupa iilkelerinden
Isvec, Finlandiya, Belgika ve Birlesik Kralligm 4’iin iizerinde puan aldiklar1 goriilmektedir.
Tiirkler ile birlikte diger gogmenlerin yogun olarak yasadigi Bati Avrupa devletlerinin ¢ok
kiiltiirliilik konusunda yeterli ¢abay1 gostermedikleri soylenebilir.

321, Anayasal, yasal ya da parlamentonun ¢ok kiiltiirliiliigii onaylamasi; merkezi ve/ya bolgesel ve yerel
6lgeklerde olmasi ve hiikiimette bu konulara bakan bir bakanlik olmasi, sekreterya ya da danisma kurulunun bu
politikalar1 uygulamak igin etnik gruplara danisarak hareket etmesi;2. Okul ders programlarina ¢ok-
kiiltiirliliiglin kabuliiniin konulmasi; 3. Etnik temsil/ hassasiyetin kamuya ait medyada ya da medya lisanslarinda
zorunlu olmasi; 4. Giyim-kusam kurallarindan istisna tutulmak; 5. Cifte vatandasliga izin verilmesi;

6. Etnik gruplarin organizasyonlari ya da faaliyetlerinin parasal olarak desteklenmesi; 7. iki dilli egitim ya da ana
dildeki derslerin parasal olarak desteklenmesi; 8. Zor durumda olan (dezavantajli) gogmen gruplarina pozitif
ayrimcilik yapilmasi.
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Cok Kiiltiirlii Gogmenlik Politikas1 Sonuglari

Ulkeler 1980 2000 2010
Avustralya 4 8 8
Kanada 5 7,5 7,5
Isveg 3 5 7
Finlandiya 0 1,5 6
Belgika 1 3 5,5
Yeni Zelanda 2,5 5 5,5
Birlesik Krallik 2,5 5,5 5,5
Portekiz 1 2 3,5
Ispanya 0 1 3,5
Irlanda 1 1,5 3
ABD 3 3 3
Almanya 0 2 2,5
Yunanistan 0,5 0,5 2,5
Norveg 0 0 2,5
Fransa 1 2 2
Hollanda 2,5 5,5 2
Avusturya 0 1 1,5
Italya 0 1,5 1
Isvicre 0 1 1
Danimarka 0 0,5 0
Japonya 0 0 0

Avrupa Ortalamasi 0,7 2.1 3.1
Genel Ortalama 1,29 2,71 3,48
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11.3. Tiirkiye’deki Suriyeliler ve Uyum

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sebebiyle milyonlarca Suriyeli yerinden
edilmis ve 2019 yili basi itibariyle 3,5 milyondan fazla Suriyeli gecici koruma statiisii ile
Tiirkiye’de yasamaktadir. 2019 yilinda Suriye’deki savas 8. Yili geride birakirken,
Tiirkiye’deki Suriyelilerin misafirlikleri de uzamaktadir. Bu uzama gegici olarak goriilen bu
gociin kalic1 olma oranmi da artiracaktir. Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal
Kabul ve Uyum” arastirmasi sonuglarina dayanarak, Aralik 2014 itibariyle Tirkiye’deki 1
milyon 650 bin Suriyelinin en az 1 milyonunun kalic1 olacagini 6ngoérmektedir (2015, s. 19).
Oransal olarak degerlendirildiginde bu rakamin artik 2 milyondan fazla olacagi hesaplanabilir.
Tiirkiye’de kalacak siginmacilarin sayisi tartigilabilir, ancak 6nemli bir kisminin kalict olacagi
yoniinde siiphe yoktur. 8 yili askin bir siiredir Tiirkiye’de ve yiizde 96’s1 kamp disinda
yasayan Suriyeliler caligsmakta, is kurmakta, ¢ocuklar1 egitim hayatina baslamakta, Tiirkler ile
evlilikler yapmaktadir. Bu iligkiler kalicilig1 gliclendirmekte, dolayisiyla Tiirkiye’nin uyum
(entegrasyon veya adaptasyon) konusunda yeni politikalar gelistirmesini zorunlu hale
getirmektedir.

Erdogan, bir birlikte yasama modeli olarak iki veya daha fazla parganin birbiri ile
iligkisini agiklayan kavramlardan biri olan “uyum™u elestirerek, bunun yerine “toplumsal
kabul” kavramini 6nermektedir. Toplumsal dislanma (social exclusion) karsisina konumlanan
toplumsal kabul (social inclusion) kavrami, “uyum” siirecindeki her iki toplumsal 6geye de
esit sorumluluk yiiklemektedir. Oysa uyum kavrami, temel bir toplumsal yapiya, sonradan
eklemlenmeyi ve dogal olarak ona uymak zorunda olan bir baska (daha kii¢lik) toplumsal
grubu ifade etmektedir. Boylece uyum, asil olan kabul eden toplumsal yapinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmakta, sonradan eklemlenen toplumsal grubun asimilasyonu i¢in de zemin
hazirlamaktadir (Erdogan, 2015, s.20).

Uyum tek yonlii degil, ¢ift yonlii dinamik bir siire¢ olmalidir. Zaten Birlesmis
Milletler (BM) de uyum siirecinde her iki tarafa da sorumluluklar yiiklemekte ve uyum
konusunda istekli olmalarini gerekli gdrmektedir. BM’ye gore go¢men, kendi kiiltiirel
kimligini kaybetmek zorunda kalmadan ev sahibi toplumun yasam tarzina uyum konusunda
istekli olmali; ev sahibi toplum ise, gelen niifusun toplumsal ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
misafirperverlik i¢inde duyarli olmali, kamu kurumlar1 da bu yeterli bir ¢aba i¢inde olmalidir.
(UNHCR, 2002’den aktaran, Erdogan, 2015, s.20)
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu bolimde 1960’lardan itibaren yogun gd¢ almasiyla yeniden sekillenen Avrupa
toplum yapisi, gogmenler ve ev sahibi toplumun iligkileri ele alinmistir. G6¢ sonrasinda yeni
bir mekanda hayatlarin1 yeniden kurmak durumunda kalan go¢menler, aslinda yeniden bir
sosyallesme siireci yagamaktadirlar. Bu siirecte de kendi kiiltiirel degerlerine yakin insanlarla
aynt mekanlarda ikamet etmek istemekte ve ev sahibi toplumlarda bir nebze de olsa ayri
bulunan, “getto” olarak kavramsallastirilan kiiltlir adaciklarinda yasamaktadirlar.

Kargilagan iki yabanci kiiltiiriin mensuplari, kendi degerlerini koruma refleksi ile
hareket ederek, birlikte yasamay1 zorlastirict bir tutum takinabilmektedirler. Kiiltiirel
karsilasmanin oldugu toplumlarda temel olarak ii¢ farkli birlikte yasama modeli vardir.
Asimilasyon, entegrasyon ve ¢ok kiiltiirliiliik. Bu boliimde bu {i¢ model ele alinmis, ayrica 8
yili geride birakan savas nedeniyle 3.5 milyonu asan Suriyelinin Tirkiye’ye siginmasi ile
Tiirk toplumunun karsilastig1 birlikte yasama tecriibesine deginilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Irki, dini veya Kkiiltiirel (etnik) 0Ozellikleri itibariyle toplumun biitini ile
kaynasamayan fertlerin yogunlastig1 bir alan veya bolge ne demektir?

2) Asimilasyon ne demektir?

3) Gogmenlerin yabancist olduklart toplum ile biitiinleserek, o toplumun bir pargasi
olma siireci hangi kavram ile ifade edilmektedir?

4) Gettolardaki etnik gogmen gruplasmalar1 genellikle adaptasyonu engelledigi
nedeniyle elestirilirken, bazi1 sosyal bilimcilere gore, “mekansal etnik yogunlagma (ethnic
concentration)/ mekansal etnik ayrigsma (ethnic segregation)” olgusunun olumlu yonleri de
oldugu soylenmektedir. Bu sosyal bilimcilere gore getto yasaminin olumlu yonii nedir?

5) Bir birlikte yasama modeli olarak ¢ok kiiltiirliiliik politikasinin hedefi nedir?

6) Getto tipi yasam tarzi Almanya/Almanlar tarafindan hangi kavramla ifade
edilmektedir?

7) GoOgmenlerin yeni bir toplumda kabul goriir davraniglar gelistirmek, giindelik
yasam rollerini yeniden 6grenmek, yerlesim yeri ve yeni kiiltiir hakkinda bilgi edinmek gibi
stiregclerden ge¢mesi nasil kavramsallastirilabilir?

8) Kymlica, Bati demokrasileri i¢in ¢ok kiiltiirliiliigiin hala gecerli ve ideal bir
entegrasyon ve birlikte yasama modeli olabilecegini, ancak bu siireci engelleyecek (veya
kolaylastiracak) 5 temel faktor oldugunu soyler.

Asagidaki seceneklerden hangisi Kymlica'nin ¢ok kiiltiirligli c¢ok etkileyecegini
soyledigi faktorlerden biri olamaz?

a) GoOgmenlerin anavatanlari ile yakin iligkilerini siirdiirmeleri
b) Etnik iliskilerin giivensiz hale gelmesi

¢) Sinir kontrolii

d) Gogmen gruplariin gesitliligi

e) Insan haklar



9) Asagidaki iilkelerden hangisi ¢ok kiiltiirlii gogmenlik politikasini en iyi bigimde
uygulayan iilkeler arasinda sayilamaz?

a) Isvicre

b) ABD

¢) Avustralya

d) Kanada

e) Isvec

10) Asagidaki hangi kavram digerlerinden daha farklidir?
a) Adaptasyon

b) Cok kdltiirlilik

¢) Kiiltiirel ¢ogulculuk

d) Kiiltiirlerarasilik

e) Multi-etnik toplum

Cevaplar

1)Getto, 2)Sistematik politikalar ile gd¢menlerin kiiltiirel degerlerinin tamamen
eritilip, ev sahibi toplumun hakim kiiltiirel degerleri i¢cinde kaybedilmesidir., 3) Uyum
veya adaptasyon, 4) Cok kiiltiirliiliige firsat tanimasi, gog¢menlerin yabancilasma ve
yalnizlagmasini 6nlemesi ve kimliklerini yeniden {iretebilmelerini saglamasi., 5) Cok
kiiltiirlilik, farklililar iginde birligi saglayabilmek igin, cogulculuga genis bir alan
acarak, kiiltlirleri esit tutmayi, kiiltiirler arasinda hiyerarsi olusturmamay1 hedefler., 6)
Paralel toplum, 7)Yeniden sosyallesme, 8)a, 9)a, 10)a
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12. DIASPORALAR VE GERi DONUS GOCLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde klasik ve modern diaspora yaklagimlarimi ve geri donilis goclerini
ogrenecegiz. Klasik diaspora yaklasiminda “anavatana doniis” ¢ok giiclii bir duygu olarak
kusaktan kusaga aktarilirken, modern diaspora yaklagiminda, kesin doniis yapilmasa bile,
stirekli bir bicimde anavatan ile iliskinin siirdiiriilmesi s6z konusudur. Klasik diaspora
yaklagiminda, zorla yurdundan ¢ikarilmis, kendi vatan1 disinda yasayanlar1 ifade ederken,
artik isci gocleriyle veya diizensiz goglerle iilkesinden ayrilmis olsa bile, bir diasporadan
bahsetmek miimkiin hale gelmistir. Bu bolimde hem klasik diaspora, hem de modern
diaspora yaklagimina gore geri doniis olgusunu ve geri doniis goclerini 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Diaspora denilince sadece Ermeni veya Yahudi diasporalarin akla gelmesinin
nedenleri ne olabilir?

2) Avrupa’da yasayan Tirkler diaspora olarak kabul edilebilir mi?

3) Geri doniis gocii ne demektir? Almanya’dan kesin doniis yapmasa bile, uzun siire
Tiirkiye’de kalan kisiler “geri doniis yapmis” sayilabilir mi?

4) Kacak yollardan Avrupa’ya giden go¢menlerin, iilkelerine gonderilmeleri bir
“geri doniis” mudiir?

5) Tirkiye’nin AB iiyesi olmasi durumunda, milyonlarca kisinin AB iilkelerine go¢
edecegini diisliniiyor musunuz?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Modern diasporalar ve
geri doniis gogleri

Modern diaspora yaklagimini,
diasporada kimligin olusumu,
tersine gog, geri doniis
gocleri gibi olgular1 6grenir.

Metinler, verilen drnekler ve
sorularin ¢oziimlenmesiyle
konularin daha kolay
anlasilmasi saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Diaspora
Modern diaspora yaklasimi
Diasporik kimlik
Kiiltiirel kimlik
Tersine gog
Geri doniis gocleri

Misafir iscilerin dontisii
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Giris

“Herhangi bir ulus veya inan¢ mensuplarinin ana yurtlar1 disinda azinlik olarak
yasadiklar1 yer veya bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu” tanimlanabilen diaspora kavrami,
uzun yillar sirgiin, katliam, soykirim gibi insanliga karst islenmis suclar sonucunda kéken
tilkesinden zorla gonderilmis etnik veya dini unsurlar i¢in kullanilmigtir. Ancak kavram
giinimiizde anlam genislemesine ugrayarak, artik trajik bir bicimde olmasa da anavataninda
yasamayan topluluklari ifade etmeye baslamistir.

Diaspora calismalari ile taninan Cohen modern diaspora toplumlarin1 anlayabilmek
icin iki farkli hususa dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, “anayurttan travmatik bir sekilde ayrilma”
sartina baglayan klasik yaklasim yerine, diaspora toplumlarinin “anayurttan is aramak, ticaret
veya kolonyal amaclar gibi nedenlerle ayrilma” neticesinde de olusabilecegini kabul etmek,
ikincisi ise “diger iilkelerdeki soydaslarla dayanisma duygusu oldugu”nun farkinda olmaktir
(Yaldiz, 2014, s.51).

Anayurt ile iligkinin devam ettirilmesi ve geri doniis hareketleri diasporanin énemli
ozelliklerindendir. isci anlagmalar ile veya benzer yollarla yapilan goglerde, gd¢menler
anayurtlarini ve kendi kiiltiirel kimliklerini idealize ederek, geri doniis hayalini biiyiik olciide
canli tutmaktadirlar. Gog literatiiriinde uzun siire ihmal edilmis olmasina ragmen, tersine gog
veya anavatana geri doniis, son donemde gog calismalarinda dikkat ¢eken konulardandir.
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12.1. Modern Diasporalar

12.1.1. Diaspora Kavrami

Daha oOnce siirglin, soykirim, zorunlu go¢ gibi trajik olaylar sonucu anavataninda
baska bir {lilkede yasayanlari tanimlamak ic¢in kullanilan diaspora kavrami, anlam
genislemesine ugramis ve artik trajik bir gd¢ olay1 olmasa da, goniillii goglerle olusmus olsa
dahi, anavataninda yasamayan topluluklar1 ifade etmeye baslamistir.

TDK sozliigiinde diaspora “herhangi bir ulusun veya inang mensuplarinin ana yurtlari
disinda azinlik olarak yasadiklart yer” veya “herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu,
kopuntu” olarak tanimlanmaktadir. Diasporalarin en 6nemli 6zelligi siirgiin, katliam, soykirim
gibi insanliga karsi igslenmis suclar sonucunda koken iilkesinden zorla gdnderilmis etnik veya
dini unsurlar olmalaridir.

Stirgline gonderilen milletler ve topluluklar koken iilkede yasadiklari trajedileri ve yol
boyunca yasadiklarini siirlere, agitlara, hikdyelere, romanlara, halk oyunlarina konu ederek
yasatmakta ve misafir olduklar1 topraklarda diinyaya gelen ¢ocuklara ve genglere anlatarak
kusaktan kusaga aktarilmasini1 saglamaktadirlar. Diasporanin ylizyillar boyunca “vadedilmis
topraklara geri donilis” mitini canli tutmasi, iki bin yil sonra dahi olsa, 2. Diinya Savasinin
ardindan Israil Devleti’nin kurulmast ile sonuglanmustir.

Diaspora ¢aligmalarinin en 6nemli isimlerinden biri olan William Safran, bir topluluga
diaspora diyebilmenin alt1 temel 6zelligini s0yle siralamaktadir (1991, s. 83-84):

1- Kendileri veya atalar1 anavatanlarindan en az iki bolgeye dagilmislardir.
2- Anavatanlarina iliskin ortak bir hafizalari, bir anavatan mitosu bulunmaktadir.
3- Gog ettikleri tilkelerde kendilerini kismen yabanci ve izole edilmis hissederler.

4- Tarihi anavatanlarini, kendilerinin gercek, ideal evi olarak kabul ederler; sartlar
uygun oldugunda kendileri veya sonraki nesiller, anavatana geri donecektir/donmelidir.

5- Hep birlikte, anavatanin korunmasi veya yeniden yapilandirilmasi ve anavatanin
giivenligi ve refahi i¢in ¢aligmalar1 gerektigine inanirlar.

6- Anavatanla baglarim1  korumaya devam ederler ve etnik bilingleri ve
dayanigmalari, onemli 6lgiide bu iligki lizerinden tanimlanir.

Diaspora c¢alismalarinin bir diger énemli ismi Robin Cohen (1999, s.17), Safran’in
diaspora algisinin ve oOzellikle anavatan (homeland) vurgusunun, Yahudi diasporasinin
deneyimlerinden fazla etkilendigini belirterek, diasporaya, Yahudi diasporasinin genel
ozelliklerini de kapsayan 9 maddelik yeni bir kavramsal ¢er¢eve Onermistir:

I- Anayurttan genellikle travmatik bir sekilde ayrilma,
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2- Anayurttan is aramak, ticaret veya kolonyal amaglar gibi nedenlerle ayrilma,
3- Kolektif bir hafiza ve anayurda iliskin mitos,

4- Varsayilan anayurdun idealize edilmesi,

5-  Geri doniis hareketleri,

6- Uzun zamandan beri devam ettirilen gii¢lii bir etnik grup bilinci,

7- Ev sahibi toplumlarla sorunlu bir iligki,

8- Diger iilkelerdeki soydaslarla birlikte dayanigma duygusu,

9- Hosgoriilii ev sahibi devletlerde, daha iyi bir yasam kurma ihtimali.

Burada Cohen’in dikkat cektigi iki onemli husus vardir: Birincisi, “anayurttan
travmatik bir sekilde ayrilma” sartina baglayan yaklasim yerine, diaspora toplumlarinin
“anayurttan is aramak, ticaret veya kolonyal amaglar gibi nedenlerle ayrilma” neticesinde de
olusabilecegini kabul etmek, ikincisi ise “diger lilkelerdeki soydaslarla birlikte dayanisma
duygusu”dur (Yaldiz, 2014, s.51).

Diaspora artik, “topraga atilan bir tohumun toprak iizerinde farkli noktalara sagilip
yesererek kendi kimligiyle iiriin vermesine” benzetilmektedir (Ozocak, 2015, s.8). Topraga
sacilan tohumlarin bir kismi toprakta tutunup iiriine doniisiirken, bir kismi ise ¢liriiyiip
gidebilmektedir. Farkli cografyalara yayilan diasporik toplumlarin da bir kism1 kendi kiiltiirel
kimlikleriyle var olabilmeyi basarabilirken, bir kismi ise asimile olarak bulunduklar1 toplum
icinde eriyip asimile olabilmektedir.

12.1.2. Modern Diaspora Yaklasimi

Son yillarda giindeme gelen etnik stratejilerden en onemlilerinden biri de modern
diaspora stratejisidir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan yeni firsatlar, diaspora
toplumlarinin anavatan ile olan iligkilerinin giiglenmesine ve kendi kiiltiirel kimliklerinin
yeniden {iretilmesine imkan vererek, asimilasyona kars1 diasporalarin daha gii¢lii olmalarini
saglamaktadir.

Ulasim ve haberlesme alanlarinda meydana gelen gelismelerin de etkisiyle, yeni bir
diaspora stratejisi gelismeye baslamistir. Bu strateji ile diasporalarin sadece anavatanla degil
diger iilkelerdeki soydaslariyla da isbirligi ve dayanisma igerisinde olmasi, modern
diasporalarin kiiresel aktorler olabilmeleri i¢in de 6nemlidir.

Kaya modern diaspora stratejisini ortaya ¢ikaran {ic dnemli faktorden bahsetmektedir
(2000, s.60): Birincisi, azinligin i¢inde yasadigi iilkenin kosullari, artan irkeilik, yabanci
diismanligi, ulusal hegemonya baskis1 gibi sebeplerle azinlik gruplarinin marjinallesmesi,
ikincisi kiiresellesmenin getirdigi yeni toplumsal degisimdir. Kolay ulasim imkanlari, internet,
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uydu yayinlari, radyo ve televizyon kanallar1 gibi yeni ulus asirt iletisim araglar1 ve kiiresel
kapitalizm, diasporadaki is¢ci azinliklar ile anavatanlari arasindaki baglarin yeniden
iretilmesini  saglamaktadir. Son olarak anavatandaki yoOnetimin gog¢menlere yonelik
yaklasimlarindaki degisiklikler, modern diaspora sdyleminin olusmasinda etkili olmaktadir.

Avrupa’daki Tiirkler agisindan baktigimizda, ulagim imkanlarinin artmasi ve
kolaylasmasi ile Tiirkiye ile olan iliskilerinin de giiclendigini gormekteyiz. Kiiresellesmenin
getirdigi yeni sartlardan faydalanan Tiirkler, siyaset, ticaret, egitim, sosyal faaliyet vb. gibi
amaglarla Tiirkiye’ye daha sik gidip gelmeye baslamislar, yeni ve modern iletisim imkanlarini
kullanarak da daha siki iligkiler gelistirmislerdir. Gli¢lenen iliskilerin ekonomik yansimalari
da olmaktadir. Tirkiye’nin dig ticaretinde Almanya’nin ilk sirada yer almasinda,
Almanya’daki Tirklerin katkis1 biiytiktiir.

Tiirkiye yurtdisinda yasayan Tiirkler ile ilgili son yillarda izledigi politika ile “bir Tiirk
diasporasi olusturulmasi” yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 (TIKA), Diyanet Isleri Baskanligi (DIB) yurtdisi organizasyonlar1 vb. gibi kurumsal
yapilarin destegi ile yiiriitiilen hizmetler, yurtdisindaki Tiirklerin diasporik biling kazanmast
yoniindeki caligmalara katki saglamaktadir.

Ayrica 6zellikle Avrupa iilkelerindeki kiiltiir merkezi, dernek, cemaat, cemiyet, spor
kuliibii vb. gibi sivil yapilanmalar, hem anavatanla, hem de bulunulan iilkedeki gogmenler
arasindaki iliski ve dayamigsmay1 giiclendirerek diasporik bilincin kazanilmasina hizmet
etmektedir.

12.1.3. Diasporada Kimligin Olusumu

Kimlik, “biz ve digerleri” ayirimi ile insa edilen ve bireyin kendisini “Otekilerle”
mukayesesi ile olusan bir kavramdir. Kimligin bireysel ve toplumsal boyutlar1 bulunmaktadir.
Kisi kendisini “gdgmen” olarak gormese bile, ait oldugu toplumsal grup, digerlerinin goziinde
onu “gd¢men” olabilmektedir. Veya baskalar1 onu gogmen olarak kabul etmese bile, kendisini
gocmen hissediyorsa o “gé¢men”dir. Kurtoglu (2004, s.53) gé¢cmen kimligini Goffman’in {i¢
boyutlu kimlik tanimi {izerinden agiklamaktadir: Toplumsal Kimlik: Eger bir toplumda
gocmenlik bir toplumsal kategori haline gelmisse (stereotiplesmisse), gdcmenlik goriintiisii
veren ve bu stereotipe uygun kisilere “gé¢men” kimligi verilmis olur ve bu kategoride
siniflandirilir. Kisisel Kimlik: Bir kisi toplum tarafindan “gé¢men” olarak tanimlandig: halde,
kendisini “gd¢men” olarak gormiiyorsa, kisisel kimligi gé¢gmen degildir. Ego Kimlik: Bir kisi
Oznel olarak kendisini go¢men hissediyorsa, bagkalari onu go¢men olarak gormese bile
gocmendir (Adigiizel, 2013, s.84).

Bireysel aidiyet bilinci ile iliskili olan kimligin ne oldugu, “ben kimim?” sorusuna
verilecek cevapta kendisini bulur. Elbette dogustan kazandigimiz oOzellikler kimlik
tasavvurunda onemliyken, bundan daha da onemlisi ayni kiiltiirii paylasan kisilerin ortak
degerler, ortak hafiza ve ortak hayallerle kurguladiklari, kiiltiiriin biitiin 6geleriyle yogrularak
inga edilen, daha ziyade sonradan kazanilan bir de kiiltiirel kimlik vardir. Bir topluma has olan
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anadil, orf ve adetler, geleneksel sanatlar, milli semboller gibi kiiltiirel kimlik 6gelerinin ait
oldugu cografya disinda yani diasporada var olabilmesi i¢in yeniden iiretilebilmesi
gerekmektedir. Anavatandan uzakta, hayal edilen kimlik degerlerine ulasmak i¢in iiretilen
kiiltiirel kimligi diasporik kimlik olarak degerlendirebiliriz.

12.1.3.1. Kiiltiirel Kimlik

Erkal’a gore kiiltiirel kimlik dogustan sahip olunmayan, bireyin toplumsallagsma stireci
icinde kazandiklar ile sekillenen ayirt edici bir 6zelliktir. Goffman’in kategorilestirmesinde
goriildigi gibi, ego kimlik ve kisisel kimlik de, bireyin i¢inde yasamis oldugu toplumsal ve
kiiltiirel ortamdan etkilendigi icin aslinda dogrudan toplumsal kimlik ile iliskilendirilebilir.
Erkal kimligin, sosyal ve kiiltiirel yoniine vurgu yaparak, “belli bir kiiltiir ile ilgili” oldugunu
ve “mensup olunan kiiltiiriin fertte netlesmesi ve somut hale gelebilmesi’ne dikkat ¢eker
(1992, s.127). Erkal’da kiiltiirel kimlik sadece “ben kimim” arayisinin veya sorusunun degil,
“biz kimiz” sorusunun cevabini da vermektedir. “I¢inde yasanilan, degerlere ve sembollere
katilma ve paylasma ile ortak hale gelinen, iiyesi olunan bir kiiltiir ¢evresinin, yasama tarzinin
fertlere ve sosyal gruplara yansimasidir. Onlarda miisahhaslagmasidir” (Gelekgi, 2011,s. 157).
Bireyin kiiltiirel kimligi, icinde yasadigi toplum tarafindan bicimlendirilir. Kendisinin “ait
oldugu topraklardan uzakta yasadigini diisiinen” gd¢men birey, kiiltlirel kimligini diasporik
kiiltiir ortaminda iiretilen “biz” kurgusu {lizerine oturtur.

12.1.3.2. Diasporik Kimlik

Sosyolojik bir form olarak diaspora, politik ve ekonomik olarak ulus devlet sinirlarini
asmis gogmen topluluklarini ifade ederken, kiiresellesme ile gelisen ulus asir1 toplumsal aglar
yeni bir kimlik (diasporik kimlik) ve bilin¢ olusumuna 6nemli bir katki saglamaktadir.
Modern diaspora yaklasimi olarak nitelenebilecek bu yaklasim, anavatanda uzakta yeni bir
vatan kurmak bi¢ciminde yorumlanmaktadir (Kaya, 2000, s. 65). Bu ise ancak diasporada yeni
bir kiiltiirel kimlik insas1 ile miimkiin olabilecektir. Modern ulus devletlerin tektiplestirici,
homojen kiiltiirel kimlik baskis1 ve yapisal diglamasina karsi ortak vatan bilinci ile “Hayali
vatanlar” kurulmaktadir. Diasporik kimlik ile olusturulan “hayali vatanlar”, diasporadakilerin
ulus devletin kendileri iizerindeki baskilarina karsi bir direng noktast olma oOzelligi de
gosterebilmektedir.

Diasporik bilincin 6nem kazanmasinda en Onemli etken kiiresellesme olgusudur.
Kiiresellesme ile birlikte gelisen iletisim ve ulagim imkanlari, gogmen topluluklart ile ev
sahibi toplum arasindaki iligkilerde bir takim degisiklikler meydana getirmistir. Soyle ki,
kiiresellesme Oncesinde anavatanlari ile ¢ok sinirl bir iliski ve iletisim kurabilen diasporadaki
gdcmen guruplari, ev sahibi {ilkenin hukuki ve siyasi hegemonyasina daha siki itaat etmek
durumundaydilar. Kiiresellesme ise gd¢menlerin anavatanlari ile iliskilerini giiclendirerek
daha kolay erisilebilir bir konuma ylikseltmistir (Kaya, 2000, s. 64).

Kaya’ya gore diasporik kimlik, birbiri ile ¢atigsan kiiresel (evrensel) ve yerel (tikel) iki
eksen iizerine insa edilmektedir. Birincisi ulusal olanin elestirisi niteligindeki, kiiltiirel

kaynastirmalarla yeni formlarin olugmasina imkan verirken, diger eksen ise diasporik 6znenin
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otantik, geleneksel ve ulusal olani yiiceltmektedir. Diasporik milliyet¢iligin olustugu bu
eksen, anavatanda yasanmis olan ge¢mis tecriibeler ilizerine insa edilir. Bu tecriibelerin
yeniden {iiretilmesi “hayali bir vatan” olusturulmasi siirecinde basat rol oynar (Kaya, 2000, s.
64).

Gogmenler ile anavatanlar1 arasinda sembolik baglar vardir. Aile geleneklerinin
korunmasi ve kiiltiirel kimlik degerleri go¢gmenler icin biiyilk 6nem tasir. Yasl veya hasta
olan gd¢men aileleri, genellikle ailenin en biiyiik cocugunu aile geleneklerini devam ettirmesi
icin geri dénmeye zorlayabilmektedir (Faist, 2003, s.279). Bu konuda Zaide Smith, inci Gibi
Disler romanindaki kahramanin hikayesi giizel bir 6rnektir. Romanda Ingiltere’de yasayan
gocmen Pakistanli bir babanin iki oglundan birini geleneklerini ve kendi kiiltiirlerini devam
ettirmesi i¢in anavatanina gondermesi anlatilir.*3

12.2. Geri Doniis Gocleri (Return Migration)

Klasik diaspora kiiltiirii, “anavatana geri doniis miti” tizerine kurulmaktadir.
Yukaridaki boliimde ayrintili olarak isledigimiz gibi, modern diasporalarda ise gd¢menlerin
“anavatana kesin geri doniis” gibi bir hayalleri olmak zorunlulugu yoktur.

Bu boliimde Yahudilerin “vaat edilmis topraklara” doniisti, Kirim Tiirklerinin Kirim
Yarimadasi’na doniisleri gibi klasik diaspora geri doniis gé¢ Ornekleri ile birlikte, miilteci ve
siginmacilarin geri doniisleri ve misafir is¢ilerin geri doniislerine kisaca deginilecektir. Ama
once, kavramsal ¢erceveyi ¢izmeye caligalim.

12.2.1. Geri Doniis Kavram

Gog genellikle tek yonlii bir hareket gibi algilanir. Hakim gog¢ akimi, kirdan kente,
geleneksel kentlerden modern kentlere, dogu tilkelerinden bat1 iilkelerine dogru oldugu i¢in,
hem akademisyenler, hem de yoneticiler ana akim goclere yogunlagmaktadirlar. Gelismekte
olan tilkeler, Bati iilkelerine yolladiklar1 iscileri ve gog¢menleri ¢ok dikkatli kayit altina
alirken, geri donenler konusunda ayni hassasiyet gosterilmemektedir. Tiirkiye Ornegi
iizerinden konusulursa, Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirk vatandaglarinin istatistikleri
tutulurken, ka¢ kisinin Avrupa’da calisip Tirkiye’ye geri dondiigii konusundaki veriler
muallaktir.

EE 1Y 199 ¢

Geri doniis gogleri ile ilgili Tiirkge literatiirde “geriye go¢”, “geri doniis gogleri”, “eve
doniis” ve “tersine gd¢” gibi kavramsallastirmalar yapilirken, Ingilizce literatiirde de “return
migration” diginda reflux migration, homeward migration, remigration, returnflow, second-
time migration, repatriation, retromigration gibi ¢ok fazla kavram kullanilmaktadir.

Ravenstein 1885°de yazdig1 go¢ kanunlarin1 1889°da yenileyerek “Her go¢ dalgasi ters
bir go¢ dalgasi ile dengelenir” bigiminde bir ilave yapmistir. Ravenstein’a gore, her bir gog
dalgasi, tetikleyici etki gostererek, bir diger go¢ dalgasi yaratmakta ve bir bolgeden goc
edenlerin bosalttig1 yerler, bagka go¢menler tarafindan doldurulmaktadir.

33 Smith, Z. (2000) Inci Gibi Disler, Istanbul: Everest Yaymlari
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Son donemlerde akademik ¢alismalarda daha sik rastlaniyor olmakla birlikte,
uluslararasi gog literatiirli agisindan geriye doniis gocleri cogunlukla ihmal edilen ve yeterince
onemsenmeyen bir konu olmustur. Avrupa’dan Kuzey Amerika’ya gdcenler hakkinda ¢ok
fazla galisma yapilirken, Avrupa’ya donenler go¢ ¢aligmalarinda ihmal edilmistir. Oysaki 19.
Yiizyilda Avrupa’dan Kuzey Amerika’ya gogenlerden, dortte biri 20. Yiizyilin baglarinda
Avrupa’ya geri donmiistiir. Mangalam tarafindan 1968 yilinda Ingilizce olarak hazirlanan
Gog¢ Literatiirii Rehberi’nde 2051 bagliktan sadece 10 tanesi geri doniis gocii ile ilgilidir.
(Gmelch, 1980, s.135)

12.2.2. Go¢ Dongiisti

Yahudiler ile 6zdeslesen klasik diaspora anlayisinin en 6nemli sartlarindan biri “bir
giin anavatana mutlaka geri doniilecegi” bilincinin hep canli tutulmasidir. Bu bilincin
kusaktan kusaga aktarilarak siirdiiriilmesi iki bin yil sonra Israil Devleti’nin kurulmasini ve
diinya iizerinde daginik bir bigimde yasayan Yahudilerin hayallerini kurduklar1 “vaat edilmis
topraklar”a, “anavatanlarina” donmelerini saglamistir.

Klasik diaspora yaklasiminin geri doniis 6rneklerinden biri de Kirim Tatar Tiirkleridir.
Kirim Tatar Tiirklerinin gii¢lii bir diasporik bilince sahip olmalari, yaklagik yarim asir sonra
anavatanlar1 Kirim’a geri donmelerine imkan vermistir.

18 Mayis 1944 Stalin siirgiinii ile topraklarindan zorla ¢ikarilarak siirgiine gonderilen
ve soykirima ugratilan Kirim Tatar Tiirklerinden 1987’ye kadar bir kisi bile Kirim
Yarimadasi’na dénememistir. Ozellikle Ukrayna’nin bagimsizligim kazanmasindan sonra
Kirim Tiirklerine vatandaslik vermesi ve geri doniislerini kolaylastirmasi, diinyanin her yerine
dagilmisg olan tiim Kirimlilarin dikkatini anavatanlarina ¢ekmistir. Bazilar1 kitlesel olarak
(Ozbekistan orneginde oldugu gibi) Kirim’a geri donerken, Tiirkiye gibi bazi iilkelerdeki
Tatar Tiirkleri ise modern diaspora yaklasimina uygun olarak, kiiresellesmenin getirdigi yeni
sartlara uygun olarak geri doniis yapmasa bile ticaret, egitim, sosyal faaliyet vs. gibi amaglarla
anavatanlarma gidip gelmeye baglamislar, iletisim imkanlariyla daha siki iligkiler
gelistirmislerdir.

Yapilan arastirmalar, iizerinden nesiller gecse bile gdgmenlerin anavatanlarina baglilik
hislerinin ¢ok yliksek oldugunu gostermektedir. Geriye doniis oranlar1 savaslar, ekonomik
canlilik veya krizlere gore degisiklik gostermekle birlikte, ylizyildan daha fazla bir siiredir
gozlemlenen geri doniis gocleri oldukca etkileyici oranlardadir (Faist, 2003, s.276). Bir goc
iilkesi olmasina ragmen, ABD’den geri donilis gogleri oldukg¢a onemli ve beklenmedik
diizeydedir. Go¢ kayitlarindaki belirsizliklere ragmen 20. Yiizyil baslarinda ABD’den geriye
doniis yapan Avrupalilarin oranmi yiizde 25 ile yiizde 60 arasindadir (Wyman, 1993, s.25’ten
Aktaran Faist, 2003, s.277). Bir bagka tahmine gore ABD’deki gogmenlerin ylizde 30’u 1821-
1924 arasindaki yaklagik yiizyillik siirede iilkelerine geri donmiistiir. ABD Ticaret
Bakanligi’nin 1960 verilerine gore 1908’den 1957’ye kadar ABD’ye gogen 15,7 milyon
gocmenden 4,8 milyonu (yaklasik iigte biri) yeniden gb¢ etmistir. 1970 ve 1980’lerde Latin
Amerika ve Asya’dan ABD’ye gocler siirerken, bu iilkedeki gogmenlerin yiizde 20’si bu

iilkeyi terk etmistir. (Faist, 2003, s.277)
220



ABD ile Meksika arasindaki goc¢ sistemini inceleyen go¢ calismalarina gore,
Meksikali gogmenlerin ilk 10 y1l iginde yiizde 31’inin, ilk 20 y1l i¢inde yiizde 54 iiniin, ilk 30
yil iginde ise yiizde 67’sinin ABD’ye yerlesmelerinin ardindan tekrar iilkelerine dénmeleri
beklenmektedir (Massey ve Arkadaslari, 1987, s.310°dan aktaran 2003, s.277).

Geri doniis gocleri, hem zorunlu hem de goniillii goc siirecleri i¢in gegerlidir.
Gogmenler ve miilteciler anavatanlar1 ile goc ettikleri iilkeler arasinda gidip gelebilirler.
Yerlesik olan go¢menler dahi geri donebilirler. Goge zorlayan sebeplerin gogmen igin ortadan
kalkmis olmasi, “anavatan”a geri donmeyi kolaylastiran en Onemli motivasyondur. Geri
donen gogmenler, go¢ stirecindeki islevlerini kaybetmezler. Hem go¢ edilen iilkeyi, hem de
kendi tilkelerini bildikleri ve gb¢ yolculugunu, gé¢cmenligi tecriibe ettikleri i¢in, zincirleme
gbc¢ carkinin donmesi bu geri donen go¢cmenler lizerinden devam eder. Go¢men aglarini
ortaya ¢ikaran, koruyan ve gii¢lendiren de bu geri doniis gocleridir (Faist, 2003, s.264).

12.2.3. Diizensiz Go¢cmenlerin Geri Doniisii

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin kurulus tliziigiinin 1.
Maddesinde Yiiksek Komiserligin ana gorevi, miiltecilere uluslararasi koruma saglamak;
hiikiimetlere yardim ederek miiltecilerin goniillii geri doniislerini kolaylagtirmak ya da onlarin
toplumla biitiinlesmelerini  saglayarak, miilteciler igin siirekli ¢Ozlimler aramak
tanimlanmastir.

Yiiksek Komiserligin koruma islevini yerine getirirken 6nerdigi en insani ve kesin
¢oziim, miiltecilerin goniillii geri doniislerinin saglanmasidir. Miiltecilerin kendi iilkelerine
yeniden yerlestirilmesi, sadece goniilliilik esasina bagli kalinarak ve miiltecilerin insan
haklarina sayg1 duyularak yapildigi durumlarda miimkiin ve insanidir.

Gonderilecegi tilkede, insan haklari ihlalleri iilkelerinde devam ettigi siirece, herhangi
bir miiltecinin goniillii olarak donmeye karar verip vermeyecegi siiphelidir. Dolayisiyla,
insan haklarina duyulan sayginin iyilestirilmesi, desteklenmesi ve iilkelerindeki silahli
catigmalarin kesilmesi, miiltecilerin goniillii doniisleri i¢in gerekli kosullardir.

Tiirkiye’ nin diizensiz gd¢menlerin geri gonderme politikalar1 BM sozlesmeleri ve AB
miizakereleri ekseninde sekillenmektedir. 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan “Geri Kabul
Anlagsmasi™na gore Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine gittigi tespit edilen go¢menler,
yakalandiklar1 zaman Tiirkiye’ye geri gonderilecektir. (Bunun karsiliginda anlasmanin
yuriirliige girmesinden 3,5 yil sonra Tiirk vatandaslarinin vizesiz Avrupa’da serbest
dolagimlar1 konusu goriisiilmeye baslanacaktir.) Goniillii geri doniis projesine ise Hollanda,
Isvicre ve Isve¢ makamlar1 tarafindan iltica basvurulart reddedilen Iraklilar 6rnek
gosterilebilir. Iraklilar, Uluslararasi Go¢ Orgiiti ve Anadolu Kalkinma Vakfi arasinda
imzalanan bir protokol cercevesinde goniillii olarak Tiirkiye ilizerinden Kuzey Irak’a geri
donecektir (Terzioglu, 2009’dan Aktaran Topguoglu, 2012, s.513).

2018 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de 3 milyon 600 binin {izerinde Gegici Koruma
Altinda Suriyeli bulunmaktadir. Suriye’deki catigmalar 8. yilim1 geride birakirken,
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catigmalarin sona ermesinden sonra bu insanlardan Onemli bir kisminin giiven iginde
iilkelerine geri donmeleri beklenmektedir.

12.2.4. Misafir Iscilerin Doniisii

Avrupa tilkelerine isci gogleri, go¢ alan iilkelerinde gegici olarak kalmay1 dngéren gog
dalgasiyla basladigindan Tiirkiye’ye geri doniis adeta gd¢ silirecinin ayrilmaz bir pargasi gibi
ongoriilmiistiir (Icduygu ve Digerleri, 2014, s.199-200). Ancak yine de Tiirk géc literatiiriinde
“geri doniis” veya “tersine go¢” ile ilgili yeterli ¢aligmanin mevcut oldugunu sdylemek
zordur.>

1960’tan 1993 yilina kadar Tiirkiye, Gliney Avrupa ve Kuzey Afrika iilkelerinden
Almanya’ya 12 milyon sozlesmeli is¢i (misafir is¢i) gelmis ve bunlarm 9,3 milyon’u® (yiizde
78°1) tllkelerine geri donmiistiir (Faist, 2003, s.278). Ancak 1970 ve 1980’lerde aile
birlesmeleri ile Almanya’daki gd¢men niifus artmaya devam etmistir. Faist’e gore go¢ alan
iilkeye yerlesme ile anavatana geri doniis birbirini dislayan stratejiler degildir. Go¢menler,
Almanya ile goctiikleri anavatanlari arasindaki baglari hep siirdiirerek, tamamen geri
donmeseler bile, ikili bir mekansal referans gercevesi olusturmaktadirlar (2003, s.278).

Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine karsilikli gd¢ anlagmalart dahilinde “misafir is¢i”
olarak yapilmak iizere baslayan emek goglerinde “geri doniis” yillarca hep giindemin ilk
siralarinda kalmistir. Tasarruf hedeflerine ulasan veya emekli olanlardan yillik ortalama 20-
30.000 kisi geri donmiistiir. 1990’larin baslarinda, onceki 30 yillik siirede yurtdisina
gidenlerden 500.000 ile 900.000 arasinda kisinin geri dondiigii tahmin edilmektedir (Tokgdz,
2006, s. 220).

Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye ii¢ geri doniis dalgasi1 yasanmistir. Bunlardan ilki
1966-67°deki ekonomik kriz dénemi®®, ikincisi 1974-75’teki petrol krizi sonrasi ekonomik
durgunluk donemi, tigiinciisii ise 1983-84’teki Almanya’daki “Geri Déniisii Tesvik Yasas1”™?’
sonras1 yasanan goclerdir. ilk iki dénem ile ilgili elimizde veri bulunmamakla birlikte, geri
doniisii tesvik yasasindan yararlananlarin sayisi belli oldugu icin ii¢iincii doneme iligkin
rakamlar mevcuttur. 1980’lerin basinda go¢ alan {ilke hiikiimetlerinin sundugu ‘Destekli Geri
Doniis Programlar’ siireci kapsaminda, 1983-1984 yillar1 arasinda 310.000 gdgmen
Almanya’dan, 1985-1986 yillar1 arasinda ise 10.000 Tiirkiye vatandast Hollanda’dan
Tiirkiye’ye geri doniis yapmistir (Igduygu ve Digerleri, 2014, 5.200).

34Abadan-Unat ve Kemiksiz tarafindan hazirlanan Tiirk Dis Gogii 1960-1984 Yorumlu Biblografya eserde,
Tirkiye’ye geri doniis konusuna ayri bir baslik olarak yeralmigtir (1986, s.446-473). Biblografya’da ayrica
Ingilizce ve Fransizca kaynaklardaki geri doniis ile ilgili caligmalara da yer verilmistir.
35 Faist’in Statisches Bundesmt’a dayanarak elde ettigi bu rakamlarda aym kisilerin gd¢ olaymm gesitli kereler
tekrarlamalari dikkate alinmamuistir.
36 Bu donemde Almanya’da islerini kaybeden Tiirklerin bir kismi Tiirkiye’ye donerken, énemli bir kismi ise
Hollanda, Belgika gibi komsu iilkelere ge¢mislerdir.
3728 Kasim 1983 yilinda yiiriirliige giren Geri Déniisii Tesvik Kanunu’na gore 30 Haziran 1984 tarihine kadar
kesin olarak Tiirkiye’ye geri donenlere Almanya devleti 10 bin 500 DM yardimda bulunmustur. Ayrica her
¢ocuk basina bin 500 DM 6deme yapilmis, sigorta paralarmin belli bir kismi1 hi¢ bekletilmeden iade edilmistir
(Abadan-Unat, 2007, s.8; Tasdelen ve Digerleri, 2000,s.8).
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Fransa ise igsiz gogmenlerin iilkelerine geri donmeleri i¢in tesvik yasalar1 ¢ikarmigtir.
Nisan 1971 ve Kasim 1981 tarihleri arasinda aileleriyle birlikte geldikleri iilkelere geri
donmeyi kabul eden issiz go¢menlere 10.000 Frank odenmistir. Bu tesvik daha ¢ok AB
iilkeleri disindan gelenler i¢in planlanmis olsa da, en fazla demokratik rejimlerin kuruldugu
Ispanya ve Portekiz’den gelenler tarafindan kullanilmistir (Kaya, 2008, s.38).

Geri doniisii tesvik uygulamasindan sonra da geri doniisler azalarak devam etmistir.
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Almanya’dan geri donlis oran1 yillik 37.000,
Hollanda’dan geri doniis oran1 ise 3.000 kisi olmustur. 1990’larin ilk yillarinda da geri doniis
oranlar1 benzer seviyelerde devam etmistir. Bu iki Avrupa iilkesinden geri doniis yapan
gocmenler ve bu iilkelere miiltecilik bagvurulart kabul edilmeyen Tiirk vatandaglar1 da
(Tirkiye’den basvuru yapan 450.000 sigmmacinin sadece yiizde onu miilteci statiisii
kazanmistir) diistiniildiigiinde, 1,5 milyondan fazla gogmen ve siginmacinin 1980-1999 yillari
arasindaki donemde Tiirkiye’ye geri doniis yaptig1 tahmin edilmektedir (Igduygu ve Digerleri,
2014, 5.200).

12.2.5. AB-Tiirkiye iliskileri ve Tersine Gocler

Son yillarda gerek Tiirkiye’deki, Avrupa iilkelerindeki ekonomik, sosyal ve siyasal
geligsmelerle, AB iilkelerinden Tiirkiye’ye bir “tersine gd¢” oldugu, “geri doniis miti”nin,
gercege doniismeye basladigi yoniinde isaretler goriilmektedir. Alman Federal Istatistik
Biirosu verileri incelendiginde, ozellikle 2005 yilindan sonra Almanya’dan Tiirkiye’ye
donenlerin, gidenlerin sayisindan daha fazla oldugu goze carpmaktadir. ikinci ve {igiincii
kusak gd¢cmenleri de igine alan bu geri doniis goglerine katilan birinci kusak gdgmenleri ise
daha ¢ok ikili bir yasami tercih etmektedirler. Cocuklar1 ve torunlart Avrupa iilkelerinde
yagsayan emekli olmus Tiirk go¢menler, yilin bir kismini Tirkiye’de, bir kisminmi ise
Avrupa’da gecirmektedirler.

Almanya’da, 2000 yilindan sonra 1525 kisi iizerinde yapilan bir arastirmada
“Tiirkiye’ye donmeyi istiyor musunuz?” sorusuna, katilanlarin yiizde 78’1 evet, yilizde 22’si
hayir cevabini vermistir. Sartlar olgunlagsmadan, tersine gogiin gerceklesmesi miimkiin
olmamakla birlikte, bu istek beyani bir egilimi gostermesi anlaminda 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’ye donme istegi halen ¢ok yliksek sevilerde olmasina ragmen, gd¢menlerin
Almanya’ya go¢ etmelerine neden olan etmenlerin devam etmesi, geri donmelerine mani
olmaktadir (ASAGEM, 2007, s. 132-133).

Tiirkiye-AB iliskileri go¢ siireglerini ¢ift yonlii etkileyen bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye’nin Birlige tam iiyeligi durumunda, Tiirkiye’den Avrupa’ya bir goc
akmi yasanacagi korkusu mevcutken, Birlige sonradan iiye olan Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’da tam tersi bir durum yasanmustir.

Kaya ve Kentel’in arastirmasina gore, Almanya ve Fransa’da yasayan Tiirkiye
kokenlilerin ¢ok biiyiik bir cogunlugu (Almanya % 80, Fransa %61), Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olmasi durumunda, Tiirkiye’dekilerin Avrupa iilkelerine go¢ etmelerini tavsiye etmediklerini
dile getirmislerdir. Kaya ve Kentel, bu oranin bu kadar yiiksek olmasini, Avrupa’daki Tiirkiye
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kokenlilerin karsilastiklari, “artan issizlik, vatan 6zlemi, diisiik iicretler, disiplinli ¢alisma
kosullari, hosgoriisiizlik ve ahlaki degerlerin asinmasi” gibi zorluklara ve sorunlara
baglamaktadir. Ancak, AB iilkelerindeki genel kaniya paralel olarak, Tiirkiye’nin AB {iyesi
olmasi durumunda biiyiikk bir go¢ akini olacagi yoniinde kanaatleri vardir. Yine bu
arastirmaya gore, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumunda (Almanya ve Fransa’dan)
Tiirkiye’ye donmeyi diisiinecegini sdyleyenlerin orani ylizde 30’dur (Kaya ve Kentel, 2005,
s.119-120). “AB iiyeligi durumunda Tiirkiye’den go¢ akini olacagi” iddiasi, “insa edilmis bir
korkuyu resmetmek” olarak nitelendirilebilir. Zira, aym1 korku Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan i¢in de giindeme getirilmis olmasina ragmen, tam tersi bir durum olmus, tersine
goc gerceklesmistir (Kaya ve Kentel, 2005, s.157).

Son zamanlarda Tiirkiye, AB vatandaslar1 i¢in de g¢ekici bir iilke durumuna gelmistir.
Turizm alaninda ve uluslararasi sirketlerde calismak iizere AB iiyesi lilkelerden tersine goc
gozlemlenebilmektedir. (Kaya ve Kentel, 2005, s.158) Ayrica Tiirkiye’nin Akdeniz ve Ege
sahil kasabalarina Avrupa iilkelerinden emekli go¢ii yasanmaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Anayurttan zorla ¢ikarilma ve siirgiin edilme sonucunda, baska bir iilkede yasamak
zorunda kalinan yer veya bu toplulugu ifade etmekte kullanilan diaspora, zamanla anlam
genislemesine ugrayarak, anavatanindan ayri1 yasayan biitiin etnik veya dini topluluklar igin
kullanilmaya baslanmustir.

Bu boliim, Modern Diasporalar ve Geri Doniis Gocleri olmak iizere iki ana baglikta ele
alinmigtir. ilk boliimde klasik diasporanin tanimlar1 yapildiktan sonra, anayurtlarindan is
aramak, ticaret yapmak veya misafir is¢i vb. sebeplerle ayrildiktan sonra, bagka bir iilkede
yasamak zorunda kalanlar1 da kapsayan modern diaspora yaklagimi ve diasporada kimligin
olusmasi konularma deginilmistir. Ikinci boliimde ise, geri doniis gdcleri tanimlanmus, diizenli
ve diizensiz geri doniis gogleri iglenmistir. Avrupa’ya misafir isci olarak gidip geri donen
Tiirklerin geri dontis siiregleri ile ilgili bilgiler verilmistir.
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Boliim Sorular:
1) Diasporay1 nasil tanimlayabiliriz?
2) Zorunlu gog ile diaspora arasinda nasil bir iligki vardir?

3) Modern diaspora yaklasimina gore, Almanya’daki Tiirkler gibi, isgiicli gogleri vb.
sebeplerle goniillii olarak tilkesinden ayrilmis olan topluluklar da diaspora kabul edilir.

a) Dogru
b) Yanls

4) William Safran’a gore asagidakilerden hangisi bir diaspora grubunun temel
ozelliklerinden biri degildir?

a) Kendileri veya atalar1 anavatanlarindan belli bir bolgeye stiriilmiistiir.

b) Anavatanlarina iliskin ortak bir hafizalari, bir anavatan mitosu bulunmaktadir.
¢) Gog ettikleri iilkelerde kendilerini kismen yabanci ve izole edilmis hissederler.
d) Anavatanla baglarin1 korumaya devam ederler.

e) Tarihi anavatanlarini, kendilerinin gergek, ideal evi olarak kabul ederler; sartlar
uygun oldugunda kendileri veya sonraki nesiller, anavatana geri donecektir/donmelidir.

5) Asagidakilerden hangisi modern diaspora yaklagimini ortaya cikaran temel
etkenlerden biri sayilamaz?

a) Ortadogu’da Arap Bahar1 sonrasinda yasanan i¢ karisikliklar.
b) Kiiresellesmenin getirdigi toplumsal degisim
¢) Etnik azinligin birlikte yasadig1 toplumdaki artan irk¢ilik ve yabanci diismanligt

d) Diasporadaki is¢i azinliklar ile anavatan arasindaki baglarin kolay ulasim ve
iletisim imkanlariyla yeniden kurulmasi

e) Anavatanda go¢cmenlere yonelik yaklasim degisikligi
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6) Asagidaki kurumlardan hangisi, Tiirkiye’nin yurtdisindaki diasporasi ile ilgili
caligmalarda 6ne ¢ikan kurumlardan biri sayilamaz?

a) Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii

b) Yunus Emre Enstitiisii

¢) Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
d) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

e) Diyanet Isleri Baskanhig

7) Goffman kimligi toplumsal, bireysel ve ego kimlik olarak ii¢ boyutlu olarak
tamimlamaktadir. Goffman’in  kimlik yaklagimiyla gd¢men toplumsal kimligi nasil
aciklanabilir?

8) BMMYK’nin miiltecilerin tilkelerine geri doniisii ile ilgili yaklagimi nasildir?

9) Almanya’daki Tiirk niifusunun azaltilmasina yonelik olarak gelistirilen “Geri
Dontisii Tesvik Yasast” hangi tarihte uygulanmustir.

10) Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan “Geri Kabul
Anlasmas1” diizensiz gogmenlerle ilgili nasil uygulama getirmektedir?

Cevaplar

1) Herhangi bir ulus veya inang mensuplarinin ana yurtlar1 diginda azinlik olarak
yasadiklar1 yer veya bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu, 2) Klasik anlayisa gore diasporalar
ancak etnik veya dini unsurlarin, siirgiin, katliam, soykirim gibi insanliga karsi islenmis suclar
sonucunda anavatanindan zorla gonderilmesi yani zorunlu gogler ile olusabilir., 3) a) Dogru,
4)a ,5)a, 6) a, 7) Eger bir toplumda gog¢menlik bir toplumsal kategori haline gelmisse
(stereotiplesmisse), gogmenlik goriintiisii veren ve bu stereotipe uygun kisilere “gd¢men”
kimligi verilmis olur ve bu kategoride siniflandirilir., §) BMMYK nin miilteciler i¢in 6nerdigi
en kesin ve insani ¢0ziim miiltecilerin gonillii geri doniislerinin saglanmasidir. Ancak,
miiltecilerin kendi iilkelerine yeniden yerlestirilmesi, sadece goniilliilik esasina baglh
kalinarak ve miiltecilerin insan haklarina saygi duyularak yapildigi durumlarda miimkiin ve
insanidir., 9) 1983-1984, 10) Anlagmaya gore Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine gittigi tespit
edilen gogmenler, yakalandiklar1 zaman Tiirkiye’ye geri gonderilecektir.
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13. GOCMEN DAYANISMA AGLARI VE AVRUPA’DA TURK
DERNEKLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde gdogmen dayanisma aglarint ve fonksiyonlarint 6grenecegiz. Avrupa’da
kurulan Tiirk derneklerinin kurulus nedenlerini, temel calisma alanlarin1 ve &zellikle yeni
kusaklar i¢in ne gibi bir islevleri oldugunu 6grenecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Gogmen dayanisma aglarinin, gidilen iilkedeki dayanisma kadar, yasal veya
yasadigi goclerin devam etmesinde de etkili oldugu sdylenebilir mi?

2) Size gore, gogmen dernekleri, gidilen iilke ile entegrasyonu kolaylastirmakta
midir, yoksa zorlagtirmakta midir?

3) Size gore gocmen dernekleri ile hemsehri dernekleri arasinda nasil bir benzerlik
vardir?

4) Kiiresellesme ve iletisim g¢aginda hala gd¢men ve hemsehri dernekleri gibi
kurumlarin olabilmesini nasil yorumlarsiniz?

5) Avrupa iilkelerinde Tirkler tarafindan kurulan dini agirlikli  derneklerin
Tiirkiye’deki dini cemaatlerle bir iligkisi olabilir mi?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Gogmen dayanisma
aglari, ag kurami ve
Avrupa’daki Tiirk
dernekleri

GO¢ calismalarinin en 6nemli
konularindan biri olan ag
kuramini ve Avrupa’daki Tiirk

derneklerinin islevlerini 6grenir.

Metinler, boliim sorular1 ve
ornekli agiklamalar ile
konularin daha kolay
anlasilmasi saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Ag kurami
Gogmen dayanisma aglari
Dini cemaatler
Sosyal hizmet dernekleri
Kalicilik
Avrupa’daki Tiirk dernekleri

Cami dernekleri
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Giris

Goge sebep olan nedenlerden ¢ok, gociin siirekliligini, devam edip gitmesini saglayan
etkenleri ve goc ile birbirine baglanan mekan ve insanlar arasindaki etkilesimi ele alan
gdcmen dayanisma aglar1 veya sosyal aglar kurami son donem gog¢ ¢alismalarinda en fazla
iizerinde durulan konulardan biridir. Ag kurami, goniillii veya zorunlu olarak kendi
memleketinden gdgerek bir baska yerde yasamaya baslayan gdg¢menlerin, yeni vatanlarinda
tutunabilmek ve ayakta kalabilmek i¢in kurduklar1 “cemaat tipi” yapilari ele alir.

Gogmen aglari, goc sisteminin {i¢ temel bilesenini bir araya getirirler: 1) Koken
iilkeden gidilen iilkeye go¢men akisi, 2) gidilen iilkede ikamen eden gd¢men stoku, 3) goc
alan iilkeden go¢ veren iilkeye doniis yapan gogmenlerin akist. Go¢gmenler i¢in iilkelerde iken
kurduklar iliski aglari, akrabalik, sivil dayanigma aglar1 ve dini Oriintiiler son derece biiyiik
Oonem tasir. Yeni goc edilen lilkede, eski iligskilerden faydalanilarak, daha kolay bi¢imde
bireysel ve toplumsal sorunlarin ¢6ziilmesi saglanabilmektedir.

[lk isgiicii anlasmasinin Almanya ile yapilmasi ve Avrupa’daki Tiirklerin yarisindan
fazlasinin bu iilkede yasamasi nedeniyle Tiirk gogmen Orgiitlenmelerinin en yogun ve en etkili
oldugu iilke Almanya olmustur. Avrupa’daki Tiirk derneklerinin ¢at1 kuruluslarin merkezleri
Almanya’da bulunmaktadir.

Avrupa’da ilk donemlerde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’deki siyasi
goriiglerin birer uzantilar1 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bir ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmis
olan dernekler, sorunlarinin ¢6ziim metotlarin1 Tiirkiye eksenli diisiinmeye baslamiglardir. Bu
anlayis 1990’larin ortalarina kadar devam etmistir. 2000’li yillardan itibaren ise Avrupa’daki
Tiirkler ve Tiirk dernekleri kendi sorunlarin1 Tiirkiye’den bagimsiz, kendi gercekleri 1s18inda
¢ozme yolunu tercih etmektedirler. Avrupa Tiirklerinin derneklere ilgisinin ¢ok yliksek
oldugunu soylemek zordur. Niifusun yiizde 20’sinin derneklerle iliskisi oldugu tahmin
edilmektedir.
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13.1. Go¢gmen Dayamisma Aglari

Gogmen dayanigma aglar1 veya sosyal aglar kurami, géce sebep olan nedenlerden ¢ok,
goclin siirekliligini, devam edip gitmesini saglayan etkenleri ve gog ile birbirine baglanan
mekan ve insanlar arasindaki etkilesimi ve paylasimi ele almaktadir (Oner, 2012, s.311). Go¢
stirecini, ulusal veya uluslararasi, etnik, dini, ailevi ve toplumsal iligski aglar1 {izerinden
ylirliyen bir siire¢ olarak okumak, gd¢ sisteminin isleyisini anlamay1 kolaylastiracaktir. Bu
aglar lizerinden yliriiyen iligkilerin formel iligkiler olmasi da gerekmez ve genellikle de
enformeldir.

Ortak bir gé¢ deneyimine sahip olmak ve sonrasinda da yeni bir {ilkede, yeni bir
toplumsal ¢evrede kiiltiirel kimlik degerlerini korumaya c¢alismak, gdg¢menler arasindaki
iligkileri ve dayanigmay1 giiclendirmektedir. Go¢menler ve sosyo-kiiltiirel ¢evreleri arasindaki
iligkiyi sekillendiren bu dayanisma da goriinmeyen, enformel aglar olabildigi gibi, sonrasinda
formellesen yapilara da (siyasi ve dini cemaat aglarimin derneklesmesi gibi)
dontisebilmektedir.

Son yillarda uluslararast go¢ calismalarinda sik¢a basvurulan “ag kurami”, gé¢meni
bir 6zne olarak konumlandirarak, gé¢menler arasindaki ayni etnik kokenden, ayni dinden
veya ayni kentten olma (hemserilik) sebebiyle kurulan sivil dayanigma Oriintiilerini agiklamak
iizere kullanilmaktadir. Ag kurami, goniilli veya zorunlu olarak kendi memleketinden
gocerek bir baska yerde yasamaya baslayan gd¢menlerin, yeni vatanlarinda tutunabilmek ve
ayakta kalabilmek i¢in kurduklar1 “cemaat tipi” yapilar1 ele alir. Dig gocler ile “iki farkl iilke
arasinda aglar ve baglar olusturan ve yeni bir toplumsal alan yaratan gé¢menler”, ideolojik bir
islev istlenen sivil oOrgilitlenmeler araciligi ile hem geleneksel hem de yeni dayanisma
bicimleri gelistirirler (Akbas, 2012, s.336). Bu dayamigma aglar1 gd¢menlerin
entegrasyonunda onemli bir misyon {iistlenerek; sosyal hayata katilmalarini, yerel veya genel
secimlerde temsil edilmelerini kolaylastirict bir sosyal sermaye oOzelligi tasimaktadir.
Toumarkine’e gore gdcmen dernekleri de hemseri dernekleri gibi “ayni bolge insaninin
derneklesme ile kendisini disavurumu”ndan ibarettir. Hemseri derneklerinden farki ise,
“referans alinan bolgenin simdiki Tiirkiye sinirlarinin diginda” olmasidir (2001, s. 433).

Gogmen aglari, gog sisteminin ii¢ temel bilesenini bir araya getirirler: Koken tilkeden
gidilen tilkeye go¢men akisi, gidilen iilkede ikamen eden gogmen stoku ve go¢ alan iilkeden
goc veren lilkeye doniis yapan gd¢gmenlerin akisi (Faist, 2003, s.84-85). Faist’e gore gd¢men
aglar1 bir taraftan koken iilkeden, goc¢ edilen lilkeye olan gogmen akini i¢in bir kanal olurken,
Ote yandan da anavatana geri doniisii, geriye gocii giiclendiren bir katalizor olabilmektedir
(2003, s.85). Dernek, vakif, platform vb. gibi kurumsal bir yapt olmasa dahi, gogmenler
kendilerinden 6nce, yoneldikleri iilkeye gitmis ve tecriibe etmis yakin veya uzak tanidik,
akraba veya arkadas gibi oncii gdgmenlerden, maddi ve manevi (bilgi ve finansal) yardim
alabilmektedir.

Uluslararas1 goclerde aglar, i¢ goclerde oldugundan ¢ok daha onemlidir. Zira basa
cikilmasi gereken problemler ¢ok daha zordur (Faist, 2003, s.85): Yasal yollardan sinir
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gecebilmek igin gereken prosediirlerin tamamlanmasi, bunun miimkiin olmadigi durumlarda
ise bazen hayati tehlikelerle dolu yasadisi yollardan sinirlart asmak gibi.

Gog siirecini baglatan 6ncii gogmenler, kendilerinden sonra geleceklere de nasil bir
yontem izlemeleri gerektigi konusunda yol gosterirler. Oncii gdgmenler kisiler ve kurumlarla
kurduklari iligkileri kullanarak, memleketleri ile gog ettikleri iilke arasinda bir bag kurarlar.
Bu bag, bir zincirleme gocii tetikleyerek kendilerinden sonra goce katilacak olan aile, akraba
ve hemserilerinin daha pratik bicimde goc¢ etmesini ve goc edilen iilkede tutunmasini
saglayacaktir.

13.1.1. Dayamisma Aglarimn islevleri

Gogmen dayanigma aglari, gogmenlerin hem bulunduklari iilkedeki, hem de kdken
iilkedeki kisiler ile karsilikli iligkiyi tesis eden formel veya enformel baglar kurar. Go¢men
dernekleri lizerinden kurulan formel baglar, bu derneklerde gorev alan bireylere, kendi etnik
grubu icinde ve mesken {iilkede bir statii saglar. Bu statii ile de bulundugu yerlesim yerinin
yerel yoneticileri ile daha rahat goriisebilme, bireysel veya toplumsal sorunlarmin ¢ézimii
icin yetkilere ulasabilme imkani verir.

Gogmen dayanigsma aglari, yoneticilerine ve mensuplarina etkili bir sosyal sermaye
imkan1 sunar. Tipki hemseri derneklerinde oldugu gibi, mensuplarinin ev ve is bulma, uygun
doktor veya okul bulabilme gibi giindelik isleri i¢in gereken destegi saglayabilir ve ikincil
gruplarla iligkilerini kurabilirler. Bu dayanisma aglar1 ayn1 zamanda, koken iilkeden gelecek
yeni go¢men adaylari i¢in de, bulunulan tilkede giivenli bir liman gibidir. Bir taraftan
zincirleme gociin slirdiiriilmesini saglayan bir aracilik islevi goriirken, diger taraftan da yeni
gocmenlere dayanisma anlayisi iginde istihdam, barinma ve diger bireysel ve sosyal
ihtiyaclarin giderilmesi imkanlar1 sunabilir.

Gogmenler, yeni iletisim firsatlarini degerlendirerek, siirekli giincellenen web siteleri
kurabilmekte ve sosyal medya hesaplar1 acarak da karsilikli etkilesime girebilmektedirler.
Gogmen dayanigsma aglari, reel cemaat dayanigmalarinin disinda, sosyal medya iizerinden bir
tir sanal cemaat olusturarak, etnik ve diasporik kimlik bilincinin gelismesine katkida
bulunmaktadirlar. Sadece kiiltiirel degil, hak ve 6zgiirliik temelli bir siyasi baski grubu olarak
da diasporalar, ev sahibi iilkenin daha demokratik bir yOnetim sergilemesine de katkida
bulunmaktadir.

Gogmen dayanigsma aglar1 ozellikle diizensiz gogmenler agisindan, memleketteki
yakinlarina para veya kaynak transferi i¢in giivenilir bir kanal sunar. Bulunduklar: iilkede
yasal oturma ve calisma izinleri olmayan diizensiz gd¢menler kazandiklar1 paralar
saklamakta giicliik cekerler ve para transferi icin bankalar1 kullanmak istemezler (Oner, 2012,
s.314).

Gogmenler, modern Avrupa toplumsal diizeninin gd¢menleri ezmesine karsi,
benligini, kisiligini, kimligini koruyacak bazi mekanizmalar gelistirmistir. Gogiin ilk
yillarinda duygulariyla hareket eden gd¢menler artik diisiincelerle, akilla belli OSlgiilerle
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olusturulmus davranis kaliplarina gore hareket etmeye baslamiglardir. Go¢menlerin yeni bir
toplumda, yeniden sosyallesmeye baslamalar1 dogal olarak bazi giicliikleri de beraberinde
getirmistir. Go¢gmen dernekleri, burada devreye girerek etki alanindaki gd¢menlerin gog
edilen modern toplumun degerlerini, kendi degerleriyle karsilagtirma, onlar1 Slgerek kabul
veya reddetmeye yardimci olmaktadirlar.

Gogiin ortaya ¢ikardigi gilivensizlik ortaminda, sahip olduklari degerler, yasam
pratikleri ve davranis kaliplar1 yikilan gégmenler, ekonomik, sosyal, dini vb. biitiin sorunlarini
tanidik yollarla ¢dzmenin imkansizlagmasiyla yeni yontem arayislarina girmektedirler.
Gogmenler icin iilkelerde iken kurduklar: iligki aglari, akrabalik, sivil dayanigma aglar1 ve
dini Oriintiiler son derece biiylikk onem tasir. Yeni go¢ edilen iilkede, eski iligkilerden
faydalanilarak, daha kolay bi¢cimde bireysel ve toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi
saglanabilmektedir.

Biz (gogmen Tiirkler) ve otekiler (Avrupalilar-Almanlar, Fransizlar, Hollandalilar...)
karsilastirilmasinda “biz”i temsil eden sivil toplum kuruluslart sayesinde go¢menler, heniiz
tam entegre olamadiklar1 yabanci bir toplumda &tekilerle iliskilerde kendilerini daha giiglii
hissetmektedirler. Orgiitliiliikten gelen giiciin yamnda, bu kuruluslarin mensuplarina yénelik
olarak yiiriittigli nitelik gelistirici faaliyetler, seminerler, kurslar da ayr1 bir giiven ve gii¢
vermektedir.

1970-1980°1i yillar arasinda, Avrupa’daki Miisliiman gé¢menlerin zihninde, “artik geri
doniisiin  olmayacagi, geleceklerinin Avrupa’da oldugu” yoniinde fikirler pekismeye
baglamistir. Bu durumu goz ardi etmeyen go¢menler, kimliklerini koruyabilmek icin daha
fazla organize olmuslardir. Ibadet etmek, bayramlasmak, cocuklarini egitmek ve cesitli
aktiviteler i¢cin mescitler agmaya ve dini teskilatlar kurmaya baslamislardir.

1960’larin ilk yillarinda Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine baslayan isgilicli goc,
1970’lerin basindaki petrol krizi ile resmen durdurulmustur. Ancak, aile birlesmeleri ile
Avrupa’daki Tiirk niifusu “sosyal go¢” statlisiinde artmaya devam etmistir. “Silaya doniis”
0zlem ve istekleri de yerini yavas yavas “kaliciliga” birakmistir. Tiirkiye’den gelenlere ilave
olarak, ozellikle Avrupa’da doganlarin kendi din, kiiltiir ve degerlerinden farkli bir toplumda
yetismeye baglamalari, Avrupa’daki Tiirkleri oncelikle dini ve kiiltiirel agirlikli cemiyetler
etrafinda toplanmaya itmistir. Avrupa iilkelerinde artik “kalici” olundugu inancinin
pekismesiyle, cami dernekleri basta olmak {izere, Tiirklerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde
Tiirkiye’deki dini cemaatler ve siyasi hareketlerin uzantisi niteligindeki derneklerin hizla
yayginlagmasina neden olmustur.

Ozellikle 1973’ten sonra yogunlasan aile birlesmelerinden itibaren sayilar1 hizla artan
Tiirk-Islam sivil toplum kuruluslari, Almanya’daki Tiirklerin ve Miisliimanlarm kamuoyu
olusturmasinda énemli bir yer tutmaktadir. 11k olarak gd¢menlerin bulusma ve birlikte vakit
gecirme amacli kullandiklart bu merkezler, zamanla yasadiklari topluma adaptasyonu
kolaylastiracak etkinlik, egitim, kurs ve seminerlerin verildigi daha islevsel mekanlara
doniismeye baslamistir.
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Tiirk derneklerine gelen ve bos zamanlarinin ¢ogunu buralarda gegiren Ozellikle
birinci kusak, Tiirkiye ile ilgili sorunlar1 buralarda tartigmaktadirlar. Kendilerini bu kurum ve
kuruluslarda kabul edilmis hissetmektedirler. Dili, dini, kiiltiirii kendilerininkinden ¢ok farkl
olan Avrupa toplumuna entegre olmakta zorlanan 6zellikle birinci kusak Tiirkler, daha kapali
bir sosyal hayat siirmekteydi. Avrupalilarin dil ve sosyal yasantisina yeterince hakim olmayan
Tiirkler, daha ¢ok cami derneklerinin lokallerinde bir araya gelmekteydiler. Buralar, sadece
bir ibadethane degil, ayn1 zamanda c¢esitli ihtiyaglarin karsilanabildigi bazi mekanlara sahip
(derslikler, toplant1 salonlari, bakkal, berber, ¢ay ocagi, lokanta vb. gibi) yerlerdir.

Gogmen sivil toplum kuruluglari, c¢ogunlugu Tiirkiye'nin kirsalindan gelmis
geleneksel bireylerin, modern bir toplumda yasama bi¢imini, degerler sistemini ve davranig
kaliplarint anlama siirecinde kurulan tampon kuruluslar niteliginde islevsel bir yapiya sahip
orgiitlerdir. Go¢menlere, ikincil bir toplumsal grupla iligki kurma imkéan1 veren bu kuruluslar
bir taraftan ev sahibi topluma etkin olarak katilmay1 ve sz sahibi olmay1 olanakli kilarken,
Ote yandan kiiltiirel degerlerin yeni kusaklara ogretilmesine ve yasatilmasina olanak
vermektedir.

13.1.2. Sosyal Hizmetler Alaninda Go¢cmen STK’lar1

I¢ gog siirecinde oldugu gibi, ulus asir1 go¢ siireglerinde de, gdgmenlerin en dnemli
tutunma stratejisi, memleketleri ile kurduklari hemsgerilik aglar1 vb. gibi cemaat tipi
dayanigsma bigimleri ile olusturduklar1 sosyal sermayeye sahip olmaktir. Tiirkiye’de oldugu
gibi, yurtdisinda da Tiirkler arasindaki dayanisma, hemserilik aglari ile enformel bigimde
baslamakta, zaman iginde bu iligkiler “hemserilik dernegine” doniiserek formel bir hal
almaktadir. Hemseri dayanigsmasi bi¢cimindeki geleneksel oriintiiler ise yerini sivil toplumun
dayanigsmaci anlayigina birakmakta ve gergek anlamda birer STK olmaya dogru evrilmektedir.
STK’lar liberal politikalar uygulayan devletlerin sosyal alandan ¢ekilmesiyle sosyal
hizmetlerin sivil olusumlar eliyle sunulmasina hizmet eden yapilara doniismektedir (Akbas,
2012, s.337).

Bir¢cok Avrupa iilkesinde devletler sosyal refah hizmetlerini sunan degil, ikinci ve
ticlincli sektorler eliyle yiirlitiilmesini tesvik eden bir politika izlemeye baglamiglardir.
Almanya 6rnegi lizerinden degerlendirirsek, sosyal giivenligin gerektirdigi (¢ocuk yardimu,
egitim parasi, is glivenligi, sosyal yardim vb.) hizmetlerin siirdiiriilmesi i¢in belli bir ¢aba
harcansa da, sosyal hizmetlerin sunumunun “sosyal projeler” yoluyla STK’lar eliyle, en
azindan STK’larla ortak yuriitiildiigii goriilmektedir (Akbas, 2012, s.342-343).

Gogmen sivil toplum orgiitleri 6zellikle 2000°1i yillardan sonra artan bigimde sosyal
hizmet projelerine yonelmeleri, onlarin ulus 6tesi toplumsal alanlarda “6teki” ile iligkilerinin
yeniden kurgulanmasina imkan vermektedir. Sosyal hizmet alanlarina yonelme gé¢menlerin
kendilerine 6zgii cemaat tipi bir dayanismaci yapisini dikkate alan kamu otoriteleri tarafindan
olumlu (aslinda kullanigli) bir durum olarak goriiliir. Hatta kamu y0neticilerinin ev sahibi
toplum ve gogmenlerin birlikte yiiriittiikleri sosyal hizmet orgiitlerinden ziyade, salt go¢cmen
orgiitleri tarafindan yonetilen sosyal hizmet kurumlari desteklemeleri s6z konusu

olabilmektedir (Akbas, 2012, 5.340).
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13.2. Avrupa’daki Tiirk Dernekleri

Federal Almanya Hiikiimeti’nin hazirladizn “Uyum ve Islam” raporuna’® gére
Almanya’daki ilk Miisliiman orgiitlenmeler 1920’li yillarda baglamistir. 1922°de, 41 {ilkeden
Miisliimanlar “Berlin Islam Toplumu”nu kurmuslar, yine 1920’li yillarda Miisliimanlarin
cogunlugu tarafindan taninmayan Ahmediye hareketi Almanya’da cemiyetlesmistir. 1924
yilinda, Berlin-Wilmersdorf’ta bir cami yaparak Islami cemaatlerin ilklerinden sayilmislardir.
Her ikisi de uzun siire kalici olmayan “Berlin islam Enstitiisii” (1927) ve “Islam Diinya
Kongresi”nin  subesi (1932) olusturulmustur. “Islam Diinya Kongresi” Alman
Imparatorlugu’nda yaklasik bin kadar Miisliimani1 temsilen cati &rgiitii olarak calismistir.
Biitiin Islami kuruluslar 2. Diinya Savasi sirasinda faaliyetlerini durdurmus ve ¢ogu savas
sonrasinda feshedilmistir. Tiirkiye’den Almanya’ya kitlesel isgiicii gociiniin baslamasiyla,
1960’lardan itibaren yeniden teskilatlanmalar baglamistir.

Tiirkler giiney Avrupa iilkelerinden (italya, Ispanya, Portekiz) gelen gdcmenler gibi
Almanlar ile ayn1 dine sahip degildi ve dolayisiyla gog ettikleri iilkede ibadet edebilecekleri
mekanlar1 yoktu. Giinliik hayatlarindaki Islam’a bir gergeve olusturabilmek, daha &nemlisi
bayram ve Cuma namazlarini toplu olarak kilabilmek i¢in orgiitlenmeye ve ibadet mekanlar
olusturulmaya basland.

Tiirk isgileri gogiin ilk yillarinda fabrikalarda ya da fabrika yakinlarinda ‘“heim”
denilen yurtlarda kaliyorlardi. Nermin Abadan Unat’a gore birinci kusak Tiirkler yurtlarda
kendileri icin namaz kilacak odalar ayrilmasi talebinde bulundular. Ilk cami derneklerinin
temelleri heimlerdeki namaz kilmak icin ayrilan bu odalarda atildi. Bunlara “arka avlu
camileri” (hinterhofmoscheen) ad1 verildi (Abadan-Unat, 2002:229).

Aile birlesmesinin hizlanmasi Tiirk gé¢men kitlesinin 6nemli bir yapisal farklilasmaya
gotiirmiistiir. Oncelikle Almanya’daki Tiirk niifus kisa bir siirede 2 milyona yaklasmistir. Bu
tarihe kadar sadece erkeklerden olusan neredeyse homojen bir yap1 sergileyen Tiirkler, bu
tarihten sonra kadin, ¢cocuk ve yaslilardan olusan aile fertlerinin tiimiinii kapsayan heterojen
bir nitelik kazandi. Din ve diger kiiltiirel degerlerin korunmasi aile birlesmesinden sonra Tiirk
is¢iler i¢in ayr1 bir 6nem kazanmistir. Cocuklarin Alman toplumu i¢inde “eriyip gitmemesi”,
kiiltiirel degerlerini ve kimliklerini kaybetmemeleri igin aileler arayisa girmisler ve temel
¢ozlim olarak dini agirlik cemiyetler etrafinda orgiitlenmislerdir.

Birinci kusagin Tiirkiye’den yeni katildiklar1 toplumsal alana tasidiklari kurumsal bir
tecriibe oldugunu sdylemek zordur. 1980 oncesinde Tiirkiye’de derneklesme ve sivil toplum
hareketlerinin ¢ok sinirli oldugu diisiiniiliirse, Almanya’daki birinci kusak Tiirk gé¢menlerin
neden kurumsallagsmakta geg¢ kaldiklar1 daha iyi anlasilabilir.

Almanya’daki Tiirk teskilatlanmasi isglicii go¢li doneminde (1961-1973 arasi) oldukga
smirll olmustur. Ilk gidenlerin ezici cogunlugunun kirsal kesimden oldugu ve gdgiin ilk

38 Federal Almanya Hiikiimeti, Uyum ve Islam Raporu, 14. Calisma Déneminde, Dr. JiirgenRiittgers,
ErwinMarschewski, Wolfgang Zeitlmann ve 43 Milletvekilinin Hiristiyan Birlikgiler (CDU/CSU) Meclis Grubu
Adina 14 Aralik 1999°da verdikleri 135 soruluk “Biiyiik Soru Onergesi”nin 14/2301 sayili cevabu.
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basladig1 yillardaki Tiirkiye sartlar1 diisiintiliirse teskilatlarin ortaya ¢ikmasinin hem gecikme
sebebi, hem de zorunlulugu daha iyi anlasilabilir. Cok kisa bir siirede, tarim toplumundan
cikip, sanayi toplumuna giren Tiirk iscileri tabir yerinde ise, “zamanda yolculuk
yapmiglardir.” Tirk isciler, toplumsal dayanismanin ¢ok yiiksek oldugu, herkesin birbirini
tanidig1, paylastigi, resmi kurumlarla yiizlesmedigi bir yapiya sahip Tiirk toplumundan kopup,
hakkinda higbir fikri olmadigi, dilini bilmedigi, yeni bir toplumun ve yeni bir iiretim siirecinin
icinde kendisini bulmustur. Gog¢menlerin bu soktan kurtulup, yeni sosyal iliski aglarini
kurmasi ve teskilatlanmaya baslamasinin zaman almasi bu yoniiyle bakildiginda son derece
dogal karsilanmalidir.

[Ik donemlerde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarin Tiirkiye’deki siyasi ve dini
yapilarin birer uzantilari oldugu goriilmektedir. Tirkiye’den go¢ eden birinci kusagin,
Tiirkiye’deki siyasi goriislerini Almanya’ya tagimalari ve bu dogrultuda yapilanmaya
gitmeleri de gayet dogaldir. Dolayisiyla ilk donemde ihtiyaca binaen ortaya ¢ikan bu
derneklerin, Tiirk gé¢menlerin sorunlarinin ¢oziimiinii Tiirkiye eksenli cemaat ve siyasi
disiinceler ¢ercevesinde diisiinmeleri kaginilmaz olmustur.

[k Tiirk gécmen orgiitlenmeleri 1962 yilinda baglamistir. Almanya'da birbiri ardina
kurulan, sosyal faaliyetleri de kapsayan is¢i derneklerinin yani sira Avrupa'da esen sosyalizm
riizgar1 ilk orgiitlenmelerde etkili olmustur. Bu tarihte K&ln ve Cevresi Tiirk Iscileri Dernegi
resmi olarak kurulmustur.?’

Tiirklerin Onciiliiglinde Almanya’daki Miisliimanlar, ilk bayram namazlarin1 1965°te
Ko6ln Dom kilisesinde kilmustir.

1970’11 yillardan itibaren Tiirk derneklerinin sayisinda gozle goriiliir bir artis meydana
gelmistir. Almanya’daki Tiirklerin oy kullanma haklar1 yoktu ancak dernek kurma, gosteri
ylirliylisii yapma veya kendi yayin organlarini hayata gecirme gibi haklar1 vardi. Tiirkiye’deki
bazi siyasi parti ve orgiitler “bu haklar1 kendi menfaatleri i¢in kullanma yoluna gittiler.”
Tiirkiye’deki siyasal hareketlerin uzantisi olarak Almanya’da bir ¢ok dernek kuruldu. Dini ve
siyasal amacl kurulan bu dernekler ideolojik olarak Tiirkiye’den beslenmekteydi. Abadan-
Unat, Ozellikle 12 Mart 1971 Muhtirasi nedeniyle Tiirkiye’den bircok kisinin siyasal
siginmaci olarak Almanya’ya kactigint ve bunlara Tiirk derneklerinin kucak agtigini
soylemektedir (2002:232).

Dini ve etnik kokenli gogmen dayanigma aglari, Abadan-Unat tarafindan iginde
bulunulan toplum ile biitiinlesmeyi zorlastiran, milliyet¢iligi ozendiren, farkli kimliklere
dayal1 ulus aswrr yurttasliklarin olusmasina neden olan, dzgiirliikk¢ii ve demokratik bir ortamin
olusmasin1 engelleyen yapilar olarak elestirilmektedir (2007, s.16). Ilk doénem Tiirk
derneklerinin Tiirkiye’deki dini ve siyasi hareketlerin birer uzantisi olarak ortaya ¢ikmalar1 ve
faaliyetlerini “subesi” gibi davrandiklar1 hareketlerin ideolojileri ile sinirli tutmalar1 Abadan-
Unat’in dikkat ¢ektigi hususlara benzer elestirileri de beraberinde getirmistir. Avrupa’daki

3 Recep Karagdz, Almanya Yeni Yurt, Son Gogiin Anatomisi, Fide Yayinlan, Istanbul, 2007, s.24 ; Recep
Karagdz, “Yaban Sila Oldu: Tiirkiye’den Almanya’ya Gogiin 40. Y1l1”, Tezkire Dergisi, Kasim- Aralik 2001,
Say1 23, Sayfa:19-25, .20
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Tiirklerin sorunlarim1  Tiirkiye merkezli bir bakis agis1 ile ¢oziimlemek miimkiin
olamamaktadir. Her iilkenin kendine mahsus sartlar1 vardir. Bu sartlar dikkate alinarak,
oradaki Tiirk ve/veya diger Miisliiman topluluklarin ortaklasa ¢abalari ile “sorun odakli” sivil
girisimler ile ¢oziim aranmalidir.

2000’li yillardan itibaren Avrupa’daki Tiirk derneklerinde ikinci ve tiglincii kusak s6z
sahibi olmaya baglamistir. Yeni kusaklar Avrupa toplumu iginde dogup biiyiidiigii icin,
babalarindan veya dedelerinden daha farkli sorunlarla yiizlesmek durumunda kalmaktadir.
Birinci kusak sadece ibadet etmek, cocuklarina dini egitim aldirmak veya sohbet etmek igin
derneklerde bulusurken, yeni kusaklar hak temelli bir sivil toplum girisimine
soyunmaktadirlar. Bulunduklar1 {ilkenin diline hakim olan ve egitim diizeyleri birinci
kusaklara gore yiiksek olan yeni nesiller, go¢gmenlere yonelik ayrimciliga ve her tiirli hak
ihlallerine karsi daha etkili bir bicimde miicadele edebilmektedir. Sorumluluk sahibi Avrupa
vatandaslar1 olarak, siyasi partilerde gorev alarak yonetimlerinde {ist diizey gorevlere
gelebilmekte, yerel, ulusal ve Avrupa parlamentolarinda bulunduklart {ilkeyi temsil
edebilmektedirler.

Avrupa’da binlerce dini ve siyasi kurulus olmasina ragmen, bu kuruluslara ilginin ¢ok
yiiksek oldugunu sdylemek zordur. Almanya’daki Tiirkiye kdkenlilerin sadece yiizde 20’sinin
dini kurulus ve camilere iiye olduklari tahmin edilmektedir (Azzaonui, 2009). Cogu nlugu
Tiirkler tarafindan kurulan cami dernekleri olmak tizere, Almanya’da 5300 adet Tiirk dernegi
bulunmaktadir. Bunlardan 900’e yakini Diyanet Isleri’ne bagli cami dernekleri iken, 2850’si
diger dini cemaatlere bagl dini, siyasi ve kiiltiirel dernekler, 400’1 sportif dernekler, 1200’
ise igveren, okul aile birlikleri gibi derneklerdir(Adigiizel, 2011, s.21).

Avrupa’daki Tirk kiiltiirel kimliginin korunmasinda ve yeniden {iretilmesinde sivil
toplum kuruluslarinin biiyiik rolii ve 6nemi vardir. Ancak diasporadaki yeni nesillerin kiiltiirel
kimliklerinin olusturulmast ve gelecek nesillere tasinabilmesi i¢in bu alanda calisan sivil
toplum kuruluslarinin daha aktif ve daha vizyoner bir yapiya kavugmasi gerekmektedir.
Tiirklerin asimile olmadan, bulunduklari iilkeye entegre olarak yasayabilmeleri igin nitelik ve
nicelik olarak daha fazla sivil toplum girisimine ve kanaat 6nderine ihtiya¢ vardir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde 6nce son donem go¢ calismalarinin en 6nemli konularindan biri olan
gdcmen dayanigma aglart ve ag kuramini 6grendik. Go¢men dayanigma aglarinin islevlerini,
Avrupa’daki Tiirk derneklerinin hangi ihtiyaglardan dolay1 ortaya ¢iktigini ve Tiirklerin dini
ve siyasi agirlikli bir goriiniim arz eden bu derneklerle olan iliskilerini 6grendik.
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1)
2)
a)
b)
3)

4)

Boliim Sorular:
Son donem go¢ caligmalarindan biri olan ag kuraminin temel ¢aligsma alani nedir?
Gogmen aglar1 sadece formel yapilart ve resmi kurumlari kapsar.
Dogru
Yanlig
Ag kuramina gore 6ncii gogmenlerin gog siirecinde nasil bir fonksiyonu vardir?

Asagidakilerden hangisi gogmen dayanigma aglarinin istlendigi fonksiyonlardan

biri degildir?

a)
b)
©)
d)
e)

)

Ev sahibi iilkelerin daha demokratiklesme c¢abalarina ket vurur.
Aga dahil olanlara sosyal sermaye imkan1 verir.

Zincirleme gocilin devamini saglar.

Etnik ve diasporik bilincin gelismesini saglar

Memleketteki yakinlara para ve kaynak transferi i¢in kanal olur.

Avrupa {ilkelerindeki Tiirklerin Orgiitlenmelerinin en fazla yogunlastigi alan

asagidakilerden hangisidir?

a)
b)
©)
d)
e)

6)

Camiler ve dini dernekler

Spor dernekleri

Egitim dernekleri

Sosyal ve kiiltiirel dernekler

Is hayat1 ve ekonomik dernekler

Abadan Unat’a gore Almanya’daki birinci kusak Tiirkler tarafindan kurulan “arka

avlu camileri” (hinterhofmoscheen) neden ve nasil kurulmustur?

242



7) Almanya’da kurulan ilk dernekler, Tiirkiye’deki dini cemaatler ve siyasi
hareketlerin birer uzantisi olarak ortaya ¢ikmustir.

a) Dogru
b) Yanls

8) Tirklerin onciiliigiinde Almanya’daki Miisliimanlar, ilk bayram namazlarini hangi
tarihte K6ln Dom kilisesinde kilmigtir?

9) 1970’lerden itibaren Avrupa’daki Tiirk derneklerinin sayisinin artmasinin nedeni
nedir?

10) isci gocleri ile sanayilesmis Avrupa iilkelerine giden Tiirklerin, Portekiz, Ispanya,
Italya gibi iilkelerden gelen gd¢men isgilerden daha fazla dini agirhikli dernek kurmalarinim
temel nedeni ne olabilir?

Cevaplar

1) Gogmenlerin, yeni gog ettikleri {ilkelerde tutunabilmek ve ayakta kalabilmek igin
kurduklar1 “cemaat tipi” yapilar1 ele alan ag kurami, gociin siirekliligini ve anavatan ile
iligkisi lizerine yogunlasir., 2)Yanlis, 3) GOg siirecini baglatan 6ncili gogmenler, kendilerinden
sonra geleceklere de nasil bir yontem izlemeleri gerektigi konusunda yol gosterirler. Oncii
gocmenler kisiler ve kurumlarla kurduklari iligkileri kullanarak, memleketleri ile go¢ ettikleri
iilke arasinda bir bag kurarlar. Bu bag, bir zincirleme gogii tetikleyerek kendilerinden sonra
goce katilacak olan aile, akraba ve hemserilerinin daha pratik bicimde go¢ etmesini ve goc
edilen iilkede tutunmasini saglayacaktir., 4) a, 5)a, 6) Tiirk iscileri gociin ilk yillarinda
fabrikalarda ya da fabrika yakinlarinda “heim” denilen yurtlarda kaliyorlardi. Tiirkler
yurtlarda kendileri i¢in namaz kilacak odalar ayrilmasi talebinde bulundular. ik cami ve cami
derneklerinin temelleri heimlerdeki namaz kilmak i¢in ayrilan bu odalarda atildi, 7) a.
(Dogru), 8) 1965, 9) Kalicilik fikrinin yerlesmeye baslamasiyla dini ve kiiltiirel derneklerle
birlikte, Tiirkiye’deki siyasi hareketlerin bir yansimasi olarak ideolojik derneklerin sayisi
artmistir., 10) Tiirkler, Avrupa lilkelerinden gelen diger gogmenlerden farkli olarak, go¢ kabul
eden iilkelerle ayni dinden degildi. Dolayisiyla ibadet edecekleri mekan ihtiyaglart vardi. Bu
ihtiyaglarin1 da dernekler altinda agtiklar1 camilerde karsilamiglardir.
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14. DUZENSIZ GOC ALANINDA CALISAN KURUM VE
KURULUSLAR
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Bu boliimde diizensiz gogler ve goc¢menler ile ilgili alanda c¢alisan ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslart ele alacagiz. Bu kuruluslarin kurulus nedenlerini, ¢alisma
alanlarini, gdgmenlerin hangi ihtiyaclarina cevap vermek istediklerini 6grenecegiz. Son olarak

Tiirkiye’de diizensiz gogler ile ilgili ¢alisma yapan resmi kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
inceleyecegiz.
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Boliim Hakkinda lgi Olusturan Sorular

1) Diinya iizerinden milyonlarca insan {ilkesini terk etmek zorunda kalirken,
uluslararast kuruluglar bu konuda neden bir sey yapamamaktadir?

2) Diizensiz gogler alaninda faaliyet gosteren sivil kuruluglarin, devletler ve
uluslararasi kuruluslarin izin ve destegi olmadan c¢alisabilmeleri miimkiin miidiir?

3) BM diinyadaki miilteciler i¢in ne tiir faaliyetler yiirlitmektedir?

4) Tiirkiye’nin miilteciler ile ilgili yliriittigl ¢alismalart hangi kurum veya kurulusglar
organize etmektedir?

5) Gogmenlerle ilgili yapilan calismalarda sadece barinma ve gida ihtiyaglarinin
karsilanmasi yeterli midir? Bazi sosyal, siyasi ve hukuki haklar1 da olmali midir? Bu haklarin
verilmesi, ev sahibi tilke vatandaslar1 agisindan haksizlik olur mu?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Diizensiz go¢ alaninda
calisan kurum ve
kuruluglar

Diizensiz go¢ alaninda
faaliyet gosteren
uluslararasi kuruluslar1 ve
ulusal kurumlar1 6grenir.

Kapsamli metinler, sorular ve
verilen orneklerle konularin
daha kolay anlagilmasi
saglanacaktir.
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Anahtar Kavramlar
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
Uluslararas1 Gog Orgiitii (UGO)
Uluslararas1 Af Orgiitii
Savunuculuk
Miilteci haklar
Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

AFAD
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Giris

Insan haklar1 agisindan ayrimcihigin 6nlenmesi, esitlik ve yasal olarak esit diizeyde
korunma {iizerinde durulmasi gereken en temel haklar iken, gogmenler genellikle bu ¢ok temel
haklardan yeterince yararlanamamaktadir. Bu insanlar gog ettikleri iilkenin vatandaghigina
sahip degillerse, haklara erigmede ve yasal koruma semsiyesi altina girmede sikinti
yasamakta, ayrimciliga ve haksizliga ugramaktadir.

Diizensiz go¢menleri i¢in bu durum ¢ok daha vahim durumdadir. Diizensiz go¢menler
“diizenli / yasal” go¢menlerin erigebildigi yasal haklardan da mahrum kalmaktadir. Diinya
iizerindeki devletlerin tiimii diizensiz goglerle miicadele etmektedir. Bu miicadeleler ise
zaman zaman insan haklar1 ihlallerine kadar uzanabilmektedir. Diizensiz gd¢menlerin
haklarinin korunmasi en az iki {ilkeyi ve uluslararasi hukuku ilgilendiren olduk¢a karmasik bir
hukuki durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkesindeki problemler nedeniyle baska bir iilkeye siginmak durumunda kalan kisiler
ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin (UYEK) problemleriyle, devlet kurumlar1 ve BM’nin
alt komisyonlar1 gibi devletleraras1 kurumlar disinda ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgilenen,
sorunlart giindeme tastyan, hazirladigi kitap, rapor ve basin agiklamalari ile savunuculuk
yapan STK’lar da bulunmaktadir.
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14.2. Uluslararasi Kurum ve STK’lar

14.2.1. Uluslararasi Go¢ Orgiitii (UGO / IOM)

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration - IOM) acil
durumlarda yardim, miiltecilerin yeni bir iilkeye yerlestirilmesi, goniillii geri doniislere
yardim, go¢men sagligi, para gonderme ve yasal go¢ seceneklerinin desteklenmesi gibi
alanlarda faaliyet gosteren uluslararasi bir orgiittiir. Go¢ konusuna farkli boyutlariyla yaklagsan
lider kuruluslardan biri olan IOM, biitiin go¢ sorunlarini ele alan, konuya biitiinciil bakabilen
uluslararasi bir platform niteligindedir.

Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan, hiikiimetler arasi bir kurulus olan IOM,
gelismekte olan ve gelismis lilkelerden toplam 127 {iyesi ve 17 gozlemci iiyesi bulunmaktadir.
2008 yilinda 1 milyar dolardan fazla biitge kullanan IOM, diinya ¢apinda 7 bin saha ¢aligan1
ve 440 ofisi ile 2 binden fazla go¢ projesini desteklemistir. (www.turkey.ion.int , 2015)

Temelleri 1951°de Briiksel Uluslararasti Go¢ Konferansinda atilan  orgiit,
once Hiikiimetler arast Avrupa Go¢ Komisyonu (Intergovernmental Committee for European
Migration -ICEM) adiyla kurulmustur. II. Diinya Savasi'ndan etkilenerek go¢ eden insanlara
yardim etmek amaciyla kurulan oOrgiit, 1980°de Hiikiimetler arast Go¢ Komisyonu
(Intergovermental Committee For Migration), 1989°da ise Uluslararasi Go¢ Orgiitii
(International Organization of Migration - IOM) adin1 almigtir.

Statiisli geregi gorev alanina giren konularda ilgili iilkenin talebi ile harekete gecen
IOM, o6zellikle insan kacak¢iligi magdurlarina yardim alaninda aktif rol oynamaktadir. Ulke
icinde yerinden edilmis kisiler konusunda yetkisi bulunmamakla birlikte, ilgili iilkelerin talebi
ile bu kisilere de yardim edebilmektedir.

Suriye ve Libya gibi iilkelerdeki insani krizlere miidahalede aktif rol oynayan IOM,
go¢c konusunun 2015°ten sonra BM kalkinma giindeminin bir pargasi olmast igin
caligmaktadir. Basta goniilli geri doniisler olmak lizere, gd¢ ve iltica konularinda c¢aligan
uluslararas1 kuruluglar arasinda bir stratejik isbirligi olusturmaya calisan 6rgiit, 2003 yilindan
bu yana konuyla ilgili 15 kurulusu Kiiresel Go¢ Grubu (Global Migration Group) adiyla
Cenevre’de biraraya getirmektedir.

Orgiitiin galismalarina uzun siire gdzlemci olarak katilan Tiirkiye, 30 Kasim 2004
tarihinde kurulusa iiye olmustur. Orgiitin Ankara ve Istanbul’da temsilcilikleri
bulunmaktadir.

IOM g¢aligmalarina aktif olarak katilan Tirkiye, Ozellikle uluslararasi gog
politikalarinin olusturulmasi, yasadisi gog, insan kagak¢iligi ile miicadele ve gdgmenlerin
haklarinin korunmasi konularinda orgiitle ortak ¢alismalar yapmaktadir.
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14.2.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK -
UNHCR)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK — UNHCR), 14 Aralik
1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulmustur. 120 iilkede, 7.190
calisaniyla, yaklasik 40 milyon kisiye ulagsmaya ¢alismaktadir. BMMYK ’ne, diinya genelinde
miilteci sorunlarini ¢6zmek ve miiltecileri korumak amaciyla uluslararasi faaliyetleri koordine
etme ve ylriitme gorevi verilmistir. Asil amact miiltecilerin haklarini ve refahin1 savunmak
olan BMMYK, her bireyin siginma talebinde bulunabilmesini ve baska bir iilkede miilteci
olarak giivenli bir sekilde barinabilmesini saglamaya calismaktadir. Ulkesine géniillii doniis,
yerel entegrasyon ve li¢iincii bir lilkeye yerlestirme konulariyla da ilgilenmektedir.

BMMYK, BM Genel Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) altinda
hizmet vermektedir. BMMYK’nin operasyonlarinin 6nemli bdliimiinii saha gorevleri
kapsamaktadir. Orgiitiin diinya genelindeki operasyonlari, toptan gida ve tibbi malzeme
tedarikinden, calisanlarin istihdami ve tehlikeli kosullarda gilivenliginin saglanmasina kadar
cesitli unsurlar1 igermektedir. BMMYK ’nin Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu diinyanin bir¢ok
iilkesinde temsilcilikleri bulunmaktadir.

14.2.2.1. Calisma Alanlari

a. Savunuculuk

Savunuculuk, BMMYK nin vatansiz insanlar, yerlerinden edilmis ve sigimma talep
eden kisiler ve miiltecileri korumak i¢in yiiriittiigii faaliyetlerde temel unsurdur. Bu prensip,
miizakere, gozetim, bilgi akisi gibi faaliyetlerle birlikte, yiiriitiilen koruma stratejilerinin
merkezinde yer alir. Hem anavatanlarinda hem de siginmaci olunan iilkelerde, BMMYK
ulusal sosyo-ekonomik ve politik yapilarla isbirligi igcinde ¢alismaktadir. Zorla yerlerinden
edilme durumlarinda BMMYK, hiikiimetleri, diger karar mercilerini, isbirligi ic¢inde
bulundugu sivil toplum kuruluslarin1 ve halki etkileyebilmek adina savunuculuk gorevini
iistlenmektedir.

b. Yardim

Evlerinden ayrilmak zorunda kalan, diger iilkelerde veya kendi {ilkelerinin diger
bolgelerinde giivenli bir ortam arayan iilkesinde yerinden edilmis kisilerin (UYEK) siirekli
olarak yardima ihtiyac1 olmaktadir. Cogu miilteci ve UYEK, evlerini ¢ok az esyayla ya da
yanlarina higbir sey alamadan terk etmek zorunda kalmaktadir. BMMYK ve isbirligi i¢inde
bulundugu kuruluslar, ihtiya¢ sahipleri i¢in ¢adir vb. gibi barinak malzemeleri, battaniyeler,
uyku matlari, ev esyasi ve bazi durumlarda da gida yardimi1 yapmaktadir.

Miiltecilere saglanan bir diger Oonemli yardim ise danigmanlik hizmetidir. Bu
kapsamda, miiltecilerin siginma bagvuru siire¢lerini tamamlamalarina ve bulunduklar: iilkede
kayit altina alinmalarina katki saglanmaktadir.
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Ayrica tlkesine ve evine donmek isteyenlere yardim edilmektedir. BMMYK ayni
zamanda, yerel entegrasyon ve yeniden entegrasyon programlariin yani sira gelir saglama
projeleri, altyap1 saglanmasi gibi diger yardim organizasyonlar1 da yiiriitmektedir.

c¢. Kahc Coziimler

BMMYK’nin temel hedefi miiltecilerin temel insan haklarini korumak ve onlarin
giivenli kosullar altinda yasamasini saglamak iken, nihai hedefi miiltecilerin hayatlarin1 huzur
ve onur i¢inde yeniden insa etmelerini i¢in kalici ¢oziimler bulmaktir. Miiltecilere sunulan ii¢
cesit kalic1 ¢oziim bigimi bulunmaktadir: Goniilli geri dontis, yerel entegrasyon ve tiglincii bir
iilkeye yerlestirme. BMMYK her yil, bu ¢éziimlerden birini miilteciler i¢in miimkiin kilmaya
caligmaktadir. Ancak diinya iizerinde 70 milyona yakin miilteci, siginmaci veya UYEK
bulundugu icin BMMYK ’nin mevcut ¢alismalar1 yetersiz kalmaktadir.

d. Acil Durum Miidahalesi

Birdenbire ortaya c¢ikan i¢ catigmalar, savaglar veya deprem, sel gibi dogal afetler
sebebiyle kisa siirede binlerce insan acil yardima muhtag hale gelebilmektedir. BMMYK, bu
tir acil durumlarda ihtiyag duyulan yerlere yardim malzemeleri ve uzman ekipler
gondermektedir. Acil durumlara miidahale icin BMMYK, diinyanin her yerinde 500 bin
kisiye ayni anda yardim edebilecek bir Acil Durum Miidahale Ekibini (Emergency Response
Team) siirekli hazir bulundurmaktadir.

e. Koruma / Giivenlik Ag1

Normal sartlarda diinyadaki biitiin devletler vatandaglarinin temel insani haklarini ve
fiziksel korunma sartlarini garanti altina alirken, kisiler, miilteci durumuna diisiince bu garanti
ortadan kalkmaktadir. Bu ylizden savastan ve iilkelerindeki zuliimden kagan miilteciler, sik
stk savunmasiz duruma diisebilmektedir. Miiltecilerin sigindig: iilkeler, onlara {ilkelerinde
barinma izin vermeyerek onlar1 korumazlarsa, iilkelerine veya bagka bir lilkeye gonderlerse
onemli insan haklar1 ihlallerine yol agabilirler.

BMMYK, 36 milyondan fazla miilteci, siginmaci, yerlerinden edilmis ve vatansiz
kisinin temel insani haklarin1 koruyacak bir gilivenlik agi kurmayi hedeflemektedir.
Miiltecileri iilkelerine goniillii olarak donmesi, siginmac iilkelere entegrasyonu veya ti¢lincii
bir iilkeye yerlestirilmeleri gibi kalici ¢ozlimler iiretilene kadar, onlara fiziksel ve kanuni
koruma saglamay1 amaglamaktadir.

Siginilan iilkelerde miiltecilerin siddet ve cinsel istismar gibi tehditlere maruz kalma
ihtimallerini azaltmaya caligsmakta, ayn1 zamanda kadinlarin, ¢ocuklarin, yaglilarin ve engelli
kisilerin, 6zel ihtiyaglarini gbéz Oniinde bulundurarak asgari seviyede de olsa siginma,
yiyecek, su ve saglik hizmeti sunmaktadir.
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14.2.3. Uluslararasi Af Orgiitii / Miilteci Haklar1 Birimi

Uluslararas1 Af Orgiitii, herkesin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde kabul edilen
insan haklarma ve diger tiim uluslararasi insan haklar1 standartlarina erisebilmesi igin
calistigini ifade etmektedir. Orgiit, bu haklarin agir ihlallerini engellemek ve sonlandirmak
amaciyla cesitli arastirmalar yapmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesi "Her insanin zuliim karsisinda,
baska {ilkelere sigimmaya ve bu iilkelerde siginmaci iglemi gormeye hakk: vardir."
diizenlemesi ile siginma hakkini temel bir hak olarak nitelendirmistir. Orgiit, bu nedenle
miilteci ve siginmacilarin insan haklarinin korunmasina yonelik caligmalar yapmaktadir.

Orgiitiin Temel Faaliyetleri
e Miilteci ve siginmacilarin temel insan haklar1 konusunda savunuculuk yapmak

e  Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi temel faaliyet alanlarinda biri olan miilteci
haklar ile ilgili egitimler diizenlemekte, lobi ve kampanya caligmalar1 yapmak.

e Siginma amactyla Tiirkiye’ye gelenlere hukuki yardim ve danismanlik yapmak.

e Sigmmacit ve miiltecilerin mevcut prosediirlere erisimlerini ve Tiirkiye'deki
yetkililerin "geri-gondermeme" ilkesine uymalarini saglamaya ¢aligmak

e Barolarla isbirligi yaparak miilteci haklar1 konusunda avukatlara yonelik egitim
programlari diizenlemek

e  Universite 6grencilerine yonelik seminerler ve ¢alistaylar diizenlemek
14.2.4. Uluslararasi1 Miilteci Haklar1 Dernegi

Haklarin1 savunmak bir yana haklarindan haberi dahi olmayan, bagvuracagi kisi ve
kurumlara ulagamayan, bagvurdugunda muhatap bulamayan miilteciler, sadece bu nedenlerle
sinir dis1 edilebilmekte hatta hayatlarini1 kaybetmektedirler.

Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, miilteci, sigimmaci ve yabancilarin hukuki
sorunlart basgta olmak {izere, biitlin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢oziim siirecine katki
yapmak amaciyla 2013 yilinda Istanbul’da kurulmustur.

Dernek, uzman hukuk¢u ve avukatlar1 araciligi ile gerek sinir disi iglemlerinde acil
miidahalelerde bulunmak gerekse ikamet, pasaport, egitim ve calisma gibi haklarin
saglanmasi yolunda miiltecilere hukuki destek saglama siirecinde aktif rol oynamaktadir.
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Dernek web sitesinde misyonunu su sekilde tanimlamaktadir:

e Miilteci ve siginmacilarin dncelikle yasam hakkinin korunmasi, iskence, baski ve
zuliim ortamina geri gonderilmelerinin dnlenmesini saglamak

e Miilteci ve siginmacilarin her tiirlii hukuki haklarinin korunmasi ve insan onuruna
yakisir hayat siirmelerini saglamak

e Miiltecilige sebep olan politikalar ve insanlik dis1 muamelelerin sona ermesi igin
caligmalar yiirtitmek

e Miilteciler ile ilgili yasalar1 ve onlarin uygulamalarini gelistirmek, onciiliik etmek
ve uluslararasi standartlar seviyesine getirmek

e  Miiltecilerle ilgili sorunlarin acil ve etkili ¢6ziime kavusturulmasi i¢in devletleri
ve uluslararasi kuruluslari igbirligine sevk etmek

e Adaletin herkese ve her yerde gerekli oldugu bilincini yayarak miiltecilere, insan
hak ve hiirriyetlerinin azami 6l¢iide uygulanmasini saglamak

Dernegin, basvuru sahibi miilteci, siginmaci ve yabancilara verdigi hizmetler:
e Yasal prosediirler hakkinda bilgi vermek
e  Yetkili kisi, kurum ve kuruluslarla iletisime gecilmesini saglamak

e Sinir dis1 edilmek {izere geri alikonulmalar1 halinde yasal durumlari hakkinda
bilgi almak, gerekli islemleri yapmak

e Statii problemlerinin ¢Oziimiinii saglamak, gerektiginde siyasi siginma talebi
yapilmasi yardim etmek

e Ikamet, ¢alisma izinleri ve benzeri resmi izin ve islemler igin etkin yardimda
bulunmak

e  Gerekli hallerde sorunun yargi makamlarinda ¢6ziimii i¢in bagvurular yapmak
e Siyasi ¢oziimsiizliikkler halinde kamuoyu olusturmak

14.2.5. Miilteci Haklar1 Merkezi

2005 yilindan beri Helsinki Yurttaglar Dernegi (hYd) catist altinda, “hYd — Miilteci
Destek Programi” adi altinda yiiriitiilen faaliyetler, Mart 2015 tarihinden itibaren Miilteci
Haklar1 Dernegi biinyesinde yliriitiilmeye baslanmistir.

Miilteci Haklar1 Merkezi, savas ve zuliim sebebiyle lilkelerini terk edip Tiirkiye’de
siginma arayan yabancilarin hukuki koruma mekanizmalarina erigimi; siginmacilara yonelik
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hukuki destek kapasitesinin arttirilmasi; kamuoyunda ve toplum hayatinda siginmacilara
yonelik hosgorii ve dayanigmanin giiclenmesi; siginma alanindaki mevzuat, politika ve
uygulamalarin izlenmesi, ve uluslararasi standartlarla uyum iginde gelismesi i¢in ¢alisan bir
insan haklar1 kurulusudur. Merkezi Istanbul’dadur.

14.2.6. Miiltecilerle Dayamisma Dernegi / Miilteci-Der

Miiltecilerle Dayanigma Dernegi, dil, din, ik, cinsiyet, cinsel ydnelim, cinsiyet
kimligi, yas, engellilik, politik goriis farkliligi ve diger nedenlere dayali higbir ayrim
gozetmeksizin iilkesinden ayrilmis miiltecilerin, siginmacilarin, ggmenlerin, gegici siginma
hakki arayan, ikincil koruma prosediiriine girebilecek insanlarin ve uluslararasi koruma
ihtiyact olan insanlarin sorunlari hakkinda c¢alisan bir insan haklar1 ve insani dayanisma
orgiitiidiir. 31 Ocak 2008 tarihinde Izmir’de kurulan Miilteci-Der, diger STK’lar ve Barolarla
da igbirligi yaparak tiim Tiirkiye’ye yonelik olarak iicretsiz vermektedir.

Dernek, Tiirkiye'de uluslararasi koruma ihtiyaci olan tiim gruplarin ve gé¢menlerin
temel insan haklarina ve insan onuruna uygun hayat siirme haklarin1 savunmakta ve bireysel
vakalara hukuki ve psiko-sosyal danismanlik ve destek; farkindalik olusturma; savunuculuk
ve lobicilik faaliyetleri yiiriiterek hizmet vermektedir.

Dernek biinyesinde yapilan ¢alismalar:

e Iltica Prosediirii Ve Haklar Konusunda Bilgilendirme

e [ltica Prosediiriine Erisim

e  Geri-Gondermeme (Non-Refoulement) Ilkesi Ve Zorla Sinir dis1 Vakalari
e Ret Kararma Itiraz

e  Geri Kabul Dosyalari

e Smrlardaki Ve Geri Gonderme Merkezlerindeki Hak Thlalleri

e Uluslararas1 Koruma Ihtiyaci Olanlarin Temel Hak Ve Ozgiirliiklerden
Yararlanmalar1

Miilteci-Der, miilteci ve go¢men haklarinin Anayasada yer almasi, Tiirkiye’de ve
Avrupa’da iltica-gd¢ mevzuatinin ve uygulamalarm hak temelli olarak gelistirilmesi amaciyla
uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde savunuculuk ve lobicilik ¢alismalar1 yapmaktadir.
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14.3. Devlet Kurumlari

14.3.1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Devleti, gé¢ sorunlarinin etkin yonetimi agisindan, diinyadaki 6rnekleri gibi,
gorev alanina yonelik strateji ve giincel politikalar gelistirip uygulayan, insan haklar1 odakls,
nitelikli personel ve saglam bir alt yapiyla donanmis, yetkin bir kurumsal yapilanmaya ihtiyag
duymustur. Bu nedenle, gd¢ konusunda daha etkin politikalar belirleyebilmek ve
uygulayabilmek i¢in yeni diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerin en énemlisi, 11 Nisan
2013 tarihinde ¢ikan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve bu
kanunla Igisleri Bakanlig1’na bagl olarak kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir.

YUKK, etkin bir iltica ve go¢ yoOnetimini saglam bir yasal zemine oturtarak
gocmenlerin ve uluslararast koruma arayanlarin haklarinin teminati olmustur. Bu Kanunla
gocmen ve miilteci haklarinin yasal c¢ergevesi uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmistir. Ayrica Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kisa siirede 81 ilde, 148 Ilcede ve
yurtdisinda teskilatlanmasi hedeflenmistir.

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri
e  Gog alanna iligkin politika ve stratejileri uygulamak,
e  Gog konusuyla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak,

e Yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den ¢ikislar: ve sinir
dis1 edilmeleri islemlerini yiiriitmek

e Uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla
ilgili is ve islemleri yiiriitmek

Sivil bir yapilanmasi olan bu Genel Miidiirliigiin kurulmasindaki amag; bu alandaki
caligmalarin uzmanlik sahibi, yenilenmeye ve uluslararasi igbirligine agik, giincel bilgileri ve
gelismeleri yakindan takip eden; kisacasi siireclerin dinamik yapisina ayak uydurabilen
mekanizmalar tarafindan yonetilebilmesini saglamaktir.

Diizensiz Gocle Miicadele Stratejileri

e Mense, transit ve hedef iilkelerin ortak bir zeminde bulusarak gerekli hukuksal
reformlar diizenlemesi

e Devletin bu alanda dogrudan ya da dolayl1 olarak ilgili tiim birimleri ile ulusal ve
uluslararasi tiim kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi

e  Sinir giivenligini arttirici tiim tedbirlerin alinmast
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e (Calisma alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve yasadisi istihdamin asgari
diizeye c¢ekilmesi

e  Gogmenlerin statii edinmesi slirecinin hizlandirilmasi
e  Gocmen kagakeiligr gibi organize suglarla miicadele tedbirlerinin gii¢clendirilmesi
e Diizensiz gd¢menleri tagtyanlara yonelik giiglii yaptirimlarin belirlenmesi

e Mense iilkelerin gbé¢ verme nedenlerinin aragtirilarak, bu sebeplerin ortadan
kalkmasina yonelik projelerin gelistirilmesi

14.3.2. Go¢ Kurulu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 105 inci maddesiyle kurulmus
bulunan Go¢ Politikalar1 Kurulu Cumhurbagkanligi Hiitkimet Sistemine gegisle birlikte
kaldirilarak, ~Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Goé¢ Kurulu” ismiyle yeniden
yapilandirilmigtir.  Kararname ile “Goé¢ Kurulu; Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili gog
stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gorevli olup
Igisleri Bakanmin baskanhginda, Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik ve kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Kurul, Icisleri Bakanmin cagrisi iizerine toplanir”
ifadeleriyle go¢ kurulunun gorevleri tanimlanmis ve kurul iiyelerinin segiminin Igisleri
Bakanliginca belirlenmesine karar verilmistir.

Kurul, Kurul Bagkanmin g¢agris1 iizerine her yil en az bir kez toplanir. Gerekli
goriildiigii hallerde Kurul Baskaninin c¢agristyla olaganiistii toplanabilir. Toplant1 glindemi,
iiyelerin goriisii alinarak Bagkan tarafindan belirlenir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Genel
Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.

Kurulun gorevleri:
a) Tirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek
b) Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak

¢) Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek

¢) Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin tilkeye giris ve lilkede kaliglariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek

d) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 6nerileri ¢er¢evesinde, Tiirkiye nin
ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile Tarim ve Orman Bakanliginin da goriisleri dogrultusunda
tarim alanlarindaki mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara iligkin esaslar1 belirlemek

e) Yabancilara verilecek uzun donem ikamet iznine iligkin sartlari belirlemek

f) Go6¢ alaninda yabanci lilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu
alandaki ¢aligmalarin gercevesini belirlemek

g) Gog alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun
saglanmasina yonelik kararlar almak
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14.3.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Tiirkiye’de afetlerle ilgili olarak farkli bakanlik ve genel miidiirlikkler altina gorev
yapan tim birimler, 2009 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi’nin (AFAD) yetki ve sorunlulugu altinda toplanmustir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler i¢in 10 ilde kurulan 21 barinma merkezindeki tim
koordinasyon 2018 yili mart ayma katar AFAD tarafindan saglanmigtir. Bu konteyner ve
cadir kentlerde 200 binden fazla gecici koruma altindaki Suriyeliye giinliik insani ihtiyaglar1
ve saglik hizmetleri {icretsiz olarak sunulmustur. Barinma merkezlerinde market, 1sinma,
giivenlik, ibadet, altyapi, egitim, haberlesme, itfaiye, terclimanlik, psiko-sosyal destek ve
bankacilik gibi hizmetleri sunulmustur. 7 yila yakin bir siire tiim insani ihtiyaclara ek olarak
egitim ¢agindaki ¢ocuklar i¢in okul ve yetiskinler i¢in mesleki kurslar da organize edilmistir.

Gegici Barinma Merkezleri 2018 yili mart ay1 itibariyle Gegici Barinma Merkezleri Bakanlar
Kurulu karariyla I¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik?

Bu boliimde kiiresel diizensiz gocler ve bu goclerin magdurlart konusunda ¢alisan
uluslararast kurum ve kuruluslart 6grendik. Diinya iizerindeki, savaglar, ¢atismalar, siyasi
baskilar ve ekonomik dengesizlikler nedeniyle, go¢ konusu giin gectikce daha fazla 6nem
kazanarak, iilke giindemlerinin 6n siralarma yerlesmektedir. Diinya iilkeleri, uluslararasi
kurum ve kuruluglar, STK’lar go¢iin neden oldugu insani krizleri ¢ozebilmek ve magdur olan
insanlara yardimeci olabilmek icin c¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu konuda en etkin calisan
kurumlarin basinda BMMYK ve Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) gelmektedir.

Son olarak Tiirkiye’de go¢ alaninda calisan temel kurum ve kuruluslari 6grendik.
Diinya go¢ trafiginin dnemli gecis gilizergahlar: iizerinde bulunan Tiirkiye, s6z konusu niifus
hareketlerinin odagindaki iilkelerden biridir. Gog¢ hareketleri bakimindan Tiirkiye'nin "gecis
iilkesi" konumu son yillarda degisime ugramis ve iilkemiz ayni zamanda bir "hedef iilke"
konumuna gelmistir. Bu nedenle, go¢ konusunda daha etkin politikalar belirleyebilmek ve
uygulayabilmek i¢in yeni diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerin en énemlisi, 11 Nisan
2013 tarihinde ¢ikan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu ve bu kanunla
kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve Go¢ Kurulu’dur.

259



1)
2)
3)

4)

Boliim Sorular:
UYEK’in agilimi nedir?
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’nii hangi alanlarda faaliyet gosterir?
Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin merkezi nerededir?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK — UNHCR) hangi

tarihte kurulmustur?

)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin onerisi ve Tarim ve Orman

Bakanliginin goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik igler i¢in yabanci isci
calistirilabilir.

a)
b)
6)
a)
b)
©)
d)
e)

7

Dogru

Yanlig

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (Ingilizce) kisaltmasi asagidakilerden hangisidir?
1OM

DEIK

ILO

IKO

ICEM

Miilteci Haklar1 alaninda ¢alisan STK’larin faaliyetleri arasinda asagidakilerden

hangisi bulunmaz?

a)
b)
©)
d)

e)

Miilteci ve siginmacilara maddi yardimda bulunmak

Miilteci ve siginmacilarin temel insan haklarin1 savunmak

Miilteci haklart ile ilgili egitimler diizenlemek

Tiirkiye’ye gelen siginmacilara hukuki yardim ve danigmanlik yapmak

Siginmaci ve miiltecilerin iltica prosediirlerine ulasmalarini saglamak
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8)

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu ile kurulan Gog

Kurulu’nda asagidaki hangi bakanliktan miistesar bulunmamaktadir?

a)
b)
©)
d)
e)

9)
degildir?

a)
b)
©)
d)

e)

Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1

I¢isleri Bakanlig1

Caligma, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Asagidakilerden hangisi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gorevlerinden biri

Gog alanina iligkin politika belirlemek

Go¢ konusuyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
Yabancilarin Tiirkiye'ye girig ve Tiirkiye'de kalislariyla ilgili islemleri yiiriitmek
Yabancilarin Tiirkiye’den sinir dist edilmesi islemlerini yiiriitmek

Uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla

ilgili is ve islemleri yiiriitmek

10) Gog Idaresi Genel Miidiirliigii hangi bakanliga baglidir?

a)
b)
©)
d)

e)

Icisleri Bakanlig

Disisleri Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1
Cumhurbagkanlig

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Cevaplar

1) Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisiler (IDP: Internally Displaced Person), 2) Acil
durumlarda yardim, miiltecilerin yeni bir iilkeye yerlestirilmesi, goniilli geri doniislere
yardim, go¢men sagligi, para gonderme ve yasal go¢ seceneklerinin desteklenmesi gibi
alanlarda faaliyet gosterir., 3) Isvigre’nin Cenevre sehrindedir., 4) 14 Aralik 1950 tarihinde
kurulmustur., 5) a (Dogru), 6)a, 7)a, 8)a, 9)a, 10)a
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