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OZET

Planlama Uzmanhgi Tezi
YESIL iISLER VE TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI
ALANINDAKI POTANSIYELI
Selen ARLI YILMAZ

Cevrenin korunmasi1 ve kaynaklarin dengeli kullanimina Oncelik veren
cevreye duyarli politikalarin ekonomi ve 6zellikle istihdam tlizerinde olumsuz etkileri
olacag: diisiincesinin yerini, bu politikalarin biiyiimeyi desteklemek ve yeni istihdam
firsatlar1 yaratmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilecegi fikri almistir.

Giliniimiizde tilkelerin 6ncelikli hedeflerinden biri salt rakamsal gostergelere
dayanan ekonomik biiyiime yerine g¢evresel sorunlar1 géz ardi etmeden, istihdam
yaratarak ve ekonomik istikrar1 saglayarak biiylimektir. Bu hedef, hem ekonomiyi
giiclendirmek hem de isgiicii piyasasini canlandirmak igin siirdiiriilebilir ve g¢evre
dostu bir ekonomiye gecisi desteklemektedir. Yesil is alanlarinin olustugu bu siireci
basarili bir sekilde yonetmek, bir yandan siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek
diger yandan yeni is firsatlarmin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Isgiicii piyasasinin
yeni lokomotiflerinden biri olabilecek yesil isler; calisanlarin daha giivenli bir
gelecege sahip olmasi i¢in dnemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde de; g¢evreye duyarl politikalarin ve uygulamalarm gelismesi,
Ozellikle de temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
yayginlagtirilmasi, istihdamin artirilmasi ve isgiicii niteliginin iyilestirilmesi i¢in
onemli bir firsattir. Cevre dostu teknolojilerin lilkemizde gelistirilmesiyle, cevreye
duyarl politikalarin istthdam yaratma potansiyeli de artabilecektir.

Bu calismada; yesil isler kavramsal ve sektorel olarak incelenmis; Ornek
olarak secilen yenilenebilir enerji alaninda yesil islerin gelisimi Grnek {ilkelerde
degerlendirilmistir. Ulkemizde de yenilenebilir enerji uygulamalarinin yarattig1 yesil
isler tahmin edilerek bu islerin gelecek yillardaki potansiyeli imalat, insaat ve
isletme-bakim asamalar1 i¢in analiz edilmistir. Bu kapsamda, 2013-2030 yillar
arasinda toplam 1,6 milyon ila 2,5 milyon is-yil istihdam yaratilacagi tahmin
edilmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda en ¢ok istihdam akarsu hidroelektrik
enerjisinde saglanmaktadir. S6z konusu yillar arasinda, Yyenilenebilir enerji
uygulamalarindaki imalat faaliyetlerinin toplam istthdamdaki payir ylizde 23’lere
kadar cikabilmekte, yenilenebilir enerji tesislerinde ihtiya¢ duyulan ekipmanlarin
yizde 100 yerli dretilebilir konuma gelmesiyle 220 binin {izerinde ek istihdam
yaratilabilecegi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Biiyiime, Yenilenebilir Enerji, Yesil Isler, Cevreye
Duyarl sler



ABSTRACT

Planning Expertise Thesis

GREEN JOBS AND THEIR POTENTIAL IN RENEWABLE ENERGY IN
TURKEY

Selen ARLI YILMAZ

The perception that prioritizing protection of environment and balanced usage
of resources would have negative effects on the economy and especially on
employment has been replaced by the idea of using these policies for supporting
growth and creating new employment opportunities.

Today, one of the primary goals of countries’ is growing and creating
employment as well as ensuring economic stability without disregarding
environmental problems, rather than providing growth based only on quantitative
indicators. This goal supports transition to a sustainable and environment-friendly
economy in order to reinforce the economy and stimulate the labor market.
Successful management of the process of green job creation will support sustainable
development while creating new job opportunities. Green jobs, which may be the
new engine of the labor market, are considered to be an important factor for
employees to have a more secure future.

Similarly, in our country, the increasing emphasis on environment-friendly
policies and implementations, particularly in terms of clean and renewable energy
sources, provide a good opportunity for increasing employment and improving the
quality of labor force. The development of eco-friendly technologies in Turkey,
environment-friendly policies could increase the potential for job creation.

In this study; the conceptual and sectoral examination of green jobs;
evaluation of the situation of green jobs generated in the field of renewable energy in
selected countries were undertaken. The analysis of the current situation and the
potential of green jobs in the context of different scenarios for the phases of
manufacturing, construction and operation-maintenance in the field of renewable
energy for Turkey were conducted. In this framework, between the years 2013-2030,
creation of a total of 1,6 million to 2,5 million job-year employment is estimated. In
the field of renewable energy, most of the green jobs are created by small
hydroelectric power sector. In this period, the share of manufacturing activities of
renewable energy facilities in the total green jobs may rise up to 23 percent and
creation of more than 220 thousand additional employment is estimated with full
domestic production of the equipment required by renewable energy plants.

Keywords: Green Growth, Renewable Energy, Green Jobs, Environment-Friendly
Jobs.
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GIRIS

Sanayilesme siireci ile birlikte giderek artan hammadde ihtiyaci, 6zellikle de
yiiksek enerji talebini karsilamaya yonelik fosil yakitlarin asiri kullanimi, ¢evre ve
dogal kaynaklar tizerinde baski olusturacak diizeylere ulasmistir. 1970’li yillarda
gevre kirliliginin giderilmesi ve g¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesine
yonelik gelistirilen politikalar, 1980’lerin sonuna dogru c¢evre, ekonomi ve sosyal
konularin bir arada degerlendirilerek gelecek kusaklarin haklarinin da gozetilmesi
gerektigini kabul eden yaklasimlar haline gelmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (WCED) tarafindan 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu
(diger bilinen adiyla Brundtland Raporu) ile siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi
sonraki yillarda onemi giderek artacak sekilde giindemdeki yerini almigtir. 1992
yilinda Rio de Janeiro’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda (UNCED) siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleri uluslararasi
mutabakat saglanarak belirlenmistir. Bu tarihten itibaren; Giindem 21, Binyil
Kalkinma Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani gibi ¢esitli uluslararasi
belgeler siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla kabul edilmis; Birlesmis
Milletler (BM) iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi, BM Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi, BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, BM Kalict Organik Kirleticilere
fliskin Stockholm Sézlesmesi, Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii ve Kyoto Protokolii ile de ¢evre iizerindeki baski ve ortaya ¢ikan zararlari

azaltmaya iliskin taahhiitler verilmistir.

Stirdiirtilebilir  kalkinma hedefiyle birlikte cevresel =zararlar1 azaltmak
amactyla baglatilan uluslararas1 girisimler, kiiresel ¢evre sorunlarmi ve dogal
kaynaklar iizerindeki tehditleri ortadan kaldirmaya yetmemistir. Ekonominin ve
insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini kontrol altina almak icin
alman Onlemlerin yeterli seviyelere ulasmamasi, iklim degisikliginin 6nemli bir
kiiresel sorun haline gelmesine neden olmustur. Daha ¢ok iiretime ve biiylimeye
odaklanan, ancak daha az emek yogun ve daha kirletici olmaya baglayan ekonomik
sistemler, ¢evre sorunlarinin yani sira yoksulluk ve issizlik gibi sosyal sorunlari da

agirlagtirmistir. Bu duruma bagli olarak, ekonomik, sosyal ve c¢evresel konular



arasinda bir denge kurulmasi gerekliligi ve stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulama
ayagmin giiclendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Diinyanin herhangi bir yerinde
yasanan ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlarin noktasal olmadigi ve kiiresel
krizlere doniistiigli, bu nedenle 21. yiizyilda ekonomik biiyiime ve istikrarin sosyal ve
cevresel unsurlardan bagimsiz ele alinamayacagi giderek belirginlesmistir. S6z
konusu durumun bir yansimasi olarak, 2008 yilinda meydana gelen kiiresel
ekonomik kriz neticesinde yeni biiylime araglarinin gelistirilmesi ihtiyact dogmustur.
Bu nedenle, “yesil biiyiime” ve/veya “yesil ekonomi” kavramlar1 sadece Krizin
astlmas1 degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin da saglanabilmesi igin yol

gosterici nitelikte yeni araglar olarak sunulmaya baglanmistir.

Yesil biliylime, dengeli bir ekonomik, sosyal ve cevresel kalkinmanin
giidiimiinde ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin dengeli kullanimina 6ncelik veren,
sosyal refahi artiran insan odakli bir biiyiime modelidir. Yesil biiylimeyle birlikte
¢evrenin korunmasina iliskin politikalarin ekonomiye ve istihdama olumsuz etkileri
olacag: diigiincesinin yerini bu politikalarin {ilke ekonomilerindeki yapisal doniisiimii
saglayacak onemli araglar olabilecegi fikri almistir. Boylelikle, g¢evre koruma ve
kirliligi dnleme, pek cok faaliyeti etkileyen yatay bir ilgi alan1 olmanin yani sira
giderek kendi teknolojisini gelistiren, iiriin pazarini olusturan, isgiicii piyasasini
canlandiran ve katma deger yaratan bir sektor haline gelmistir. Bu kapsamda yesil
biiylimenin, siirdiriilebilir kalkinma i¢in biiyiimeyi giiclendiren bir arag olarak

kalkinma siirecinde 6nemli roller iistlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Kiiresel ekonomide gelecek 50 yildaki biiylime senaryolarinin isgiicii, egitim
ve teknolojideki gelismelere bagl olarak sekillenecegi 6ngoriilmektedir.! Bu goriis,
kiiresel sorunlarla daha da belirginlesen salt rakamsal biiyiime yerine nitelikli
bliylimenin geregini gozler Oniine sermektedir. Nitelikli bliylimenin destekleyici
giiclerinden biri olabilecek yesil biiylime, yeni ekonomik sektorlerin ve hizmetlerin
ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamaktadir. Bu durum, sosyal fayda saglayan ve gelir
getiren yeni ve cevreye duyarl isler treterek isgilicii piyasasindaki degisiklikleri
tetiklemektedir. Yesil isler, isgiicii piyasasindaki bu degisiklikleri on plana

L OECD, 2012a: 5.9



¢ikarmakla birlikte ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlar: biitiinciil degerlendirerek

biliylimeyi desteklemektedir.

Yesil isler, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasia ve gelistirilmesine
katkida bulunarak stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve yesil biiylimeyi destekleyen ve ayni
zamanda da insana yakisir nitelikteki isler olarak tanimlanmaktadir. Kisaca ¢evreye
duyarl olarak nitelendirilebilecek bu isler ¢evrenin korunmasi, yoksullukla miicadele
ve nitelikli iggiiciinlin olusturulmasini bir arada barindirarak, iilkelerin yesil biiyiime

politikalarinin 6nemli bilesenlerinden biri olabilecektir.

Yesil islerin gelismesine zemin hazirlayan yesil biiylime yaklagimi sonucunda
istihdam ve isgiicii piyasasinda degisiklikler meydana gelmesi ongoriilmektedir. Bu
degisikliklerin etkileri tartisilan konular arasindadir. Siire¢ i¢inde daha fazla istihdam
yaratilmasi gibi olumlu degisiklikler olacagi savunulan goriislerden biridir.? Diger
taraftan, yesil biiylimenin, net istihdam artis1 yaratmayarak ekonomide olumsuz
etkilere neden olabilecegi goriisii de gl'indemdedir.3 Bu tartigmalardan bagimsiz
olarak, yesil islerle birlikte istihdam alaninin genisleyecegi, insana yakisir isler
olusturulacagi ve yesil biiyiimenin insan kaynaklarinin gelistirilmesine katki
saglayacagl degerlendirilmektedir. Ayrica, bir yandan toplum i¢in vasith isler
olusturulurken diger yandan da daralan sektorlerdeki is kayiplari ve risk altinda olan
bazi istthdam alanlarinin yerini ¢evre dostu, ekonomik refahtan 6diin vermeyen ve

dinamik yeni is alanlarina birakabilecegi diistiniilmektedir.

Yesil isler, kalkinma diizeyinden bagimsiz olarak tiim iilkelerde mevcut
olabildigi gibi gelecek icin de Onemli potansiyel barindirmaktadir. Bu isler,
farklilasan beceri, egitim diizeyi ve mesleki profillerine gore genis bir alana
yayilmaktadir. Bu nedenle, yesil islerin iilke politikalar1 ig¢indeki 6nemi giderek
artmaktadir. Buna bagli olarak, cesitli uluslararas1 kuruluslarca s6z konusu isler
incelenmekte, ayrica bazi iilkeler tarafindan da ulusal Glgekte yesil islerin sayisal

olarak belirlenmesine yonelik ¢alismalar yiriitiillmektedir. Yesil iglerin en ¢ok one

2 Jochem ve Madlener, 2003; Fankhauser vd., 2008: Ozsoy’dan, 2011: 5.25
¥ Babiker ve Eckaus, 2006; Arias, 2009: Ozsoy’dan, 2011: 5.23
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ciktigi ve analiz edildigi alanlarin basinda yenilenebilir enerji uygulamalari

gelmektedir.

Cevrenin ve c¢evresel kriterlerle standartlarin ticarilestigi giiniimiizde
tiretirken ¢evreyi korumak artik bir rekabet unsuru haline de gelmistir. Yenilenebilir
enerji uygulamalari, gerek sera gazi salimini azaltarak g¢evreyi ve insan sagligini
korumasi, gerekse enerji arzinda c¢esitlilik olusturarak enerji gilivenliginin
saglanmasina katkida bulunmasi ve dolayli olarak ekonomiye olumlu etkileri
nedeniyle s6z konusu rekabetin en bilinen Ornekleri arasindadir. Bu kapsamda,
yenilenebilir enerji alaninda, tiim siirecin yesil olarak nitelendirilebilme olanagindan
yararlanilarak, iilkelerdeki yesil islerin analiz edilmesine yonelik c¢alismalar
yapilmaktadir. Yenilenebilir enerjinin istthdam {izerindeki etkisi konusunda yapilan
¢ogu calisma, yenilenebilir enerji iiretiminin ilave istihdam yaratma potansiyelini

ortaya koymaktadlr.4’5’6’7

Ulkemizde de son ddénemde yapilan yenilenebilir enerji yatirimlart ve
uluslararas1 platformlarda yiiriitillen ¢evre miizakereleri nedeniyle, yesil islerin
onemli bir potansiyel olusturdugu disiintilmektedir. Buna ek olarak, temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimimin yayginlastirilmasi, yeni is imkanlari
saglanarak istthdamin artirilmasi ve iggiicli niteliginin yiikseltilmesi, ¢evreye duyarl
teknolojilerin ve iretim siireglerinin lilkemizde gelistirilmesi ile katma degerin
artirtlarak girdi tedarikinde yurti¢i kullanimin 6zendirilmesi gibi yesil biiylimeyle
uyumlu ve yesil isleri destekleyen ulusal politikalarimiz bulunmaktadir. S6z konusu
politikalardan da anlagilacag1 iizere, ¢evreye duyarli olan ve yesil olarak da
adlandirilabilecek bu politikalar ulusal diizeyde degerlendirilmeye baslansa da bu
politikalarin  istthdam  {izerindeki etkileri halihazirda incelenmemektedir.
Ulkemizdeki istihdam politikalarinin gevre politikalariyla birlikte degerlendirilmesi,
benzer sekilde cevre politikalarmin da istihdam yaratma boyutu ile beraber ele

alinmasi1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki yesil islerin mevcut durumu

4 Wei vd., 2010: 5.919
% Pollin vd., 2008: 5.10
® Lehr vd., 2012: 5.358
" Bezdek, 2007: s.15



ile potansiyelinin belirlenmesi ve buna yonelik politikalarin olusturulmasi i¢in daha

detayli ¢alismalarin yapilmasina ihtiyag vardir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji kullaniminm artirilmasi gibi belirli politika
alanlarina yonelik ¢evresel ve ekonomik etkileri inceleyen c¢esitli g¢alismalar
bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan birinde, yenilenebilir enerjinin elektrik
tiretimindeki payinin artirilmasiyla 2020 yilinda yaklasik 388 milyon ton CO,
esdeger sera gazi emisyonunun azaltilabilecegi belirtilmistir.® Ote yandan, diger bir
calismaya gore yenilenebilir enerji alaninda 2023 yili hedeflerine ulasabilmek icin
toplamda yaklasik 80 milyar TL yatirim yapilmasi gerektigi tahmin edilmektedir.’
Fakat yenilenebilir enerji politikalarinin hayata gegirilmesinin sosyal etkileri, drnegin
ortaya cikacak yesil is olanaklari heniliz degerlendirilmemistir. Diger taraftan,
tilkemizde yesil islere iliskin yapilan caligsmalar, yesil islerin gelecekte 6nemli bir
potansiyel barindirdigini kabul ederek s6z konusu islere yonelik becerilerin
gelistirilmesi geregine dikkati cekmektedir.'®** Buna karsilik, yesil iglerin sayisal
olarak da analiz edilerek etkilerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda,
tilkemizdeki yesil is potansiyelinin belirlenerek buna yonelik politikalarin

yonlendirilmesi ihtiyaci bu calismanin gerekgesini olusturmaktadir.

Calismanin temel amaci, yesil biiylime silirecinde uygulamaya konulan ¢evre
dostu politikalarin ekonomik ve ¢evresel katkilari disinda en Onemli yan
faydalarimdan biri olan yesil islerin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, yesil
bliylimenin 6nemli bilesenleri arasinda yer alan yenilenebilir enerji alaninda

dogrudan yaratilan yesil islerin mevcut durumu ve potansiyeli ortaya konulmustur.

Calisma kapsaminda yesil is tanimlar1 ve yesil islerin genel 6zellikleri
degerlendirilmis, yesil is kavraminin uluslararasi alandaki gelisimi ele alinmis, farklh
sektorlerdeki yesil is alanlar1 gdozden gegirilmis, c¢esitli iilkelerin bu alana yonelik

ulusal politikalar1 ile akademik ¢alismalar1 incelenmis ve iilkemizde yesil islerle ilgili

8 Ar1, 2010: 5.125

® Deloitte, 2011: 5.32

19 Sungur, 2011: s5.154-159
1 Ozsoy, 2011: $5.26-31



olabilecek politikalar degerlendirilmistir. Ulkemizdeki yesil isler ve bu islerin

potansiyeli de yenilenebilir enerji alan1 6zelinde analiz edilmistir.

Ulkemizde 2023 yilma kadar yenilenebilir enerji kaynaklarma gore
gerceklestirilmesi dngoriilen hedefler belirlenmistir.*? Ayrica, yenilenebilir enerji
uygulamalar siire¢ ve ¢ikt1 agisindan biitiinciil olarak ¢evre dostu kabul edildiginden,
yesil isler bu alanin tamamina yayilmaktadir. Bu gercevede, calisma kapsaminda
pilot olarak secilen yenilenebilir enerji alanindaki yesil isler imalat, insaat ve isletme-
bakim asamalari i¢in ayr1 sekilde belirlenen istihdam faktorleri kullanilarak; mevcut
enerji arzi oranlarinin ayni sekilde devam ettigini kabul eden sabit oran yaklagimi,
son yillardaki gelismeleri dikkate alarak olusturulan trend yaklasimi ve iilkemizin bu
alandaki 2023 yili hedefleri baz alinarak olusturulan “2023 Hedefleri” yaklasiminin
her birinde, ekipmanlarin imalatinda mevcut yerli iiretim diizeyinin korundugu ve
ekipmanlarin {lilkemizde iiretiminin artirilarak bu diizeyin gelistirildigi varsayimlari
da dahil edilerek 6 farkli senaryo c¢ergevesinde incelenmistir. Calismada farkli
asamalar i¢in kullanilan istihdam faktorleri, yenilenebilir enerji konusunda ihtiyag
duyulan yeni ve yerli teknolojilerin {iretilmesi ve kullanilmasinin istthdam iizerindeki
etkilerinin ortaya konulmasina olanak saglamistir. Calisma kapsaminda imalat, ingaat
ve isletme-bakim asamalarinin hangi diizeyde istihdama katki sagladiginin da
degerlendirilebilmesi miimkiin olmustur. Calisma icin kullanilan istihdam faktorleri
literatiirdeki farkli ¢alismalardan yararlanilarak olusturulmus ve bu faktorler iilkeler
arasindaki isglicii verimliligindeki farkliliklar dikkate alinarak tilkemizle uyumlu
hale getirilmistir. S6z konusu istihdam faktorleri, calismay1 desteklemesi agisindan,

sektor temsilcilerinden elde edilen veriler 1s181nda iilkemiz i¢in dogrulanmustir.

Bu kapsamda, c¢alismanin birinci bolimiinde yesil islerin 6nemini ortaya
cikaran yesil biiyiime yaklasiminin farkli platformlardaki tanimi incelenmis ve yesil
islerin yesil biiylimedeki Onemi ortaya konulmustur. Bu bolimde siirdiiriilebilir
kalkinmanin kabul gérmesinden itibaren yesil islerin nasil tanimlandig1 arastirilmis

ve yesil is kavrammim 1990’11 yillardan bu yana, BM, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma

12 ETKB, 2009



Teskilat1 (OECD) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi cesitli platformlarda ele

alinis sekli incelenmistir.

Yesil islerin ekonomide yer alan gesitli sektorlerdeki durumunun incelendigi
ikinci boliimde; Oncelikli olarak bina, ulastirma, imalat ve tarim sektorlerinde
bulunan yesil faaliyet alanlarindaki is olanaklar1 degerlendirilmistir. Bu boliimde
ayrica, ¢alismanin bundan sonraki boliimiinde odaklanilan yenilenebilir enerji alani
irdelenmigtir. Yenilenebilir enerjinin alt dallar1 olan riizgar, gilines, biyokiitle,
jeotermal enerjisi ile hidroelektrik alanlarindaki mevcut goériiniim ve gelecekteki
beklentiler arastirilmis, bu alt dallardaki meslekler ve yesil is olanaklar

incelenmistir.

Yesil islerin diinya 6rneklerinin yer aldig iiclincii boliimde; Avrupa Birligi
(AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Cin ve Giiney Kore’nin yesil
biiyiime, yenilenebilir enerji ve yesil is politikalart kisaca degerlendirilerek, bu
ilkelerde yenilenebilir enerji alanindaki yesil islerin mevcut durumu ve gelecekteki

potansiyeli aragtirilmigtir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de 2012-2030 yillar1 arasinda yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik {iretilmesiyle yaratilabilecek yesil is imkanlari,
tilkemizin 2023 yilina kadar gergeklestirmeyi planladig: yenilenebilir enerji hedefleri
de dikkate alinarak incelenmistir. Bu kapsamda, s6z konusu yillar arasindaki yesil
istihdam imalat, insaat ve isletme-bakim asamalari igin riizgar, giines, biyokiitle ve
jeotermal enerjisi ile barajli hidroelektrik ve akarsu hidroelektrik alanlarinda alti

farkli senaryo ¢ergevesinde analiz edilmistir.

Calismanin son boliimiinde, calisma kapsaminda elde edilen sonuglar
degerlendirilmis, bu degerlendirmeler 1s18inda {lkemiz ic¢in yesil isler ve
yenilenebilir enerji alanindaki yesil istthdamin katkilarinin artirilabilmesi ig¢in

Oneriler gelistirilmistir.



1. YESIL iSLER VE GELIiSiMi

Diinyada zengin ve fakir arasindaki esitsizlik giderek artmakta, 1 milyardan
fazla insan hala yoksulluk sirinin altinda yasamaktadir.®® Buna ek olarak, isgiicii
piyasasinda da sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Son yillarda yasanan kiiresel
ekonomik kriz sonrasinda biiylime agisindan iyilesme yasansa da, istihdam
piyasasindaki toparlanma halen saglanamamig, 2007 yilina goére 27 milyondan fazla
kisi issiz kalmis ve kiiresel igsizlik oranmi yaklasik ylizde 6 olarak gerc;eklesmis‘tir.14
Bu durum, salt ekonomik biiyiime yerine toplumsal refahi yayginlastirarak artiran ve
istihdam yaratan nitelikli bir biiyiimenin geregini daha da belirginlestirmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi i¢in uygulamaya konulan yeni
araglarla nitelikli biliylime amacglanmakta olup, istihdamin artirilmasi ve yeni is
imkanlarmin olusturulmasi oncelikli unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yesil
isler glinimiizde yeni kalkinma yaklagimlarinin bir yan faydasi olmasinin yani sira,

kiiresel sorunlara kars1 ¢ozliimiin bir pargast olma potansiyelini de barindirmaktadir.

Bu kapsamda, bu bdliimde, yesil is kavraminin kabul gérmesini saglayan
yesil biiyiime yaklasimi ve yesil islerin yesil bliylimedeki rolii ele alinacak ve yesil
islerin nasil tanimlandigi degerlendirilerek, uluslararasi platformlarda yesil is

kavraminin ortaya ¢ikist incelenecektir.

1.1. Yesil Biiyiime ve Yesil Islerin Yesil Biiyiimedeki Rolii

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri yaygin bir bigimde benimsenmis olsa da
ozellikle yeni ve ilave araglarin gelistirilmesi ihtiyaci, lilkeleri yeni kalkinma
yaklasimlar1 arayisina yoneltmistir. Son donemlerde yasanan kiiresel ekonomik kriz
de f{lkelerin sirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik c¢abalarinin yeterli olmadigini
gostermistir. Cevresel sorunlart onceliklendiren yaklasimlarin yerine biiyiimeyi ve
ekonomik istikrar1 ¢evresel sorunlar1 gbz ardi etmeden saglayan ve sosyal adaleti
onemseyen yeni yaklasimlar giindeme gelmistir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulasmak i¢in mevcut ¢abalara ivme kazandiracagi diisiiniilen ve

en ¢ok giindemde olan kavramlardan biri “yesil biiylime/ekonomi”dir.

18 BM, 2012a: 5.10
%110, 2012a: 5.31



Yesil biiyiime/ekonomi kavraminin temeli ekonomi ve ¢evrenin birbirinden
ayr1 olarak disiiniilemeyecegi ger¢egine dayanmaktadir. Her ne kadar siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 c¢evreyi, biyolojik cesitliligi ve dogal kaynaklar1 koruyarak
bliyiimeyi amaclasa da, yesil biiyiime/ekonomi yaklasiminda g¢evre gelecekteki

biliylimenin kaynagi olarak diistiniilmektedir.

Kutu 1.1. Yesil Biiyiime/Ekonomi ile Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Iliskisi

Stirdiirtilebilir kalkinma daha genele vurgu yapan bir kavram/anlayis, bir bakis
agisi, ulagilmasi gereken hedef iken, yesil biiylime/ekonomi ise bu hedefe ulasmak i¢in
bir ara¢ (araglardan biri) olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, yesil biiyiime/ekonomi
stirdiiriilebilir kalkinmanin yerine gecen yeni bir tanim degildir ve siirdiiriilebilirligin
ekonominin dogru islemesiyle elde edilebilecegi yaklagimima dayanmaktadir. Yesil
bliylime/ekonomi anlayisi g¢evresel yatirimlari one c¢ikararak ekonomik kalkinmanin
saglanmasini hedeflemekte ve boylece siirdiiriilebilirligi tesvik etmektedir. Yesil
biliylimenin saglanmasi i¢in ortaya konulacak stratejiler ve politika araglari, her iilkenin
kendi kosullarina ve gelismislik diizeyine bagh olarak farklilik gosterecektir. Bu
nedenle, her lilkenin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla ortaya koyacagi

0zgiin bir yesil bliyiime/ekonomi tanimi olabilecektir.

Yesil biyiime yaklasimi, temel olarak, bir taraftan c¢evresel bozulmalarin
onlenmesini ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglarken, diger taraftan
yeni ekonomik gelisme alanlar1 ve is imkénlar1 olusturarak kalkinmanin devam

etmesini amaglamaktadir.™

Uluslararas1 platformlarda son yillarda ele alinan yesil biiyiime ve yesil
ekonomi yaklasimlari, yakin zamanda odaklanilan ve gelismekte olan kavramlar
olmasi nedeniyle, literatiirde kismi farkliliklar icermesine ragmen genellikle Ortiisen
tanimlara sahiptir. Bu kapsamda, uluslararasi platformlarda yesil bliylime ve yesil

ekonomiye iliskin tanimlar Tablo 1.1’de yer almaktadir.

1> Yesil biiyiime ve yesil ekonomi kavramlarinin tanim tizerinde goriis birliginin heniiz saglanamanmis
olmasi, iilkemizin gelismekte olan tilkeler arasinda yer almasi ve bilylimenin &ncelikli olmasi
nedeniyle, ¢alismanin bundan sonraki béliimlerinde “yesil biiyiime” ifadesi kullanilacak olup, alinti
yapilan kaynakta “yesil ekonomi”ye atif yapildig: takdirde 6zgiin metnin korunmasi amaciyla “yesil
ekonomi” kavramina yer verilecektir.



Tablo 1.1. Cesitli Platformlarda Yesil Biiyiime/Yesil Ekonomi Tanimlar:

Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglarken
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunan, ekosistemin saglikli bir
sekilde devamliligini saglayan, siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim
modellerini tesvik eden, yeniligi destekleyen, yeni is imkanlar
olusturan, sosSyal refahi artiran ve tim paydaglarin katilimima imkan
veren bir biiyiime seklidir.*®

Yesil ekonomi, cevresel riskleri ve ekolojik kithig1r azaltirken insan
refahinin ve sosyal esitligin iyilestirilmesidir. Yesil ekonomi, diisiik
karbonlu, kaynak verimli ve sosyal agidan kapsayicidir."’

Yesil biiyime, cevresel siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin diisiik
karbonu tesvik ederek ve sosyal icermeyle birlikte saglanmasidir.'®
Cevre dostu (yesil) biiylime, refahimiza dayanak olusturan dogal
varliklarin siirekliligini garanti ederek ekonomik biiylime ve kalkinmay1
saglamaktir. Cevre dostu biiylime, bunu yapabilmek i¢in, siirdiiriilebilir
biliylimeyi desteklemeli ve yeni ekonomik firsatlar1 artiracak yeniliklere
ve yatirimlara araci olmalidir.™

Yesil biiyiime, olumsuz gevresel etkileri en aza indiren, kaynaklar
verimli kullanan, afetlere dayanakliligr artirilmis ve biiyiime siireglerini
yavaslatmadan gergeklestiren kapsayici bir biiytimedir.?

Siirdiiriilebilir yesil biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasidir ve
cesitli sektorlerdeki eski teknolojilerin yerine enerji verimli ve temiz
teknolojilerin kullanimini saglayan nitelikli bir kalkinma stratejisidir.

Cesitli uluslararasi kuruluglarin yesil bliylime i¢in yaptigi tanimlarin ortlisen
noktalar1 bir arada ele aldiginda; yesil biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak
icin dogal kaynaklar1 verimli kullanarak ve gevresel bozulmalar1 onleyerek ¢evrenin
stirdiiriilebilirligini saglayan, sosyal refahi artiran, temiz teknolojileri ve yeniligi
destekleyen, ayni zamanda yeni is alanlart olusturarak ekonomik biiylimeyi
giiclendiren bir ara¢ olarak nitelendirebilir (Sekil 1.1). Yesil biiyime yaklasima,
iretim ve tiikketim sekilleri, planlama, altyapi, istihdam ve isgiicli yapis1 gibi bir¢cok

alanda teknolojik ve yapisal degisikligin gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Yesil

8 BM, 2012b: 5.10

T UNEP, 2011a: s.14

B UNESCAP, 2008 : s5.8-9
¥ OECD, 2011: 5.9

20 \World Bank, 2012a: s.4
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biiylime siirecinde yasanacak bu degisikliklerin bir avantaj ve birlestirici unsur olarak

degerlendirilmesi miimkiindiir.

Sekil 1.1. Yesil Biiyiimenin Temel Ozellikleri

Ekonomik

Sosyal Refah

Cevresel

Yesil isler : I ' Siirdiirilebilirlik

Temiz Teknolojiler
ve Yenilikgilik

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Yesil bir biiylime patikasinin izlenmesi, yeni teknolojilere, yeni iiriinlere, yeni
donatilara ve yeni altyapilara yatirnm yapilmasini gerektirmektedir. Yapilan yeni
yatirimlarla bir yandan yesil ekonomiye gecis tesvik edilmekte diger yandan bu
yatirimlar birer firsat olarak degerlendirilerek sosyal esitligin saglanmasi amaciyla
yeni is olanaklar1 olusturulmakta ve biiylime siireci desteklenmektedir. S6z konusu
bliylime siireci ekonomik, cevresel ve sosyal hayatta donilisimii beraberinde
getirmektedir. Doniistimle birlikte daha siirdiiriilebilir olan ekonominin isgiici
piyasasi lizerinde etkileri olacaktir. Bu etkiler, iklim degisikligine yol agan sera gazi
saliminin yogun oldugu kirletici sektdrlerde daha belirgin hissedilecektir. Diger
taraftan, yesil biiylime araglar1 kullanilarak uygulamaya gecirilecek dogru
politikalarla, ¢cevreye olumsuz etkileri nedeniyle ekonomideki yeri giderek azalacak
sektorler ve bu sektorlerdeki isler yerine, bir yandan ¢evreye duyarli bir yandan da
istihdam1 destekleyen yeni sektorler ve yeni is alanlart ortaya ¢ikacaktir.

Yenilenebilir enerji, ¢evre dostu ulastirma, yesil binalar, temel imalat sanayii ve atik

11



yonetimi, geri donilisiim, siirdiirtilebilir tarim ve ormancilik gibi alanlar yesil isler

acisindan en ¢ok potansiyel barindiran sektorlerdir.

21,22

Tablo 1.2. Yesil Ekonominin Istihdama Etkileri

istihdama olan
pozitif etkiler

istihdama olan
negatif etkiler

Yeni isler yaratilmasi
ve islerin korunmasi

Istihdama olan
dogrudan, dolayh ve
uyarilmis etkiler

Gegici ve uzun
donemli isler

Yari1 zamanl ve tam
zamanh istihdam

e Yesil politikalar ve uygulamalar yeni isler yaratabilir ya da
mevcut islerin korunmasinda etkili olabilir.

e Teorik olarak ¢evresel diizenlemelerin maliyetleri artirma, talebi
azaltma ya da firmalarin rekabet giictinii diigiirme gibi olumsuz
etkileri olabilir ve bu durum is piyasasina yansiyabilir.

e Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve yeni endiistri kollarinin
(rlizgar tirbinleri, giines pilleri, yakit hiicreleri, biyoyakitlar vb.)
ortaya ¢ikmasiyla yesil igler yaratilabilecektir.

e Mevcut firmalar ve endiistriler faaliyetlerini daha yesil hale
getirmeye calistiklarinda, mevcut isler degisime ugrayabilir ve
boylece muhtemel is kayiplarina karsi korunabilir.

e Cevreyle ilgili harcamalar sonucu artan talep ve liretim, yeni
islerin yaratilmasinda dogrudan etkilidir.

o Dolayl1 istihdam etkileri ¢evresel harcamalarin tetikledigi
tedarikei endiistri kollarinda ortaya gikar.

o Uyarilmus etkiler, ticret gelirlerinin diger endiistrilerin iiriinleri
icin harcanmasi sonucu ortaya ¢ikar.

e Insaat ve kurulum isleri (6rnegin, riizgar tiirbini kurulumu)
dogalar geregi genellikle gegici islerdir.

o Uretim ve bakim isleri dogalar1 geregi uzun dénemli isler olarak
nitelenir.

e Yar1 zamanli isler, yaratilan gercek istihdami yansitacak sekilde
tam zamanli igler cinsinden ifade edilebilir.

Kaynak: UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: s. 44, OECD, 2004: ss.9-10

Gegis siirecinde ¢evresel mal ve hizmet {iretiminin genislemesi ve bir¢ok
yesil sektoriin geleneksel fosil yakit tabanli iiretim yapan endiistrilere gore daha
emek yogun olmasi gibi nedenlerle ilave istihdam olusturulmasi beklenmektedir.
Cevre dostu uygulamalarin, 6rnegin yenilenebilir enerji alaninin, gelistirilmesinin net

ilave istihdam saglayacag1 goriisii bircok arastirmaci tarafindan da ortaya konulmus

2L UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: .86
22 |0, 2011a; 5.108
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. 23,24,25,26
bir sonugtur.

Diger taraftan, c¢evre dostu biiyiime araglarinin giderek
yayginlagmasiyla giiniimiizdeki islerin bircogu zamanla yesil is olarak sekil
degistirecektir. Bazi isler isgiicii piyasasinda yeni aktorler olarak rol sahibi olacak,
bazi isler yeni becerilerle gelistirilerek yeniden olusturulacak, bazilar1 da zamanla
istihdam hayatindan silinecektir. Yesil biiylimenin istihdam tizerindeki olas1 etkileri

Tablo 1.2’de 6zetlenmektedir.

Sonug olarak, cevre dostu olarak nitelendirilebilecek olan yesil isler,
siirdiiriilebilir kalkinmanin, yoksullugun azaltilmasinin ve igsizlikle miicadelenin
onemli bilesenlerinden biri olarak nitelendirilmekte ve bu islerin iilkelerin yesil
biliylime siireclerinde kayda deger roller iistlenebilecegi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, her tilkenin kendi kosullarina gore sekillendirerek uygulanabilir hale
getirdigi yesil is stratejileriyle ¢evresel politikalarin istithdam politikalariyla bir arada

ele alinmasina ihtiyag vardir.

1.2. Yesil islerin Tamim ve Ozellikleri

Giliniimiizde g¢evresel diizenlemelerin is kaybina neden olacag: fikri yerini
cevrenin korunmasina yonelik uygulamalarin istihdam yaratabilecegi goriisiine
birakmustir.” Bu goriisin  yayginlagsmasinin baslica nedenleri, yesil biiylimenin
etkilerinin degerlendirilmesi i¢in yapilan c¢aligmalarin sayisinin giderek artmasi ve
caligmalarin bir¢ogunda, ekonominin yesil hale getirilmesi silirecinde yasanacak
doniistimiin etkisiyle yeni i alanlart olusturularak istihdam yaratilabileceginin ortaya
konulmasidir. Buna bagli olarak, “yesil igler” giindemin bir pargasi haline gelmis ve
uluslararast kuruluslar, sendikalar, is¢i Orgiitleri, federal ve yerel hiikiimetler ile
akademisyenler gibi ¢esitli taraflar yesil isleri tanimlayan ve degerlendiren ¢alismalar
yapmustir. Yesil isleri inceleyen ¢alismalarin bircogunda s6z konusu kavrama iligskin

mubhtelif tanimlamalar gelistirilse de yesil isler icin kabul gérmiis ortak bir tanim

2% \Wei vd. 2010: 5.919

% pollin vd.,2008: 5.10

%% Lehr vd., 2012: 5.358

%6 Bezdek, 2007: 5.15

27 Ackerman 1997; Bezdek 1995; Goodstein 1999; Hall 1994; Morgenstern vd. 2000; Templet 1996;
Forstater’dan 2006: .59
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bulunmamaktadir. Yesil isler genel olarak, c¢evre lizerinde dogrudan ve olumlu

etkileri bulunan isler olarak degerlendirilmektedir.

Yesil is kavrami, istihdam, ¢evre ve enerji konularinin bir arada ele alinmasi
gerektigini gostermek iizere ortaya ¢cikmustir.”® Bu kavrami ilk kez kullanan Jacobs,
sosyal ve ekonomik degisimle birlikte mevcut sanayilerin yesil hale gelmesi ve
yasam big¢imlerinin ¢evreye daha duyarli ve verimli olmasiyla birlikte yesil islerin
kendiliginden olusacagini savunmaktadir.® Bezdek, yesil islerin olusmasi siirecinde
onem verilmesi gereken hususlara dikkati ¢ekmistir. Bu kapsamda, Bezdek, issizligin
toplumun yoksul ve dezavantajli kesimlerini daha cok etkiledigini ifade etmis,
cevrenin korunmasi amaciyla yiiriitiilen yesil islerin bu kesim yerine daha iyi hayat
standartlarina sahip kisilerce icra edildigi tizerinde durmus ve bu nedenle yesil isler
gelistirilirken bu kaygilarin da giderilmesi gerektigini belirtmistir.*® Durning, yesil
isler icin gerekli politikalardan c¢ok, bu islerin sayisindaki artigla ilgilenmistir.
Durning, ABD’de istihdam degisikliklerini inceledigi c¢alismasinda “yesil yakali”
islere deginmis, siirdiiriilebilir {iriin ve hizmetlerin yayginlasmasiyla birlikte bu

islerin sayisinin arttigini ifade etmistir.*!

Devlet diizeyinde yapilan yesil is tanimlart ise ilkelere gore farklilik
gostermektedir. Yesil isler, Almanya, Fransa, Japonya, Avusturya ve Finlandiya’da
cevresel mal ve hizmetlerin iiretimi siirecindeki isler olarak kabul edilmektedir.
Giiney Kore’de ise, diisiik karbonlu biiyiime yolunda yiiksek enerji verimliligini
saglayan ve ¢evreyi iyilestiren mal ve hizmetlerin iiretilmesi siirecindeki isler yesil is
olarak tanimlanmaktadir.* Yesil isler, ABD Isgiicii Istatistikleri Biirosu (BLS)
tarafindan, ¢evrenin yararina olan veya dogal kaynaklarin korunmasini saglayan mal
ve hizmetleri ireten girisimlerdeki isler ile c¢alisanlarin goérevleri arasinda
isletmelerin iiretim siireglerini daha ¢evre dostu yapma veya daha az dogal kaynak

tilketmeyi saglama olan isler olarak tammlanmaktadir.*® S6z konusu tanimlar

2 UNCSD, 2011: s.1

2 Jacobs, 1994

% Bezdek, 1995

3! Durning, 1999

%2 OECD, 2012b: ss. 2-4
¥ BLS, 2013
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cergevesinde, yesil islerin, iiretim ve siire¢ odakli olmak tizere iki farkli sekilde ele

alindig1 goriilmektedir.

OECD, genel olarak ¢evrenin korunmasina hizmet eden, insan faaliyetlerinin
zararl etkilerini azaltan ve iklim degisikligiyle miicadeleye yardime1 olan isleri yesil

1§ olarak degerlendirmektedir.34

Yesil is kavramini uluslararasi giindemin bir parcasi haline getiren ilk tanim
UNEP tarafindan yapilmistir. UNEP, yesil isleri, insanligin karst karsiya oldugu
cevresel tehditleri azaltmayr hedefleyen isler olarak tammlamistir.®® Bu tanim,
ekonominin ¢esitli sektdrlerinde gevresel etkileri azaltarak siirdiiriilebilirlige katkida
bulunan ve dogrudan yaratilan isleri kapsamaktadir. S6z konusu tanim, 2008 yilinda
giincellenmis ve yesil isler “cevresel kalitenin korunmasina veya iyilestirilmesine
onemli Ol¢lide katkida bulunan tarim, imalat, ingaat, montaj, idame ve yenileme
faaliyetleri ile Ar-Ge gibi bilimsel ve teknik, idari ve hizmetlerle ilgili faaliyetlerdeki
isler” olarak gelistirilmistir.36 UNEP’e gore yesil islerin; ekosistem ve biyolojik
cesitliligin korunmas1 ve iyilestirilmesine yardim eden, yiiksek verimliligi saglamak
tizere su, enerji ve hammadde kullanimini azaltan, her tiirlii atik ve kirliligi 6nleyen
ve ekonominin sera gazi yogunlugunu azaltan faktorler olmak iizere dort temel
ozelligi bulunmaktadir (Sekil 1.2). Bu ozellikler gercevesinde, yesil is tanimina
cevresel tehditleri azaltma hedefine ek olarak enerji ve kaynak kullanimi, sera gazi
emisyonu ve kirliligi azaltarak ekosistemin korunmasina destek olma ve cevresel
kaliteyi  yiikseltme bilesenlerinin  eklendigi ve tanimin detaylandirildig

anlasilmaktadir.

UNEP’in yesil is tanimi, ¢cevre odakli olup ekosistemin korunmasini 6n plana
¢ikarmaktadir. Bunun nedeni, UNEP’in yesil ekonomi ile her tiirlii kirliligin ve atigin
tretiminin Onlenmesini, azami verimlilikte malzeme, enerji ve dogal kaynak
kullanimin1 6ngérmesidir. Diger taraftan, gerceklestirilmesi hi¢ de kolay olmayan bu
yaklasima gore, yesil olarak nitelendirilebilecek ¢ok az sayida is bulunmaktadir. Bu

nedenle UNEP, yesil ekonomi kapsaminda sadece sonucu dikkate alan bir yaklagimla

% OECD, 2010: s.21
% Worldwatch Institute, 2007: .3
% UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: ss. 3, 35-36
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yesil isleri belirlemek yerine, daha kolay dlgiilebilecek ve siirece yonelik faaliyetleri

de igeren pratik bir yaklagimi tercih etmistir.

Sekil 1.2. Yesil islerin Temel Ozellikleri

Hammadde
Ve enerji

titkketimini
azaltir

Sera gazi Yesil

salimim

kisitlar iSler

Atik ve
kirliligi

azaltir

Kaynak: UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: ss. 3, 35-36

ILO’nun gelismekte olan tilkelerdeki yesil is potansiyelini degerlendirdigi
raporunda yesil is tanimi, “geleneksel alternatiflerine gore cevresel olarak daha
stirdiirtilebilir ekonomik faaliyetleri i¢eren ve ayn1 zamanda insana yakisir standartta
calisma kosullar1 sunan isler” olarak belirtilmektedir.?” S6z konusu tanimda, yesil

islerin ekolojik ve insan odakli olma 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

ILO ve is¢i haklar1 savunuculari, ¢evre dostu tanimlamalara ek olarak, yesil
islerin ayn1 zamanda “insana yakisir isler” olmasi gerektigini Vurgularnaktadlr.38
Giivenli calisma kosullarina, yeterli {icrete ve is giivencesine sahip, ¢alisan haklarina
saygili ve is¢i sendikalagmasina izin verilen pozisyonlarda ¢alismay1 miimkiin kilan
isler, insana yakisir isler olarak kabul edilmektedir.*® Bu anlayisa gore, yesil isler,
kirlilik azaltma ve verimliligi artirma gibi ¢evre lizerinde olumlu etkileri bulunan
islerin yani sira uygun licret, is saglhig1 ve giivenligi kosullar1 gibi ¢alisan haklarma da
saygili isleri bir araya getirmektedir. Insana yakisir islerle, bir yandan sosyal koruma

saglanarak ve sosyal diyalog artirilarak ¢alisma yasamu iyilestirilecek, diger yandan

87110, 2011b: s.5
% UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: ss. 4, 36, 39
¥ ag.e.:s. 36
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istihdam yaratan yeni is alanlar1 olusacaktir. Bu nedenle, gelecegin yesil isleri sadece

cevreyi degil ¢alisanlarin sagligini ve haklarini da koruyan mesleklerden olusacaktir.

Yesil isler, ayn1 zamanda insana yakisir igler olmasi gerektiginden,
glinlimiizde ¢evresel zararlar1 azaltmay1 ve ¢evreyi korumayi amacglayan bir¢ok is ve
meslek grubunu bu isler kapsaminda degerlendirmemiz miimkiin degildir. Ornegin,
ILO’ya gore koruyucu dnlemler alinmaksizin elektronik iiriinlerin geri doniigiimiinde
calisanlarin zararli maddelerle temasina neden olarak giivenli kosullar saglamayan ya
da giivenlik kosullar1 saglansa bile is¢i haklarma ve oOzgiirliklerine saygi
gosterilmeyen milyonlarca insan aslinda g¢evre dostu olarak nitelendirilebilecek
islerde calisirken, bu isler insana yakisir is anlayisina uymadigi igin yesil olarak
degerlendirilememektedir (Sekil 1.3).

Sekil 1.3. Yesil ve Insana Yakasir islerin Degerlendirilmesi

Cevre

Yesil, fakat insana yakisir olmayan
Ornekler:

o Elektronik aletlerin geri
déniistimiinde yeterli is
gilivenligi olmadan calisanlar

o Giines paneli kurulumunda
diisiik maash olarak ¢alisanlar

o Biyoyakit tiretiminde calisan

giindelikei isciler

Yesil ve insana yakasir olan
Ornekler:
o Sendikalasmis riizgar ve giines
enerjisi calisanlar
o Yesil mimarlar
o Yiiksek maash toplu tasima
calisanlari

Yesil ve insana yakisir olmayan
Ornekler:
o Yeterli is giivenligi olan maden
iscileri
o Afiika ve Latin Amerika’da
elektrik anizasi isinde calisan
kadinlar
o Mezbaha calisanlar

insana yakisir, fakat yesil olmayan
Ornekler:
o Sendikalasmis otomotiv iscileri
o Kimya mithendisleri

o Havayolu pilotlarn

ﬁ

Insana yakisir is
Kaynak: UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: s. 40
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ILO tarafindan yesil islerin ayn1 zamanda insana yakisir isler olmas1 gerektigi
fikri, yesil biiylime baglaminda sosyal adaletin iyilestirilmesini desteklemekte ve
yesil is tanimini daha ¢ok calisan odakli hale getirmektedir. Bununla birlikte,
ABD’deki BLS tarafindan yapildigi gibi, yesil iirlinlerin iiretiminde yer alan, iiretim
stirecini ¢evreye duyarli hale getiren ve yesil {iriin ile hizmetlerin tiretilmesindeki
deger zinciri asamalarinda dolayli olarak bulunan islerin de yesil is olarak

nitelendirildigi yaklasima gore ¢evresel katkilar 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi dogrudan gevreye
duyarl alanlar1 ayristirarak yesil is potansiyelini inceleyen cogu calismada oldugu
gibi, yesil islerin séz konusu alanin timiine yonelik isler olarak tanimlanmasi da
miimkiindiir. Boylelikle, bu isleri tiim siirecin bir bileseni haline getiren sektdre 6zel
tanimlar, yesil islerin kolayca belirlenmesine olanak saglamaktadir. Buna karsilik,
sektor bazli tanimlarda bulunan sonuca odakl bir yaklasim yerine, siireci de igerecek
sekilde gelistirilen tanimlarda hangi islerin “yesil is” olarak nitelendirilebilecegi
kolay tespit edilememektedir. Ornegin, yenilenebilir enerji gibi yeni ve ¢evre dostu
alanlardaki yesil isler kolaylikla belirlenebilirken, mevcut ekonomik faaliyetlerin
sadece belirli boliimlerinde veya farkli asamalarinda var olan yesil isleri ayirt etmek
daha zordur. Dolayisiyla, giiniimiiz sektorlerinde bu degisiklikler birgok alanda
mevcutsa da bu siireclerin ayrimini yapmak ve bu alanlardaki yesil isleri ayristirmak

detayli ¢aligmalar gerektirmektedir.

Yesil isler i¢in yapilan farkli tanmimlar degerlendirildiginde, bu tanimlarin
sektorlerdeki cevreye duyarl faaliyetlerde calisan islerden baslayarak ¢evresel islerin
tiimiinii kapsayan ve daha genis bir yelpazeye yayilan isler olarak ¢esitlilik gosterdigi
anlasilmaktadir. Ayrica, insana yakisir isler gibi belirlenmesi oldukga zorlagan ilave
ozelliklerin de dahil edilmesiyle yesil islerin farkli bir boyut kazandig
goriilmektedir. Tim bu degerlendirmeler kapsaminda, yesil isleri genel olarak,
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina katkida bulunarak veya g¢evre lizerinde
olumlu etkiler olusturarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen ve yesil biiyiimeye
katkida bulunan, bu nedenle de ¢evre dostu ve insana yakisir olan isler olarak

tanimlamak mimkuindir.
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Yesil isler, halihazirda, ekonominin bir¢ok sektoriinde ve meslek kolunda
goriilmektedir. Yesil igler, mimarlik ve miihendislik gibi 6zel egitim gerektiren
profesyonel mesleklerde bulundugu gibi, kamyon soforliigii ve insaat isgiligi gibi
disiik nitelikli isler arasinda da bulunmaktadir. Bu nedenle, yesil isler farkh
diizeylerdeki beceri, egitim ve gelir seviyesine sahip g¢esitli meslekleri
kapsayabilmektedir. Yesil islerin temsil edildigi alanlar arasinda, profesyonel islerin
icra edildigi proje yonetimi ve planlamasi, denetim, pazarlama, satis ve miisteri
hizmetleri gibi alanlarin yan1 sira sihhi tesisat veya nakliyeci gibi geleneksel hizmet
alanlar1 da ele alinabilir. Benzer sekilde, standart belirleme, izleme ve degerlendirme
ve destek programlarinda ¢alisan kamu personeli ile ¢evrenin korunmasi igin ¢alisan
akademisyenler, meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslari ¢alisanlarinin da yesil

islerde calistiklar1 kabul edilebilmektedir.*

Diger taraftan, yesil is olarak nitelendirilebilecek bu islerin ¢evresel etkilerine
gore yesil tanimlamalariin kademelendirilmesi, yani yesil is olarak belirlenen bu
islerin “yesillik” derecelerindeki farkl tonlarin belirlenmesi ihtiyaci vardir. Boyle bir
derecelendirmeye olan ihtiyag, her yesil isin aym1 diizeyde ¢evreye olumlu katkisi
olamayacag1 gercegine dayanmaktadir. Ormegin, giines enerjisinden elektrik
iiretilmesi i¢in calisanlar ile boya fabrikasindaki {iretim siirecinde daha az sera gazi
salimi saglayarak is siirecini gorece daha yesil hale getirilen ¢alisanlarin gevreye
katkilar1 farkli diizeylerdedir. Bu nedenle, yesil islerin ¢evreye sagladiklari yarara

gore degerlendirilmeleri gerekmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan {lkelerdeki yesil is tamimi da
farklilasabilmektedir. Gelismis iilkelerde, ileri teknolojilerin kullanilmasi sonucu
cevreye daha az zarar veren isler bulundugundan yesil is tanimindaki esik yiiksek
olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, bu esik ¢evreye daha az duyarh isleri
kapsayacak sekilde genisleyebilmektedir. Ayrica, yesil teknolojilerin sayist her gecen
giin artmakta; teknoloji, girdi ve firiinlerin siirekli olarak degismesi sonucunda
cevreye duyarli olma kriterleri hizla degismektedir. Bu nedenle, yesil islerin temel

tanim1 aymi kalsa bile, zamanla degisen kriterlerle birlikte yesil islerin niteligi de

40 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008.:s. 38
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degisecektir. Sonug olarak, yesil isler zamana bagli olarak degisen dinamik bir

kavram olarak gortilmelidir.

Ekonominin siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli olmast yoniindeki gelismeler,
bircok doniisiimii beraberinde getirmekte ve her bir dinamigi birbirinden farkli
etkilemektedir. Sektérde ve istihdam dinamiklerinde meydana gelecek degisimlerin
olumlu yonde oldugu gibi olumsuz etkileri olmasi da miimkiindiir. UNEP’e (2008)
gore, ekonominin daha siirdiiriilebilir olmaya yonelmesi istihdam dinamiklerini dort
farkli sekilde etkileyecektir. Bu doniistimle birlikte yesil is tanimi, sektorel ve cografi

bazda hatta sanayi ¢esidine ve iilkesine baglh olarak degisebilecektir (Tablo 1.3).

Tablo 1.3. Yesil Biiyiimenin isgiiciine Etkileri

Mevcut iretim ekipmanlarinin  yanina kirlilik
kontrol cihazlarimin iretilmesi veya enerji
performans sertifikasi veren firmalarin sayisinin
artmasi
Fosil  yakitlarin  kullanimindan  yenilenebilir
enerjiye gecilmesi veya atiklarin bertarafi yerine
geri doniisiim yapilmasi
Cevreye zararl ambalajlarin iiretiminin
yasaklanmas1
Celigin cevreyi kirleten bir liriinde kullanilmasi
yerine rlizgar tiirbininde kullanilmasi gibi tedarik
zinciri etkileri

Kaynak: UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: ss. 3, 43

Ekonominin temel sektorlerinde var olan islerin daha yesil hale gelmesiyle
ekonomin diger sektorlerinin de etkilenecegi aciktir. Diger bir ifadeyle, mevcuttaki
bazi sektorlerin ¢evreye daha duyarli olmasiyla, bu sektorlerde yesil istihdamin
artirllmas1 disinda s6z konusu sektorlerle iliskili diger alanlarda da yesil islerin
yaratilmasi miimkiin olacaktir. Ornegin, fosil yakitlarin agirlikli olarak kullamldig
enerji sektoriinde temiz enerji iiretiminin yayginlastirilmasi, sektoriin ¢evreye daha
duyarli hale getirilmesinin yaninda diger sektorler iizerinde de olumlu etkiler
olusturacaktir. Enerji sektoriinde dogrudan yaratilan yesil istihdama ek olarak, temiz

enerji kullanan ulasim araglarinin iiretiminde calisan veya bu araglar1 kullanarak
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islerini icra eden bir¢ok kisi de dolayli olarak yesil istihdamin igerisinde yer almaya

baslayacaktir. Bu nedenle, yesil isler sadece dogrudan is yaratarak degil dolayli ve

uyarilmais isler olusturarak da istihdama katkida bulunmaktadir (Sekil 1.4).

Sekil 1.4. Yesil isler Kapsaminda Olusturulacak Istihdam Cesitleri

Tasarim, inga, isletme
ve bakim-onarim
stireclerinde dogrudan
yesil (cevre duyarh)
aktivitelerde ¢aliganlar

Riizgar enerjisi santrali
kurulumu siirecinde
yaratilan istihdam

Yesil sektorlere yapilan
yatimmlar nedeniyle
tedarikei endiistrilerde
ekonomik aktivitenin
artmasi sonucu
destekleyici hizmetlerde
gahiganlar

Riizgar tirbini icin
gerekli demir-celigin
tiretimi stirecinde

Yesil yatinmlar ve
dogrudan ve dolayh
islerm tiketim
harcamalari sonucu
desteklenen tiim
ekonomik aktiviteleri
kapsayan diger
sektorlerde ¢aliganlar

Riizgar santrali
kurulumunda
cahsanlarin kazanglanm
harcadiklari restoran ve

Sektorlerin giderek
yesil hale gelmesiyle
saglanan hammadde
tasarruflan veya para
birikimlerinin bagka
sektorlerdeki mal ve
hizmetlerin iiretiminde
kullamlmasi sonucu
diger sektorlerde ¢alisan

Enerji verimliligi
sayesinde faturalardan
saglanan tasarrufun

ekonomin herhangi bir
sektoriinde
harcanmasmin
olusturacag ilave
istihdam

otellerde bu hizmeti
verebilmek icin
calistirilan ilave
istihdam

yaratilan istihdam

Kaynak: UNEP, 2008: ss. 11, 45; ILO, 2011: ss. 24, 81; Gracey ve Davidson, 2011: s. 9;
IRENA, 2011:s. 7

Sonug olarak, yesil biiylimenin lilke politikalarinda giderek yer edinmesiyle
olusacak yesil isler, sektorler ve isgiicii piyasasinda farkli dinamikleri tetikleyecek ve
belirli doniisiimlere neden olacaktir. Bu kapsamda, yesil isler gelecek nesillerin

cogunlukla is sahibi olacag: alanlar arasinda olabilecektir.

1.3.  Uluslararasi Platformlarda Cevreye Duyarli/Yesil Is Politikalar:

Uluslararas1 platformlarda almman kararlar ve imzalanan anlasmalar,
stirdiiriilebilir kalkinma vizyonu kapsaminda g¢evresel ekonominin genislemesine
katki saglamis ve boylelikle yeni ekonomik sektorlerin ve hizmetlerin ortaya
¢ikmasina ortam hazirlamistir. Bu kapsamda, yeni sektdrlerin ortaya ¢ikisinin bir
etkisi olarak isgiicii piyasasinda degisiklikler meydana gelmistir. Yesil is kavrami
tiim bu degisikliklerin bir yansimasi olarak ¢esitli platformlarda giindemin bir parcasi

haline gelmekte ve giderek 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sirdiirtilebilir kalkinmanin {lkeler tarafindan genel kabul gérmesinden
itibaren, uluslararasi1 platformlarda ortak akil ¢ercevesinde onaylanmig
dokiimanlarda, istihdama ve ozellikle yesil veya ¢evre dostu islere yonelik politika
ve taahhiitler de yer almaktadir. Ayrica, “yesil is” kavraminin ortaya ¢ikisindan
itibaren bu konuda c¢esitli uluslararasi ortak hareketler olusturulmustur. Bu nedenle,

bu boliimde yesil is kavraminin son 20 yillik siirecteki gelisimi 6zetlenmektedir.
1.3.1. Birlesmis Milletler

Stirdiiriilebilir kalkinma taniminin®' 1987°de tiim BM fiiye iilkeleri tarafindan
kabul edilmesi sonrasinda 1992 yilindaki BM Cevre ve Kalkinma Konferan5142,
kalkinmanin sosyal gelisme ve g¢evreden bagimsiz olamayacagi gergegini gozler
Online sermistir. Boylelikle, c¢evre politikalart iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasma c¢abalarinin en Onemli parcalarindan biri haline gelmistir.
Konferans sonucunda hiikiimetlere politik yiikiimliiliik getiren Rio Deklarasyonu43

ve Giindem 21 belgeleri kabul edilmistir.
1.3.1.1. Giindem 21 belgesi

Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kiiresel ortaklik
kavramimni giindeme getirmis olup, dért ana bolim* altinda farkli amag, hedef ve
stratejileri belirleyerek yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeydeki uygulamalara
yon vermistir. Giindem 21 belgesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim taraflarca temel
hedef olarak kabul edildigi bir belge olmasinin disinda sosyal, ¢evresel ve ekonomik

kosullarin dengesini gozeten bir kalkinma modelinin 6nemine vurgu yaparak

* Siirdiiriilebilir kalkinma; WCED tarafindan yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda “giiniimiiz
ihtiyaglarinin, gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi karsilama olanaklarindan fedakarlik yapilmaksizin,
karsilanabilmesi siireci” olarak tanimlanmuistir.

*2 Diinya Zirvesi olarak da bilinen bu konferans, 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de
Janeiro kentinde gergeklesmis ve konferansta {i¢ sdzlesme imzaya agilmistir. Bu sozlesmeler: BM
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, BM Céllesme ile Miicadele Sézlesmesi ve BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’dir.

* Rio Deklarasyonu, gevre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsayan
ilkeler dizisidir. Deklarasyonun hukuki olarak baglayiciligi bulunmamaktadir (Y1ikmaz, 2011).

* Bu boliimler: sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma icin kaynaklarm korunmasi ve yonetimi,
baslica gruplarin rollerinin giiglendirilmesi ve uygulama yontemleridir (BM, 1992).
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istihdamin ve ¢evrenin ekonominin baglica lokomotifleri arasinda oldugu gergegini

gozler dniine sermistir.

Tablo 1.4. Giindem 21°de Yesil Is Politikalariyla Uyumlu Amac ve Hedefler

3.3 “yoksullugun azaltilmasi i¢in istihdamin giiglendirilmesi ve gelir elde
edilmesini saglayan programlarla dogrudan harekete gegilmesi”

3.10 “fakirligin giderilmesinin BM sisteminin temel Onceliklerinden biri
olmasi gerektigi ve bu kapsamda istihdam ve gelir olusturmaya 6zel 6nem
verilmesi”
7.16 “geri doniisiim, onarim ve hizmet gibi informal sektorlerde yer alan
islerin desteklenerek kent yoksullarina istihdam olusturulmasina yonelik
¢abalarin artirilmas1”
7.69 “yapim ve bakim teknolojilerinin emek yogun sektdrler oldugu ve bu
teknolojilerin desteklenmesi ile yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesi”
11.22 “hiikiimetlerin istthdamin ve gelirin iyilestirilmesi i¢in katma degeri
yiiksek ikincil imalat1 tesvik etmesi, ayrica eko-turizm gibi dogal kaynak
yonetimini destekleyen kirsal istthdam ve gelir yaratici unsurlarm
desteklenmesi”
25.9 “hiikiimetlerin kendi stratejilerine gore alternatif istihdam firsatlar
yaratmalar1 i¢in tedbir almalari ve bu kapsamda uygun egitim
programlarinin hazirlanmas1”
32.6 “fiyatlandirma mekanizmalar1 ve ¢esitli mali tesviklerle tarimda dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi ve bu kapsamda ¢evreye
duyarl tiretimin desteklenerek gida giivenligi, cevre ve istihdam iizerinde bu
kararlarin etkilerinin dikkate alinmas1”
36.12 ve 36.17 “daha siirdiiriilebilir bir diinyaya gecis siirecinde egitimin
insan kaynagimin gelistirilmesindeki en 6nemli araclardan biri olmasi ve
mevcuttaki ¢evreye duyarli uygulamalar igin yeni egitim yaklagimlari
gelistirilerek yeni istihdam firsatlariin yaratilmasi”

Kaynak: BM, 1992

Gilindem 21 belgesinin bugiiniin yesil is tanimlarinda yer alan ¢ogu kavrama
kaynaklik ettigi goriilmektedir. Belge, siirdiriilebilir kalkinmayi istihdam
kapsaminda da ele almis ve yoksullugun azaltilmasimma yardimci olacak c¢evreye
duyarli yeni is ve istihdam firsatlarinin olusturulmasinin hiikiimetlerce desteklenmesi

gerektiginin altini ¢izmistir.

Bu belgenin 7. bolimiinde yesil islere dogrudan atifta bulunulmus olup,

ekonominin yeniden yapilanmasiyla ortaya c¢ikacak yeni faaliyetler sonucunda
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cevreye duyarl yeni is firsatlart olusacagi bildirilmis ve ¢evre dostu is firsatlarinin

tesvik edilmesi istenmistir. Belgede, insan sagligin1 koruyan ¢evreye duyarl: islerin,

yerel kalkinma stratejilerinde yasam kalitesini artirici ve istthdam olusturulmasini

tesvik edici politikalarla desteklenmesi Onerilmistir. Ayrica, kentlerdeki diistik gelir

gruplart igin yesil is programlarinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (Tablo 1.4).

1.3.1.2. Binyll Kalkinma Hedefleri

2000 yilinda BM tarafindan New York’ta diizenlenen Binyil Zirvesi

sonucunda, 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan “Binyil Kalkinma

Hedefleri”* belirlenmis ve Binyil Deklarasyonu yayimlanmustir.

Tablo 1.5. Binyil Kalkinma Hedeflerinde Yesil is Politikalartyla Uyumlu Amag
ve Hedefler

Stirdiriilebilir kalkinmanin ve istihdam yogun bir iyilesmenin tesvik
edilmesi amaciyla, Kiiresel Is Paktina bagli kalarak her tlkenin kendi
durumu ve wulusal Oncelikleri cercevesinde formiile edecegi politika
paketlerinde herkes icin tam ve iiretken istihdam ile insana yakisir isler
olusturulmasi; {iye iilkelerin sosyal igermenin Ve entegrasyonun
gelistirilmesi icin etkin tedbirler almasi ve bunlar1 ulusal kalkinma
stratejilerine dahil etmesi

Kadinlar, gengler, engelliler ve kirsal niifusun dahil oldugu, herkese yonelik
tam ve Uretken istihdam ve insana yakisir islerin tesvik edilmesi igin is
yogun, siirekli, kapsayici ve esitlik¢i ekonomik biiyiime ile siirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanmasi

Beceri gelistirme, mesleki ve teknik egitim programlari yoluyla KOBI’lerin
desteklenmesi, isverenler ve is¢i temsilcilerinin de bu programlara katkida
bulunmasi

Piyasa destegi ve kamu 6zel igbirlikleri yoluyla genclerin isgiicli piyasasina
katilmin1 kolaylagtirmaya yonelik uygun olanaklar yaratilarak genglerin
iiretken istihdama erigimi ve insana yakisir islere ulagsmasi i¢in uluslararasi
kurallara ve taahhiitlere uygun firsatlar gelistirmesi

Kadinlar i¢in tam ve iiretken istihdam ve insana yakisir is olusturmak iizere
gerekli politika tedbirlerinin alinmast

Kaynak: BM, 2010

* Binyil Kalkinma Hedeflerinde 8 temel amag ortaya konmustur. Bu amaglar; mutlak yoksullugun ve
acligin ortadan kaldirilmasi, herkesin temel egitim almasi, kadmlarin konumunun gii¢lendirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin

iyilestirilmesi,

HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele edilmesi, cevresel

stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesidir.
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Binyi1l Kalkinma Hedeflerinin 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi igin
hazirlanan eylem planinda, istthdama iliskin hedefler genel olarak diger uluslararasi
mutabakat metinleriyle benzerlik gostermektedir. Bu hedefler arasinda, o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yeni is alanlar1 olusturulmasi, 6zel sektoriin istihdam
yaratmadaki roliiniin 6nemi ile tam ve iiretken istthdamin saglanmasi 6n plana
cikmaktadir. Ayrica, yesil i taniminin bilesenleri arasindaki insana yakisir is
kavraminin 6nemi vurgulanmaktadir. Zirvenin sonug¢ raporunun yesil islere yonelik

temel bilesenlerin bir sentezini ortaya koydugu degerlendirilmektedir (Tablo 1.5).
1.3.1.3. Johannesburg Uygulama Plam

2002 yilinda diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi*, 1992 deki
UNCED sonrasinda gecen 10 yillik donemi, gelismeler, basarilar ve karsilagilan

sikintilar acisindan degerlendiren bir platform olmustur. Zirve sonucunda

7

Johannesburg Siirdiirillebilir Kalkinma Bildirgesi*’ ve Johannesburg Uygulama

Plani*® belgeleri uluslararasi gegerlilik kazanmugtir.

Tablo 1.6. Johannesburg Uygulama Planinda Yesil Is Politikalariyla Uyumlu
Amacg ve Hedefler

7 (c) “yoksulluk iginde yasayan kesimlerin istihdam firsatlarina
erisimlerinin giiclendirilmesi"

7 (e) “yerli halk ve topluluklarin istihdamdaki paylarinin egitim, teknik
yardim ve kredi imkanlar1 gibi cesitli araglarla artirilmasi ve buna iligkin
politikalarin gelistirilmesi”

10 (b) “Caligma Yasanunda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi kapsaminda

gelir getirici istihdam firsatlarinin artirilmasi”

“stirdiirtilebilir ekonomik biiylime, yoksullugun giderilmesi ve istihdam
yaratilmasi i¢in iyi yonetisimin saglanmas1”
Kaynak: BM, 2002

* Rio+10 adiyla da anilan bu Zirve, 26 Agustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’mn
Johannesburg kentinde gerceklestirilmistir.

*” UNCED, 2002a

“ UNCED, 2002b
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Stirdiirtilebilir  kalkinmanin = gergeklestirilebilmesi i¢in {ilkelerin atmasi
gereken adimlar {i¢ temel baslik®® altinda ele alan Johannesburg Uygulama Plani,
onceki BM deklarasyonundaki ¢evre dostu istihdam vurgusuna yer vermemis ve gelir
getirici istihdam olanaklarinin gelistirilmesini 6n plana ¢ikarmistir (Tablo 1.6).
Ayrica, Plan igerisinde yer alan “kadin ve erkeklere taninacak esit firsatlar
cergevesinde kentsel yoksullar icin insana yakisir istihdam olanaklart ve gelir
imkanlarinin artirilmasina yonelik ulusal politikalarin gelistirilmesi” hedefinin 2020

yilina kadar BM iilkeleri tarafindan gerceklestirilmesi i¢in miihlet verilmistir.
1.3.1.4. Rio+20 Zirvesi ve Istedigimiz Gelecek Raporu

1992 yilindan bugiine siirdiirtilebilir kalkinma alaninda kaydedilen
gelismeler, elde edilen sonuglar ile heniiz karsilanmayan taahhiitlerin ele alindig1 ve
oniimiizdeki yillar i¢in uluslararasi giindemin belirlendigi 6nemli bir diger etkinlik de
2012 yilinda diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansidir. Konferans
neticesinde tiim bu hususlar1 iceren “Istedigimiz Gelecek” adli sonug¢ belgesi

hiikiimetlerce kabul edilmistir.

Belge, yesil ekonomi gibi siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet edecek araglarin
devreye alinmasi, uluslararas1 diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal
yapisinin gliclendirilmesi ile istthdam, enerji, kentler, gida, su, denizler ve afetler

konularinda yol gosterici ilkeleri ve uygulama gergevesini belirlemistir.

Sonug Belgesi, bundan onceki mutabakat metinlerinden farkli olarak ilk kez
“yesil 1” kavraminin agik¢a yer aldigi dokiiman olmus ve giiniimiize kadar ¢evreye
duyarl1 ve insana yakisir isler olarak da nitelendirilen yesil is kavrami, BM
platformunda resmi olarak kabul gormiistiir. Bdylece, siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda yesil islere verilen 6nem vurgulanmistir. Sonug¢ Belgesi’nin 154.

maddesiyle tliye iilkeler, siirdiiriilebilir ve yesil is imkanlar1 olusturulmasi amaciyla

* Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim kaliplarinin
degistirilmesi, ekonomik ve sosyal gelisme i¢in dogal kaynak temelinin korunmasi ve yonetilmesi
konulari, Johannesburg Uygulama Planinin temel olarak ele aldig ii¢ konu baslig1 olmustur.

% 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Rio de Janeiro’da gerceklestirilen Konferans, Rio+20 Zirvesi
olarak da adlandirilmaktadir.
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bilgi ve tecriibenin paylasilmasini ve ilgili verilerin ulusal ekonomi ve istthdam

politikalar ile biitiinlestirilmesini kabul etmistir>* (Tablo 1.7).

Tablo 1.7. istedigimiz Gelecek Belgesindeki Yesil Is Politika, Amag¢ ve Hedefleri

Stirdiiriilebilir gecim kaynaklarim tesvik etmek igin insana yakigir iglerin
onemli oldugu ve bu islerin gelir saglayici ve yasam standardi esitsizliklerini
azaltacak niteliklere sahip olmasi gerektigi

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ekonomik biiylimenin istikrarli bir
sekilde saglanmasi, sosyal icermenin gii¢lendirilmesi, insan refahinin
iyilestirilmesi, herkes i¢in istihdam ve insana yakisir is firsatlari yaratilmasi
Stirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda
yesil ekonomi politikalarinin uygulanmas1 ve bu kapsamda tiim kesimler
i¢in ig yaratilmasi
Siirdiiriilebilir sehirler i¢in kentsel yerlesimlerde insana yakisir islerin
yaratilmasin1 destekleyen siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin tesvik
edilmesi
Hikiimetlerce 6zellikle gencler icin insana yakisir ve iiretken is firsatlart
sunan strateji ve politikalar gelistirilmesi
Yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasi igin ekonomik ve sosyal altyapiya
yatirim yapilarak iiretken kapasitenin olusturulmasi
Stuirdiirtilebilir, kapsayici ve hakkaniyetli ekonomik biiylimeyle birlikte
tarimsal ve endiistriyel kalkinmay1 tesvik eden, tiretken istihdam firsatlarini
artiran uzun vadeli politikalar benimseyerek istihdam imkéan1 yaratilmasi
Ulkelerin KOBI’lerle kirsal ve kentsel alanlardaki yoksullar1 destekleyerek
kadm ve erkek istthdamini ve gelir firsatlarini artirmasi ve yeni is olanaklari
olusturmasi
Insanlarin giivenilir ve insana yakisir ¢alisma sartlar1 ile sosyal koruma ve
egitim hizmetlerine erisiminin artirilmast
Kamu ve 6zel sektor tarafindan bilimsel ve teknolojik yenilige yapilacak
yatirimlar, dogal kaynak ve ekosistemlerin islahi, iyilestirilmesi ve
korunmasi igin yapilacak girisimlerle insana yakisir is firsatlarmin ve
istihdamin yaratilmasi

Kaynak: BM, 2012

5! Miizakere siirecinde “yesil isler” konusu tartigmali konulardan biri olmustur. Belge genelinde “yesil
i$” vurgulari, bazi iilkelerin kendi kalkinmalarini olumsuz etkileyebilecegi diislincesi ¢ercevesinde
degistirilmis ve yerine “insana yakisir igler” ifadesinin kullanilmasina karar verilmistir.
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1.3.2. iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat

OECD, 2000°1i yillarin basindan itibaren ¢evresel politikalarin ekonominin
geneline yayilan ve aymi zamanda istihdam piyasasii etkileyen dinamiklerini
incelemektedir. Bu incelemeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin Onemine binaen,
“cevreyle iligkili” sektorlerin belirlenmesi ve bu sektdrlerde var olan “gevreyle
iligkili istthdamin” ekonomi ve ¢evre disinda sosyal etkilerinin de belirlenmesine
yonelik calismalarla 2004 yilinda hiz kazanmistir.>? 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin tilke ekonomilerini derinden etkilemesi, OECD’nin yesil biiyiime
konusunda daha ¢ok arastirma yapmasina ve bu konuda yonlendirici politikalar

ortaya koymasina neden olmustur.

Yesil is kavrami OECD tarafindan, dogrudan g¢evreye duyarli sektorlerde
bulunan isler olarak degerlendirilmek yerine, mevcut islerin yesil hale getirilmesini
de icerecek sekilde daha genis bir perspektiften ele alinmaktadir. Bunun baslica
nedeni, mevcut durumda yesil islerin iggiicii piyasasi icerisindeki agirliginin az
olmasi ve buna karsilik, var olan islerin daha ¢evre dostu hale gelmesiyle birlikte
yesil islerin etkisinin ¢ok daha fazla olacag: diisiincesidir. Bundan dolay1, OECD bu
konunun biitiin ekonomiyi kapsayacak sekilde daha etraflica ele alinmasi gerektigine

dikkat cekmektedir.>®

OECD, yesil isleri iklim degisikliginin etkilerinin bir pargasi olarak
gormektedir. Iklim degisikligine bagli diizenlemeler ve daha enerji verimli iiriinlerin
gelistirilmesi ihtiyacina binaen, mevcut kirletici sektorlerin daha temiz iiretim
stirecleriyle ~ ikame  edilmesiyle yesil i3  potansiyelinin  artabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, OECD tarafindan yesil islerin sadece iiretim
odakli tanimlanmasi yerine, iiretim siire¢lerindeki cevreye duyarli faaliyetleri de

dikkate alan daha kapsayici bir yaklagimla belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.>*

2 OECD, 2004
8 BIAC, 2010: s5.2-4
% OECD, 2010: s.21
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Buna bagli olarak; sanayi, organizasyon ve is basliklar1 altinda yesil islerin

belirlenmesine yardimei olacak “yesil is gostergeleri” saptanmustir.*

OECD Yesil Biiytime Stratejisi’nde; yesil islerin olusturulmasi, ekonomik
bliylimenin saglanmasi ve g¢evrenin korunmasi konulariyla birlikte temel hedefler
arasinda yer almaktadir. Yesil biiyiimeye gecis siirecinde yeni gelisen ya da degisen
sektorlerde ihtiya¢ duyulan becerilerin gelistirilmesi ve insanlarin daralan
sektorlerden gelisen sektorlere kaydirilmast icin devletlerin uygulayacagi
politikalarin énem arz ettigi belirtilmektedir.”® Bu kapsamda, stratejide yesil islerin
olusturulmas1 ve isgiicii yapisinin yeniden diizenlenmesine yonelik politikalar

Onerilmistir.

OECD’nin cesitli dokiimanlarinda, yesil ekonomiye gecisin gerekli oldugu
vurgulanirken, gecis siirecinde isgiicii piyasasinin kokli degisiklige ugrayacagi ve
yeni mesleklerin ortaya ¢ikacagina deginilmektedir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma,
yesil bliylime, insana yakisir isler ve iyi isleyen isgiicii piyasasi arasinda giiclii bir
iliski oldugu ve bunlarin birbirlerini destekledigi belirtilmektedir. OECD,
yenilenebilir enerjinin yayginlasmasina yonelik diizenlenen ve binalarin enerji
verimliligini artirmayr amaclayan politikalarin yeni is imkanlar1 yaratarak istthdami
artirmasini, bu iliskiyi ortaya koyan Ornekler arasinda gdstermektedir.”’ Diger
taraftan, yesil biiyiimeyle birlikte bazi sektorlerde onemli Olgiide istihdam artigi
saglanabilecek olsa da, bazi sektorlerdeki isgiiciinde daralma olabilece8i aciktir.
OECD’ye gore, istihdamdaki artis ve daralma dinamikleri ¢ercevesinde mesleklerde
yasanan degisime paralel olarak, mevcut isgiicliniin yeniden egitilmesi ve yesil
ekonomiye gegis siirecinde ihtiyag duyulacak becerilerin kazandirilmasi

gerekmektedir.>®

OECD, ¢evreye olan olumsuz etkileri nispeten fazla olan “kahverengi islerin”

yesil ekonomiye gegis siirecinde hayata gecirilecek ek cevresel vergi uygulamalari

% OECD, 2010: s5.22-23
% OECD, 2011: 5.89

" OECDI/ILO, 2012: s5.1-2
% a.g.e.:s5.1-2
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gibi politikalardan etkilenerek is kayiplarina yol agabilecegini ifade etmektedir.”®
Diger yandan, Kirletici sektorlerde ¢evreye daha az zarar verecek yeni teknolojilerin
gelistirilmesiyle, hem yesil bliylimeye destek olunacagi hem de isglicli piyasasinin
daha az etkilenecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, isgiicii piyasasinda meydana
gelecek sarsintilarin beceri olusturma ve gelistirme politikalar1 araciligiyla
hafifletilebilecegi, boylelikle sosyal maliyetlerin en aza indirilmesine destek

olunacag; ifade edilmektedir.®

Sonug¢ olarak, yesil blylimeyle birlikte isgiicii piyasasinin yeniden
sekillenecegi aciktir. Yesil biiylime siireci yeni istthdam firsatlar1 olusturmakla
birlikte yeni riskleri de beraberinde getirebilecektir. Bu nedenle, yesil biiyiime
politikalar1 tesvik edilirken isgiici piyasasinin olusabilecek zorluklara karsi yeni
becerilerin  gelistirilmesine yonelik politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Boylelikle, gegis siirecindeki faydalarin maksimize edilebilmesi miimkiin olacaktir.®*
1.3.3. Avrupa Birligi

AB, bir yandan ¢evrenin korunmasina bir yandan da yesil islerle desteklenen
stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiylimeye gecisin saglanmasina yonelik tedbirler
almaktadir. Gegis siirecinin 1§ yaratma potansiyeli ve istihdam tizerindeki etkilerinin
neler olacagi, AB’nin yesil isler konusunda oncelikli olarak ele aldigi konular
arasindadir. Bu kapsamda, “daha az yesil” faaliyetlerle “daha yesil” faaliyetlerin
etkileri degerlendirilmis ve daha yesil segeneklerin AB ekonomisine olumlu
katkilarmin arttig1 belirlenmistir.* Ayrica, 2008 yilindan bu yana yiiriitiilen “Yeni
Isler Icin Yeni Beceriler” girisimi kapsamindaki calismalar, Birligin yesil is

giindemini beslemektedir.

Yesil islerin isgiicii piyasasinin gelisiminde 6nemli roller iistlenebilecegi
gorlisii AB’de de kabul gormiistiir. Bu nedenle, yesil isler ekonomik durgunlukla
miicadele ederken daha iiretken, daha yaratici, daha kapsayici ve daha fazla

becerilerle donatilmis isgiiciiyle birlikte diisiik karbon ekonomisine gegis icin bir

% OECD, 2012c: s.44

%0 a.g.e.:5.107

1 OECD, 2012d: 5.163

62 GHK Consulting, 2007: .20
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firsat olarak kullanilabilecektir.®® Bu kapsamda, AB’nin yesil isler konusundaki
onceliginin beceri politikalar1 oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu politikalar;
gelecekteki beceri ihtiyaglarinin daha iyi tespit edilmesi, beceriler ve isgiicii piyasasi
arasinda daha iyi eslestirme yapilmasi ile egitim ve is diinyasi arasindaki boslugun
doldurulmas: temelinde sekillenmektedir.®* Ug temel politika cercevesinde, iiye
tilkeler insaat, siirdiiriilebilir ulagtirma, yenilenebilir enerji gibi eko-verimli alanlarda
istthdamin artirilmasina yonelik tedbirler almaya ve becerilerin gelistirilmesi i¢in
istthdam ve egitim politikalar1 uygulamaya davet edilmistir.® Bu tavsiye, ¢evreye
duyarli sektorlerin ihtiyaci olan insan kaynaginin gelistirilmesi amaciyla, orgiin ve
mesleki egitim sisteminin yeniden ele alinmasi geregini ortaya koymaktadir. Ayrica,
gecis siirecinde ihtiya¢ duyulan beceriler gelistirilirken sosyal olarak adil bir gegisin
temin edilmesi ve insana yakisir isler yaratilmasi gerektigi de AB tarafindan

vurgulanan diger bir husustur.®®

Avrupa Konseyi; biiylime, g¢evre ve istihdam arasindaki iligkinin vergi
politikalart ile yonlendirilebilecegini diistinmektedir. Bunun ig¢in, vergi yiikiiniin
cevreye nispeten zararli olan faaliyetler iizerine kaydirilmasi ve vergi artiglarinin bu
yonde uygulanmasi gerektigi Vurgulanmaktadlr.67 Ayrica Konsey, tiye iilkelerin basta
“yesil istthdam” olmak {izere biitiin alanlarda istihdam yaratic1 tedbirler almalarini

onermektedir.®®

AB i¢in yesil igler konusu, yeni biiyiime stratejisi “Europe 2020 ve “Enerji
Yol Haritas1 2050” belgelerinde yer alan hedefler nedeniyle ayri bir dneme sahiptir.
Bu hedefler; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmnin
kullanimzt ile enerji verimliliginin artirilmast hususlarini igerse de dolayl olarak yesil
istihdamin yaratilmasi ile iliskilidir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi, Europe 2020
kapsaminda yesil is stratejisinin hazirlanmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.®® AB, 2020

yil1 i¢in konulan hedeflere, istihdam ve beceri kazandirmaya yonelik politikalart yesil

8 EC, 2009a: ss.2-3

8 EC, 2008a: ss.1-5

5 EC, 2009b: 5.3

¢ EC, 2010a: ss.11-14
7 EC, 2010b: s5.31-33
88 EC, 2010c: ss. 47-49
% EC, 2010d: 5.2

31



ve yenilik¢i bir ekonomiye gecisi temin edecek sekilde tasarlayarak ulasilabilecegini
belirtmistir.70 Gegcis stlirecinde en fazla zarar gorebilecek kesimlerden biri olan
“mavi-yakali c¢alisanlarin” is becerilerinin gelistirilerek “yesil-yakali ¢alisanlar”
haline getirilmesi ve yesil-yakalilar1 desteklemek iizere daha fazla yatirnm yapilmasi
onerilmistir.”* Bu politikalar, yesil biiyiimeye gegiste geleneksel sanayi sektérlerinde
var olan istihdamin korunmasi geregini on plana ¢ikarmaktadir. Ayrica, AB’ye gore
yesil ekonomide mevcut islerin siirdiirlilmesinin yani sira yeni isler yaratilmasi,

Ozellikle genglere yonelik istihdam olanaklarinin olusturulmasini tesvik edecektir.”

1.3.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararast1  Calisma  Orgiitii’niin ~ (ILO)  siirdiiriilebilir  kalkinmanin
saglanmas1 kapsaminda isgiiciiniin gelistirilmesi ve istthdamin artirilmasina yonelik
cesitli calismalar1 bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evreye duyarl
istihdam arasindaki iligkinin bir arada ele alinmasin1 tesvik edici girisimler ilk olarak
ILO tarafindan hayata gecirilmistir. ILO’nun isgiicii ve istihdamin siirdiiriilebilir
kalkinmadaki Onemini vurgulayan bu tutumu, Giindem 21 belgesinde agik¢a
goriilmektedir. Belgede yoksullugun azaltilmasina yardimei olacak ¢evreye duyarli
yeni is ve istthdam firsatlarinin olusturulmasina yonelik hususlarin bulunmast,
ILO’nun siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin bir pargasi olarak yesil islere verdigi
onemi gostermektedir. ILO tarafindan isgiicli yoniiyle katki saglanan siirdiiriilebilir
kalkinma glindemi, Onceleri ¢evreye duyarli istthdamim Onceliklendirildigi
politikalarla sekillenmistir. Daha sonra bu politikalar, yerini insana yakisir islerin
uluslararas: platformlarda 6n plana c¢ikarildigi politikalara birakmistir. Boylelikle,
1999 yilinda ILO araciligiyla giindeme tasinan insana yakisir isler kavramai, kiiresel

bir hedef haline gelmis ve uluslararasi taahhiitlerde yer almistir.

2003 yilinda ILO tarafindan agiklanan Kiiresel Istihdam Giindeminin 7 temel
prensibi arasinda “insana yakisir islerin {iretim faktorlerinden biri olmasi” ile

“cevresel ve sosyal olarak siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi” yer almaktadir.”

M EC, 2010e: 5.2
M EC, 2010f: ss. 5, 9
2EC, 2012a; 5.3
L0, 2003:s. 3
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Bu kapsamda, insana yakisir isler hedefi, ekonomik ve sosyal amaglarin ¢evre ve

istihdam politikalariyla biitiinlestirilmesi ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir.”

ILO’nun kiiresel platformlarda insana yakisir islerin siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda ele alinmasina yonelik bu katkilarr, 2005 yilinda revize edilen Binyil
Kalkinma Hedefleriyle zaman planina baglanan hedeflere doniismiistiir. 2015 yilina
kadar yoksullugun azaltilmasi g¢er¢evesinde tam ve iretken istihdam ve insana
yakisir islere yonelik firsatlarin gelistirilmesi hedefi kiiresel olarak kabul gérmiistiir.
Bu hedef, benzer nitelikteki iist diizey deklarasyonlara da dahil edilmis ve Adil Bir
Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi’nin (2008) de yapi taslarindan birini

olusturmustur.

ILO’nun stirdiirtilebilir kalkinma ve istihdam olanaklarina iliskin ¢aligmalari
ve goriisleri, iklim degisikligi miizakere siirecine yeni bir boyut kazandirmstir. iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi kapsaminda iklim degisikligine uyum stirecinin
getirecegi yeni diizen, yesil islerin 6nemini artirmistir. ILO, yesil isleri bu siirecin
temel dinamiklerinden biri olarak nitelendirmis; bu kapsamda, yeni yesil is imkéanlari
yaratilmasinin yani sira mevcut islerin yesil hale getirilmesi gerektigini de
Vurgulamlstlr.75 Bu nedenle, ILO’nun yesil islere iliskin bakis ag¢isinin OECD ve AB
ile ortiistiigli degerlendirilmektedir. Diger taraftan, 6zellikle yoksullarin ihtiyaci olan
islerin yesil igler araciligiyla saglanabilecegi goriisii, ILO tarafindan OECD ve
AB’den farkli olarak ortaya konulmaktadir.

ILO’nun kiiresel anlamda yesil islere verdigi 6nem Kiiresel Isler Pakti’na
(2009) da yansimistir. Paktin Onerdigi politika ve Onlemler arasinda istthdam
yaratilmasina destek olunmasi i¢in yesil isler de dahil olmak iizere istihdam-yogun
sektorlerde yatirnmlarin tesvik edilmesi yer almaktadir.” Ayrica, uzun donemli

igsizlik ile artan kayit disilik riskini sinirlamak ve siirdiiriilebilir ekonomik

" \WCSDG, 2004: s. 110
L0, 2008: 5.4
L0, 2009: s.iv
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faaliyetleri tesvik etmek icin "yesil" liretim ve hizmet alanlarindaki yatirimlarin

artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.”’

Yesil is kavraminin uluslararas: diizeyde gecerlilik kazanmasinda biiyiik
katkis1 bulunan ILO, UNEP’le birlikte bu konuyu etraflica ele almis ve yesil islerin
sektorel etkilerini detaylica incelemistir. Yesil biiyiimeyle birlikte giderek artan yesil
istihdam potansiyeli nedeniyle ilerleyen yillarda yesil islerin isgiicii piyasasinda
onemli roller iistlenecek olmasi, ILO’nun da bu isler i¢in gerekli beceriler konusunu
giindemine almasina neden olmustur. Bu kapsamda ILO, cesitli sektorlerin ihtiyaci
olan becerilerin belirlendigi ve bu becerilerin gelistirilmesi i¢in politika onerilerinin

78,79, 80 yegil igleri desteklemek iizere ILO’nun da

yer aldigi caligmalar yapmustir.
katkilariyla olusturulan uluslararasi yesil is girisimleri ve programlari, konunun

hiikiimetler tarafindan sahipliliginin artmasini saglamaktadir.
1.3.4.1. Yesil Isler Girisimi

Yesil is kavraminin uluslararasi platformlarin giindeminde resmi sekilde yer
almaya baslamasi ve goriiniirliigiiniin giderek artmasinda Yesil Isler Girisiminin
(Green Jobs Initiative) 6nemli rolii bulunmaktadir. Bu girisim, 2007°de UNEP, ILO
ve Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) ortak girisimiyle resmi
olarak uluslararas1 platformlara sunulmustur. 2008 yilinda Uluslararas1 Isverenler
Teskilati’'nin (IOE), girisime katilmasindan bu yana girisim 4 ortakli olarak
calismalarini siirdiirmektedir. Bu girisim, basta iklim degisikligi olmak iizere kiiresel
cevre sorunlarini ¢dzmek igin gerekli ¢evre politikalar: aracilifiyla yesil ve insana

yakisir isler yaratilmasini tesvik etmek i¢in baslatilmistir.

Yesil Isler Girisimi temel olarak, siirdiiriilebilir ekonomiler icin firsatlari,
esitligi ve yesil ekonomiye gegisi tesvik ederek ve hiikiimetler, igverenler ve is¢ileri
tutarli politikalar ve etkili programlarla harekete gegirerek, yesil ve herkes ig¢in

insana yakisir isler olusturulmasin amag:lamaktadlr.81 Yesil islere yonelik bu

T1L0, 2009: ss. 4-5
®1L0, 2011a
L0, 2011c
81L0, 2011d
811L0, 2012: 5.11

34



girisimin ortak {iriinii olan ¢aligmalarda, yesil ekonomi kavraminin ortaya ¢ikist ve

bu kavramin ig hayati tizerindeki etkileri ayrintili bir bigimde ele alinmaktadir.?% 8% %

1.3.4.2. Yesil Isler Programm

Bir yandan iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin bozulmasiyla miicadele,
diger yandan siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda sosyal gelisimin saglanmasi ve
herkes icin insana yakisir isler olusturulmasi, glinlimiiziin 6ncelikli politikalari
arasindadir. Bu nedenle, iklim degisikliginin isgiici piyasasi tizerindeki olumsuz
etkilerinin {istesinden gelebilmek i¢in hiikiimetlerin, igverenlerin ve calisanlarin
desteklenmesi amaciyla 2010 yilinda ILO tarafindan Yesil isler Program

baslatilmistir.

Program, cevresel olarak siirdiiriilebilir, sera gazi emisyonlarini azaltan ve
iklim degisikligine direngli bir ekonomiye doniisiim siirecinden etkilenecek
unsurlardan biri olan isgiicli piyasasina yonelik calismalar yapmaktadir. Bu
kapsamda, isletmelerin ve isgiicii piyasasinin ihtiyact olan sosyal ve gevresel
sorunlarin ¢oziimiine yonelik gereklilikler belirlenmekte ve uygulamalara destek

sa,c;flanmaktadlr.85

ILO, Rio+20 Zirvesi hazirliklar1 cercevesinde, her diizeyde kapasitenin
gelistirilmesi, bilgi paylasimi ve becerilerin artirilmasi, yesil islere yonelik politikalar
tireterek adaletli bir sosyal gecisin yasanmasi ig¢in programin gelistirilmesine karar

vermistir.2® Program, 20 iilke® tarafindan resmi olarak desteklenmektedir.®®

1.4. Boliim Degerlendirmesi

Yesil biliylime kavramimin uluslararasi platformlarda kabul gdrmesiyle

birlikte, yesil islere verilen 6nem artmis olsa da bu kavrama yonelik kabul gérmiis

82 Worldwatch Institute, 2007

83 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008

%110, 2012b

%110, 2011b: 5.5

%1L0, 2012¢c: 5.16

8 Brezilya, Sili, Dominik Cumhuriyeti, Haiti, Gliney Afrika, Zambiya, Zimbabve, Malavi, Tanzanya,
Kenya, Uganda, Cin, Hindistan, Endonezya, Nepal, Banglades, Tayland, Filipinler, Malezya ve Sri
Lanka

%1L0, 2011e:5.10
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ortak bir tanim bulunmamaktadir. Yesil islerle g¢evre tiizerinde olumlu etkiler
olusturulmasi yaninda, insana yakisir islerin yaratilmasi da 6n plana ¢ikmaktadir.
Yesil islerin isgiicii piyasasini etkilemesi beklenmekte ve bu nedenle iilkelerin bu
degisikligi dikkate alan politikalar olusturmasi1 gerekmektedir. Ayrica, yesil islere
yonelik ilave iglerin yaratilmasinin yan1 sira mevcut iglerin yesil hale getirilmesi igin

de ¢esitli tedbirler alinmalidir.

Son 20 yildir uluslararasi platformlarda gergeklestirilen biitiin kiiresel zirveler
siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasi i¢in farkli konularda oneri, taahhiit ve
yonlendirmelerde bulunmustur. Kiiresel zirveler sonucunda kabul edilen sonug
dokiimanlarindaki mutabakatlar degerlendirildiginde, dogrudan yesil isleri hedef alan
yikiimliiliikler yerine istihdamin artirilmasi, gelir elde edilmesi ve becerilerin

gelistirilmesi gibi genele yonelik sorumluluklara vurgu yapildigi anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, uluslararasi platformlarda 6nceleri ¢evreye duyarli ve insana
yakisir isler ¢ercevesinde ele alinan istihdam politikalari, yesil bliylimenin giindeme
gelmesiyle yesil is politikalarina doniismiistiir. Bu platformlarda mutabakat
saglanmig taahhiitler ve kabul goren politikalar incelendiginde, yesil islerin dogrudan
veya dolayl olarak desteklendigi goriilmektedir. Diger taraftan, yesil islere yonelik
ortak mutabakat zemininin desteklenmesi ihtiyac1 devam etmektedir. Bu kapsamda,
tilkelerin kendi Oncelikleri gercevesinde buna bagl politikalarmi giliglendirmesi ve

uygulamaya doniik somut adimlar atmas1 gerekmektedir.
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2. YESIL iSLERIN SEKTOREL DEGERLENDiRMESI

2008 yilinda iilke ekonomilerini derinden etkileyen kiiresel ekonomik krize
kars1 iilkeler tarafindan hazirlanan tesvik paketlerine yesil bilesenler de dahil edilmis
ve bodylece yesil biliyiimeyle birlikte yeni sektorlerin gelisecegi ve yeni is
potansiyellerinin  olusacagi goriisii de kabul edilmistir. Ulkelerin tesvik
paketlerindeki ¢evreye yonelik bilesenlere bakildiginda yesil yatirimlarin hangi
sektorlere yapildig1 ve buna bagl olarak, yesil islerin hangi sektorlerde yogunlastig
anlagilabilmektedir. Bu paketler, yenilenebilir enerji {iretiminden, binalarda enerji
verimliliginin artirtlmasina, su ve atik yonetiminden ¢evresel korumaya, toplu
tagimanin yayginlastirilmasindan yakit tasarruflu araglarin iiretimine kadar ¢ok genis
bir yelpazeye yayilmaktadir.’® Bu kapsamdaki cevreye duyarh faaliyetler, deger
zincirlerindeki diger alanlarda da yesil islerin olusturulmasina katkida
bulunmaktadir. Ornegin, bir riizgar santralinin kurulumu icin gerekli riizgar tiirbin
parcalarinin imalatinda c¢alisan miihendis ve teknikerler, bu {iriinlerin gelistirilmesi
stirecinde calisan Ar-Ge calisanlari, tiirbin parcalarini tagiyan tir ve kamyon soforleri,
bu pargalarin birlestirilerek monte edilmesinde yer alan is¢i ve miihendisler, riizgar
tiirbininin dogru yere kurulmasi i¢in yer se¢imi analizi yapan meteoroloji ve jeoloji
miihendisleri bu kapsamda yer almaktadir. S6z konusu yatirimi yonlendiren isletme
sahibi ve yatinm i¢in gerekli kredinin tahsis edilmesini saglayan bankacilik

uzmanlar1 da yesil is ¢alisanlar1 olarak kabul edilebilmektedir.

Birgok alanda ve bu alanlarin neredeyse her asamasinda olusabilen yesil isler
cesitlilik arz etmektedir. Bu isler, ¢evreye duyarli faaliyetlerde arastirma ve
gelistirme, iirlin tasarimi, tiretim, dagitim, satis, tesislerin kurulumu ve isletilmesi ile
bakim-onarim siiregleri gibi ¢ok genis bir aralikta yer almaktadir. Yesil yakalilar
olarak adlandirilan ¢alisanlar tarafindan yapilan bu isler, beyaz yakali olarak bilinen
yiilksek maagl profesyoneller ile saatlik iicretle calisan mavi yakalilardan farkli
olarak, bu iki kesimi de kapsayan fakat yapilan isin Ozelligine bagh olarak

nitelendirilen islerdir.90

% UNESCAP, 2012a: 5.3
% UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008; Global Green Growth Institute’dan, 2011: s.141
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Yesil igler, gelismekte olan iilkelerde genel olarak cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasina yonelik sektorlere odaklanmis olsa da, gelismis
ekonomilerde enerji arzinin karbonsuzlastirilmasi, kirlilik kontrolii, enerji verimliligi
ve ¢evre dostu hizmetlere yogunlasmaktadir. Genel olarak yesil islerin yogunlastigi

alanlar®:

— Kaynak ve enerji verimliligi hizmetleri: insaat, sanayi ve ulastirmada yesil
malzemeler ve temiz enerji kullanimi ile su ve enerji verimliligi,

— Enerji iiretim ve dagitim hizmetleri: yesil teknolojilerin kullanildig
yenilenebilir enerji alanlari,

— Sirdiirtilebilir hareketlilik (mobilite) hizmetleri: toplu tasima faaliyetleri ile
cevre dostu arag ve ekipmanlarin iiretimi,

— Atik ve kaynak yOnetimi hizmetleri: atiklarin ayristirilmasi ile geri kazanimi
ve hammadde geri doniigiim{i,

— Kirlilik kontrolii ve yonetimi ile ilgili cevreye duyarli sanayi faaliyetleri: hava
kirliligi kontrolii, su kirliliginin azaltilmas1 ve atik su aritimi,

— Cevre dostu uygulamalar: koruma-kullanma dengesi faaliyetleri, eko-turizm,

— Iklim degisikligi ve adaptasyona yonelik faaliyetler: arazinin verimli
kullanimu, siirdiiriilebilir altyap1 ve yapilagsma,

— Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimini iceren hizmetler: tarim,
ormancilik, balik¢ilik faaliyetleri,

— Ekolojik olarak stirdiiriilebilir tiretim: yesil iiriin ve hizmetler,

— Yesil bankacilik ve yatirim fonlarinin yonetimi gibi diger alanlardir.

Yukarida belirtilen faaliyetlerin her birindeki teknoloji, iiretim ve isletim
stiregleri her alan i¢in farklilagtigindan bu siireglerin hayata gegirildigi uygulama

alanlar1 yesil is potansiyeli agisindan degisiklik gostermektedir (Tablo 2.1).

11O, 2011b: s.11, 48
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Tablo 2.1. Yesil islerin Farkh Alanlardaki Gelisimi ve Potansiyeli

Faaliyet

Cevresel
Duyarhhk
Potansiyeli

Giiniimiize
Kadar Olan
Yesil is

Uzun
Donemdeki
Yesil is

Yenilenebilir enerji Miikemmel Iyi Miikemmel
Karbon yakalama ve Orta Yok Bilinmiyor
depolama
Celik Iyi Orta Orta
Aliiminyum Iyi Orta Orta
Cimento Orta Orta Orta
Kagit Iyi Orta Iyi
Geri doniigiim Miikemmel Iyi Miikemmel
Enerji verimli araglar ~ Orta-lyi Sinirlt Iyi
Toplu tasimacilik Miikemmel Siirli Miikemmel
Ulastirma : ~ . .
Demiryolu Miikemmel Negatif Miikemmel
- Havayolu Sinirlt Sinirlt Sinirlt
Yesil binalar Miikemmel Siirl Miikemmel
Tyilestirme Miikemmel Sinirl Miikemmel
Aydinlatma Miikemmel Iyi Miikemmel
Verimli ekipmanlar Miikemmel Orta Miikemmel
K"uc;ljknolc;e‘k‘h Miikemmel Negatif Miikemmel
stirdiiriilebilir tarim
i Organik tarim Miikemmel Sinirh Iyi-Miikemmel
Cevresel hizmetler Iyi Sinirh Bilinmiyor
Agaglandirma Iyi Stirlt Iyi
Tarimsal ormancilik Iyi-Miikemmel ~ Sinirlt Iyi-Miikemmel
Ormancihk e
- Surduruleblhf _ Miikemmel Iyi Miikemmel
ormancilik yonetimi

Kaynak: UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 5.301

Gelisimi

2.1. Yesil Islerin Enerji Dis1 Sektorlerdeki Degerlendirmesi

Potansiyeli

Genel olarak, alternatif enerji kaynaklarmin tesviki, enerji, su ve girdi
kullaniminda verimliligin artirilmasi, yeni binalarin ¢evreye duyarl ingas1 ve mevcut
binalarin 1iyilestirilmesi, ulasim tiirlerinin ¢esitlendirilmesi ve Kirletici olmayan
teknolojilerin kullanilmast gibi tedbirler yesil biliylimeye gegiste kilit Oneme

sahiptir.”? Bu nedenle, bu islerin hayata gegirilecegi binalar, ulastirma, imalat ve

2 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: ss. 41-43
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tarim alanlarindaki c¢evreye duyarli uygulamalar yesil isler ic¢in potansiyel

barindirmaktadir.

2.1.1. Binalar

Yesil binalar, ¢evre dostu biiylimeye gegisin Onemli bilesenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Binalar, 2010 yilinda diinyadaki sera gazi emisyonlarinin
yaklagik yiizde 8’inden sorumludur.”® 2020 yilina kadar binalarda alinabilecek
Onlemlerle emisyonlarin yaklasik yiizde 13 oraninda azaltilabilme potansiyelinin
olmasi, bu alanin yesil biiyiime i¢in 6nemini ortaya koymaktadir. °* Buna ek olarak,
yesil binalarin, kaynaklarin verimli kullanilmasina katkis1 nedeniyle, ¢evresel
faydalarimin yani sira ekonomik faydalari da bulunmaktadir. Yesil binalar, bir
taraftan mimkiin oldugunca az enerji ve su kullanarak dogal kaynaklarin
korunmasina katkida bulunmakta, diger taraftan geri doniistiiriilmiis ve yenilenebilir

malzemelerden yararlanilarak kaynak verimliliginin artirilmasini saglamaktadir.*

ABD ve AB’de yapilan cesitli ¢aligmalar, binalarda enerji verimliligi
uygulamalarinin ilave istihdam olusturdugunu ortaya koymaktadir. Avrupa Ticaret
Birligi Konfederasyonu (ETUC) tarafindan yapilan ¢alisma, 2030 yilinda sera gazi
emisyonlarinin yiizde 75 azaltilmasi hedefi ile sadece AB ve ABD’deki ingaat
sektorliiniin ¢evreye daha duyarli hale getirilmesiyle 3,5 milyon is yaratilacagini
tahmin etmektedir.® Hem cevresel kazang olusturan hem de istihdam yaratilmasina
katkida bulunan bu olumlu sonug¢ “cifte kazan¢” (double dividend) olarak kabul

edilmektedir.®’

Binalarda enerji verimliligiyle baglantili isler, daha nitelikli isgiici
gerektirerek daha fazla sayida isin hayata gecirilmesinin yani sira daha yiiksek ticretli
ve yiiksek beceriye sahip islerin olugsmasini saglamaktadir. Ayrica, bu alandaki
islerin ¢ogu ilk insaat veya yatinm donemlerinde olusan yerel islerdir. Binalarin

giiclendirilmesi ve yeni yesil binalarin yapim siirecinde olusturulan is tiirleri genel

% UNEP, 2012: 5.11

% UNEP, 2012: 5.31

% Liming, 2011: s.1

% ETUC, 2007: s5.146-150

" UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 5.133
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olarak mimarlar, tasarimcilar, denetciler, mithendisler ve proje yoneticileri ile boru
tesisatcilari, sag, metal ve elektrik iscileri ve diger insaat iscileri gibi insaat yapimi

asamasindaki nitelikli ve beceriye dayali isleri iqermektedir.98

2.1.2. Ulastirma sektorii

Ulastirma, fosil yakitlara olan bagimlilik nedeniyle iklim degisikligine ve
hava kirliligine sebep olan sektorlerden biridir. Ulastirma sektorii, 2010 yilinda
diinyadaki yillik enerji kullamminin yiizde 27’°sinden® ve karbondioksit salimlarinin
yiizde 13’tinden'® sorumludur. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan yapilan
calismada, 2030 yilinda ulastirmanin enerji kullanimindaki paymnin yilizde 30’a ve
karbondioksit salimindaki paymnin ise yiizde 35’e ylikselecegi tahmin edilmis ve
ilerleyen yillarda ulagtirmanin enerji kullaniminda ve karbondioksit salimindaki

paylarinin daha da artacagi ortaya konulmustur. ™™

Son yillarda yasanan ekonomik durgunluk sonucu iilkelerce hayata gecirilen
tesvik paketlerinde ulastirma sektoriiniin ¢cevreye duyarliliginin artirilmasina yonelik
yatirnmlara yer verilmesi, bu sektoriin yesil biiyiimedeki O6nemini artirmaktadir.
Ulagtirma hizmetleri, altyapinin gelistirilmesinden gesitli araglar ve rafine yakitlarin
uretilmesine kadar bir¢cok alandaki faaliyetle iliskisi nedeniyle istthdam yaratma

agisindan da 6nemli bir sektordiir, 12

Yesil biiylimenin ulastirma sektorii tarafindan desteklenebilmesi i¢in ulasimin
daha cevre dostu ulasim araglarina kaydirilmast ve s6z konusu ulagim tiirlerinde
verimliligin artirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, ulastirma sektoriindeki isler,
yesil ulastirma altyapist calismalar1 ve yesil araglarin retimi, daha temiz ve
alternatif yakitlarin tiikketilmesi ile akilli ulastirma sistemleri gibi yeni teknolojilerin
gelistirilmesi siireclerinde yer almaktadir.'®® Bu isler arasinda, insaat, demiryolu ve

otoyol miihendisligi, kent planciligi, trafik danismanligi, ulasim denetimi, yesil

% 1L0, 2011d: ss.40-41

% |EA, 2012a: 5.37

100 UNEP, 2012: s.11

101 |EA, 2009: 5.29; Yilmaz’dan, 2012: s5.10-11
192 UNEP, 2011b: 5.388

103 3.9.e.:5.388
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araglarin tretiminde ve ¢evreye daha duyarli ulagim altyapisinin kurulmasinda
gerekli iscilik, elektrikgilik, kaynakeilik, otobiis soforliigi ve bisiklet iireticiligi gibi

cok cesitli meslekler yer almaktadir.

Diinyada yesil isler ve ulastirma sektorii arasindaki iligskinin incelendigi
calismalardan biri olan Iktisadi Kalkinma Arastirma Grubu (EDR Group) tarafindan
ABD i¢in yapilan arastirmaya gore, ¢evreye duyarli toplu tagimaya yonelik yapilan 1
milyar ABD Dolar1 yatiimla 24.000 ila 41.000 arasinda is yaratilmaktadir."®
Avusturya’da ulusal diizeyde yiiriitiilmekte olan Yesil Isler Ana Plani ¢ercevesinde
ise, toplu tagimanin yayginlastirilmasi, elektrikli araglarin ve bisiklet kullaniminin
artirlmasiyla 15.000 yesil is olusturulmasi beklenmektedir.® Ayrica, ABD,
Japonya, Gliney Kore ve AB’de ¢evre dostu araglarin iiretiminde g¢alisan sayisi
235.000 kisiye ulasmis olup, bu konuda diger iilkelerdeki calisanlarin da dahil
edilmesi durumunda ulagtirma sektoriindeki yesil is sayisinin ¢eyrek milyon kisiye

ulasacagi tahmin edilmektedir.'®
2.1.3. Iimalat sanayii

Imalat sanayii, 1990’11 yillardan bu yana gelismekte olan iilkelerde ekonomik
bliylimenin 6nemli bir itici glicii olmustur. Bu gii¢, 2008 yilindaki kiiresel kriz
sonucunda kan kaybetmis ve ilerleyen yillarda bir¢ok iilkenin imalat sanayii ihracati
olumsuz etkilenmistir.'’ Bu kapsamda, yesil biiyiimeyle birlikte yesil iiriinlere olan
talep artisginin, imalat sanayiindeki negatif goriiniimiin diizelmesi agisindan bir firsat

olabilecegi degerlendirilmektedir.

Imalat sanayii icinde, demir-gelik, ¢cimento, kimya, otomotiv, tekstil, elektrik-
elektronik, beyaz esya, mobilya ve kagit iretimi sektorleri, kiiresel sera gazi

emisyonlarmim yiizde 18’inden sorumludur.*®

Yesil olarak nitelendirmenin oldukga
zor oldugu bu sanayi dallarinda, enerji ve malzeme kullaniminda verimliligin

artirtlmasi, kirliligin ve atiklarin azaltilmasi ile geri doniisiim ve yeniden kullanim

14 EDR Group, 2009: s5.6-7

15 \WHO, 2011: 5.6

196 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 5.12
07 UNEP, 2011b: ss. 249-250

198 UNEP, 2012: s.11
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oraninin yiikseltilmesi, bu alanlar1 ¢evreye duyarli bir yapiya doniistiiriirken yesil
biliylimeye de destek olacaktir. Yesil bliylimeye geg¢is siirecinde daha az malzeme ve
enerji kullanilmasimin yani sira mevcut isleri yesil islere doniistiirerek korumak ve
yeni istihdam olanaklar1 olusturmak, ¢evre i¢in olumlu degisimlerin sosyal faydalari

olarak katki saglayacaktir.

ABD Ticaret Bakanlig1 tarafindan iilkedeki yesil imalat sanayiinde 197.000
ila 241.000 yesil is bulundugu ve bu sayinin imalat sanayiindeki toplam istihdamin
yiizde 2’sinden az oldugu belirtilmektedir.’® Bu durum, sektériin cevreye daha
duyarli hale gelmesiyle bir hayli yiiksek yesil is potansiyeli barindirdigini ortaya
koymaktadir. ABD igin yapilan bir baska calismada ise, demir-geligin islenerek
tiretimi yerine geri doniistimle yeniden kullanilabilir hale getirilmesiyle yiizde 40 ila
75 oraninda enerji tasarrufu ve yaklasik 225.000 yesil is imkan1 olusturulabilecegi
belirlenmistir."*° Buna ek olarak, Avrupa igin yapilan bir ¢alismada demir-gelik
sektoriinde sera gazi emisyon azaltim onlemleriyle sektorde is kaybinin olmayacagi

ve mevcut islerin korunabilecegi tespit edilmistir.***

Imalat sanayiinde geri doniisiim agisindan dnemli potansiyel barindiran kagit
sektorlinde, odun dis1 elyaflardan {iretilen selilloz ve kagit iiretimi emek yogun
sektorler arasinda olmasi nedeniyle yesil isler i¢in 6nemli goriilmektedir. Geri
dontigimlii kagit tiretiminde sadece ABD’de yaklasik 150.000 kisinin istihdam
edildigi ve Cin’de bu sektorde faaliyet gosteren imalathanelerin gelistirilmesiyle 1

milyon kisiye istihdam saglanabilecegi tahmin edilmektedir.'*?

2.1.4. Tarim sektoru

Tarim sektoriinde yesil biiylimenin temel amaglari, kirliligi ve sera gazi
emisyonlarini azaltarak ¢evre tizerindeki baskiy1 hafifletmek, ¢evresel ve ekonomik
maliyetleri diisiirmek, gida giivenligini artirmak, beslenme ve saghigi iyilestirmek,

yeni ve daha iiretken yesil isler yaratarak yoksullugu azaltmak ve kirsal istihdami

109y.S. Department of Commerce, 2010: s5.11-12

10 Eenton, 2008; UNEP/ILO/IOE/ITUC dan 2008: 5.182

M ETUC, 2007: $5.125-129

HZEpA 2008; Kinsella vd., 2007; UNEP/ILO/IOE/ITUC dan 2008: ss. 211-212
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desteklemektir.**3

Tarim sektorii, 2010 yilinda diinyadaki sera gazi emisyonlarinin
yaklasik yiizde 11’inden sorumludur.'' Tarimdaki asir1 su, kimyasal ve giibre
kullaniminin yol actig1 tehditler de dikkate alindiginda, s6z konusu sektoriin yesil
bliylimede 6nemli roller iistlenebilecegi disiliniilmektedir. Ayrica, tarim ve gida
sektorlerindeki faaliyetlerle gecimini saglayan kisi sayisinin oldukga yiliksek oldugu
disiiniildiginde, bu sektorlerin yesil biiyiime firsatlarin1 kullanmasiyla yesil is

potansiyelinin de yiiksek olacagi degerlendirilmektedir.

Basta su ve toprak olmak iizere dogal kaynak yoOnetimi, zararli girdilerin
azaltilmasi, hayvancilik yogun {iretim sistemlerine gecis, cevresel hizmetler icin
O6deme yapilmasi, siirdiiriilebilir perakendecilik ve gida atiklarinin azaltilmasi gibi
uygulamalar gida ve tarim sektorlerinde yesil is yaratma potansiyeli olan alanlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.'™® Ayrica, bu sektorlerde iklim degisikligine uyum
faaliyetlerinin yesil istihdama katki saglamasi beklenmektedir. Erozyon 6nlemeye
yonelik koruyucu toprak isleme, tarimsal islevini yitirmis topraklarin rehabilitasyonu

ve meralarin korunmasi uygulamalar1 bu kapsamdaki yesil iglere rnektir.'°

Organik tarim uygulamalari ¢evreye duyarli faaliyetleri yayginlastirmakta ve
1s imkanlar1 yaninda gelir artisina da olanak saglamaktadir. Boylelikle, cevreye
duyarli tarim uygulamalar1 ekonomik ve c¢evresel faydalar1 bir arada
barindirmaktadir. Gida ve Tarim Tegkilati (FAQO) tarafindan mevcut tarim faaliyetleri
ile organik tarim uygulamalarinin karsilastirildigi ¢alismada, organik tarimin daha
cok kirsal istthdam olusturdugu ve genellikle daha yiiksek gelir getirisi sundugu
ortaya konulmustur.™’” AB’ye iiye iilkelerdeki organik tarim uygulamalarimin da

yaklasik 500.000 kisinin tam giin istihdam edilmesini sagladig1 belirtilmektedir.**®

Tarim ve gida iiretimindeki yesil bliylimenin 6nemli faktorlerinden biri de
suyun verimli kullanilmasidir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi tarafindan tilkemiz igin

yapilmigs bir c¢alismada, suyun verimli kullanilmasina yonelik tesviklerin

13 UNEP, 2011b: ss. 36-38

1% UNEP, 2012: s.11

15 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: s5.235-237
116 53 g.e.: 55.299

1 EAQ, 2012; .21

18 GHK Consulting, 2007: 5.34
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uygulanmasi sonucunda ilave yesil istihdam yaratilacagi ortaya konulmustur.®

UNEP’e gore, alisilagelmis senaryo ile tarimin yesil hale getirilmesi senaryolari
karsilastirildiginda, tiim diinyadaki yesil tarim faaliyetleri ile gelecek 40 yil iginde 47

milyon ek istihdam yaratilmasi miimkiin olabilecektir.*?°

Tarimin emek yogun yapisinin, yesil biiyiimeyle ilgili faaliyet alanlarinda var
olan yesil istthdam yaratma potansiyeline de dogrudan yansiyacagi ve bunun

ekonomiye, cevreye ve sosyal hayata dnemli faydalar getirecegi diisiiniilmektedir.

2.2. Yenilenebilir Enerji Alanindaki Yesil Isler

Yenilenebilir enerji uygulamalar1 yesil biiylimenin itici giicleri arasinda en
one ¢ikan ve diger yesil sektorlere gore daha hizli biiylime ve gelisme gosteren bir
alandir."®" Yenilenebilir enerjinin 6n plana ¢ikmasinda; fosil yakitlarin enerji arzinda
yogun kullanimina karsin kaynaklarin sinirli olmasi, ekonomik kaygilarin yani sira
iklim degisikliginin giiniimiiz ve gelecek kusaklar icin olusturdugu tehdit ve enerji
giivenligine verilen 6nem etkili olmaktadir. Yenilenebilir enerjinin yerel olarak
tretilmesi, enerjide disa bagimliligi azaltirken enerji sektoriindeki kiiresel
dalgalanmalardan daha az etkilenilmesine yardimci olmakta ve hava kirliligi ile sera
gaz1 emisyonlarmin azaltilmasina katkida bulunarak cevresel ve sosyal faydalar

artirmaktadir.

Diinyada 2010 yilinda birincil enerji arzinin dagiliminda; komiir, dogal gaz

ve petrol gibi fosil yakitlar yaklasik yiizde 81°lik paya sahipken, yenilenebilir enerji

122

kaynaklarinin pay1 yiizde 13 ile sinirhidir (Grafik 2.1).”* Enerji iretiminde fosil yakit

agirlikli kaynaklarin kullanilmasi, bu sektoriin iklim degisikligine neden olan sera
gaz1 emisyonlarinda yaklagik yiizde 29’luk oran ile tiim sektorler arasinda en yiiksek

paya sahip olmasina neden olmaktadir (Grafik 2.2). *%

"9 World Bank, 2012b: 5.59

2 UNEP, 2011b: 5.37

121 Dierdorff vd., 2009: .15

122 2010 yilinda enerji arzinda yiizde 13 oraminda payr olan yenilenebilir enerjinin miktar1 1.684
milyon ton petrol esdegeri (MTEP) biiytikliigiindedir.

12 UNEP, 2012: 5.11
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Grafik 2.1. Kiiresel Enerji Arzinin Kaynaklara Goére Dagilim (2010)
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Kaynak: IEA, 2012b: s. 33

Grafik 2.2. Baz1 Ulkelerin Sera Gazi Emisyonlarinda Sektérlerin Paylar1 (2010)

B Enerji tiretimi ve cevrimi . Enerji kacagi emisyonu B Sanayi # Ulastirma
© Binalar Tarim B Ormancihk W Atk
MW Diger
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- %75
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Arjantin

Brezilya

Kaynak: UNEP, 2012: s.14

* Ormancilik sektoriindeki emisyonlarda, arazi genisletme sirasinda yakma ve bazi endiistriyel
kaynak ¢ikarma ve yakit hammaddesi saglama islemleri etkili olmaktadir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin enerji iiretimi i¢indeki payinin
artirtlmasi; enerji glivenliginin temini, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasmmin yani sira bagka faydalar da saglamaktadir.
Ornegin, elektrigi olmayan bolgelere elektrik ulastirilmasi, enerji iiretiminde
alternatif kaynaklar kullanarak kaynak cesitliliginin artirilmasi ve yeni yatirimlarla
yeni is alanlart ve dolayisiyla yeni isler olusturulmasi, yenilenebilir enerji

uygulamalarinda 6nemleri giderek artan faydalar arasinda gosterilebilmektedir.

Yenilenebilir enerji alaninin yeni is firsatlar1 sunmasi, bu sektoriin tercih
edilmesiyle saglanan ekonomik ve cevresel faydalarin yaninda sosyal getiriler
acisindan da Onemlidir. Yenilenebilir enerji yatirimlarin tercih edilmesi; proje
gelistirme, yapim-insa ve montaj, isletme ve bakim-onarim siireglerinde de istihdam
potansiyeli olusturmaktadir. Ayrica, bu tercihin gerektirdigi makine, malzeme ve
sanayi Urlinlerinin imalati ve isgiicli becerilerinin gelistirilmesi siireglerinde de
istihdam yaratilmaktadir. Diger taraftan, birim kurulu gii¢, birim {iretilen enerji ve
birim yatirnm basina olusturulan is sayist1 baglaminda karsilastirildiginda,
yenilenebilir enerjinin sagladigi istthdam fosil yakita dayali enerjiye gore daha
fazladir.**4*?1% By nedenle, yenilenebilir enerji, sosyal, ekonomik ve cevresel

gelismenin dnemli yonlendirici gili¢lerinden biri olarak goriilmektedir.

ILO, 2009 yilinda diinya ¢apinda 3 milyondan fazla kisinin yenilenebilir
enerji alaninda dogrudan istihdam olusturdugunu tahmin etmektedir."?” Bu rakama

yaratilan dolayli isler de dahil edildiginde, bu saymin daha da artacag: agiktir.

Grafik 2.3’te goriilecegi tlizere, yenilenebilir enerji alanindaki Ar-Ge
faaliyetleri, yapilan yatirnmlar ve iiretim sonucunda Cin’de 1,12 milyon kisilik
istihdam yaratilirken, Brezilya, ABD ve Almanya dahil edildiginde sektérde ¢aligan
sayist 2,3 milyonun iizerine ¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerjinin alt dallarindaki en
yiiksek istihdam ise biyokiitle enerjisinden saglanmakta olup bunu 1s1l gilines

sistemleri ve riizgar enerjisi izlemektedir.

2% Huntington, 2009: 5.13

125 Wei vd., 2010: 5.92

126 Rutovitz ve Harris, 2012: 5.5
271L0, 2011c: 5.6

47



Grafik 2.3. Baz1 Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Alamindaki Istihdam
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Kaynak: UNEP, 2011a: 5.218

Enerji sektoriindeki gelismelere iliskin tahminlerde yenilenebilir enerjinin
paymin gelecek yillarda artisina paralel bigcimde bu alandaki istthdamin da biiyiik
oranda artacagi ongoriilmektedir. UNEP, ILO, IOE ve ITUC tarafindan hazirlanan,
bugiine kadar yesil islerle ilgili en kapsamli raporda, sektoriin giiglii politikalarla
desteklenmesi sonucunda 2030 yilina kadar 12 milyon kisinin sadece biyokiitleyle
ilgili tarim ve sanayi sektdrlerinde, 6,3 milyon kisinin giines enerjisi ve 2,1 milyon

kisinin riizgar enerjisi alaninda istihdam edilmesinin beklendigi ortaya konmustur.'?®

Sekil 2.1. Yenilenebilir Enerji Deger Zinciri

t%‘lé}[?rrl’llliage @ Proje @ Insaat ve @ Isletme ve @
Gelistirme Kurulum Bakim

Dagitimi

Kesisen Faaliyetler ©

Kaynak: ILO, 2011c: s.8

Yenilenebilir enerjideki deger zincirinin, Sekil 2.1°de goriildiigii {izere,
donanim tretimi ve dagitimi, proje gelistirme, ingaat ve montaj, isletme ve bakim-

onarim olmak {izere dort ana wunsuru bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji

128 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 5.127
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teknolojilerindeki istihdam yapis1 diger endistrilerdeki istihdam yapist ile
karsilastirildiginda, iiretim ve dagitim asamalarinin benzer nitelikte oldugu; proje
gelistirme, insaat ve montaj siireclerindeki istthdam yapisinin proje tabanli olmasi
nedeniyle farkliliklar icerdigi; isletme ve bakim asamalarindaki istihdam sekillerinin

ise daha kalic1 oldugu goriilmektedir.'*?

Yenilenebilir enerji, enerji liretimi amaciyla kullanilan dogal kaynaklara bagl
olarak, riizgar enerjisi, giines enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi,
hidroelektrik ve dalga-gelgit enerjisi olmak {izere alt1 baslik altinda incelenmektedir.

Yukarida belirtilen deger zinciri asamalarinda yer alan meslekler Ek-1’de verilmistir.

Calismanin bu boliimiinde, s6z konusu yenilenebilir enerji tiirlerindeki
mevcut durum, kurulu giig, elektrik tiretimi, yaratilan isttihdam ve bu alanlarda yer
alan meslekler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Dalga ve gelgit enerjisinin
tilkemizde sinirli olmasi nedeniyle, s6z konusu alana iliskin incelemeler ¢alisma

kapsamina alinmamuistir.

2.2.1. Riizgar enerjisi

Riizgardan enerji tretiminde, hava akiminin sahip oldugu kinetik enerji,
rizgar tlrbini araciligiyla elektrik enerjisine veya riizgargiilii/yel degirmeni
araciligtlyla mekanik enerjiye dontstiiriilmektedir. Ayrica, riizgar giiclinden
yararlanilarak riizgar pompalar1 araciligiyla su pompalama ve drenaj yapilmasi da
miimkiindiir. Giiniimiizde riizgar enerjisi ¢ogunlukla karasal alana (onshore) ve

denize (offshore) kurulan riizgar santralleri ile elektrik tiretiminde kullanilmaktadir.

Riizgar enerjisi liretimi sahip oldugu bazi kisitlara ragmen, tlilkelerin enerji arz
giivenligi i¢in Onemli bir avantaj saglamakta ve temiz enerji olarak cevresel
zararlarin azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Yeni gelisen bir yatirrm ve faaliyet

alan1 olarak, yaratilan yeni is imkanlari ile iggiicli piyasasini desteklemektedir.

12910, 2011c: $5.25-26
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2010 yilinda riizgér enerjisi, diinya elektrik tretiminin yiizde 1,6’simi™®

karsilamakta®®*

olup bu iretim orani ile 2010 yilinda hidroelektrikten sonra en
onemli yenilenebilir elektrik {iretim kaynagi haline gelmistir (Tablo 2.2). IEA, riizgar
enerjisinin elektrik tretimindeki paymi mevcut politikalar ve ¢evreye duyarh
politikalar ¢ercevesinde 2020 yilinda sirasiyla yiizde 4 ve ylizde 5,4; 2035 yilinda ise

yiizde 4,5 ve yiizde 7,3 olarak tahmin etmistir."*?

IEA’ya kiyasla bu alana iliskin
daha yiiksek beklentileri olan Kiiresel Riizgar Enerjisi Konseyi’nin (GWEC)
tahminlerine gore, “1liml1” senaryoda, rlizgar enerjisinin diinya elektrik tiretimindeki
paymin 2020 yilina kadar yiizde 7,7-8,3’e, 2030 yilina kadar da yiizde 14-15,8’e

kadar ¢ikmasi beklenmektedir.*®

Tablo 2.2. Riizgar Enerjisine iliskin Genel Bilgiler

Toplam kurulu gii¢ (2011) 237 GW**

Cin
Kurulu gii¢ kapasitesi en yiiksek iilkeler (2011) ABD
Almanya

Diinya elektrik enerjisi iiretimindeki pay1 (2010) % 1,6

Kaynak: WWEA, 2012: s.5; REN21, 2012: ss. 57-59; IEA, 2012c: s.33; IEA, 2012b: s.216;
WWEA, 2011: 5.5

Riizgar enerjisi c¢evreye en az zarar veren enerji kaynaklarindan birisi
olmasmin yaninda 6nemli bir istihdam kaynagi haline de gelmistir. Diinya Riizgar
Enerjisi Birligi (WWEA), 2010 yili sonu itibariyla yaklasitk 670.000 Kkisinin
(dogrudan ve dolayli istihdam) riizgar enerjisinin ¢esitli dallarinda istihdam
edildigini belirtmektedir.’*® Grafik 2.4’te gériildiigii iizere, bu alanda 2005 yilinda
235.000 istihdam saglanmis olup bes yillik donemde yaratilan istthdam yaklasik {i¢
kat artmistir.

B30 Twh=milyar kwWh

BLIEA, 2012b: 5.216

132 3.9..:5.216

133 GWEC/Greenpeace, 2012: 5.15
134 Sebekeye bagli olan kapasitedir.
35 WWEA, 2011: 5.5
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Grafik 2.4. Riizgar Enerjisi Alanindaki Istihdam Sayis1
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Kaynak: WWEA, 2010: s.10

* 2011 ve 2012 yillar1 tahmini verilerdir.

Riizgar enerjisi alaninda yesil is saglayan lider iilkeler Cin, ABD, Almanya,

B3¢ 1LO’nun yesil is ve potansiyellerini inceledigi rapora

Ispanya ve Hindistan’dir.
gore, riizgar enerjisinin, giiglii politikalarla desteklenmesi durumunda, 2030 yilina
kadar 2,1 milyon kisiye istihdam saglamasi beklenmektedir."®’ Riizgar enerjisinin
istihdam potansiyelini inceleyen bir baska arastirmada, “enerji devrimi” senaryosuna
gore 2030 yilinda riizgar enerjisinin imalat, insaat, igletme ve bakim-onarim
stireclerinin  yaratacagi dogrudan istthdam 1.723.000 kisi olarak tahmin
edilmektedir.’® GWEC ve Greenpeace’in ii¢ ayr1 senaryoyu ele alarak yaptigi bir
diger ¢alismada ise, riizgar enerjisinin 2050 yilina kadar en az 650 bin, en fazla 2,8
milyon kisiye istthdam saglayacagi tahmin edilmektedir.*® Sektorde 2010 yilinda
670.000 kisinin ¢aligtigi gbz Oniine alindiginda, 2050 yilinda referans senaryo ile

elde edilen en diisiik istihdam rakamlarina ¢ok onceden ulasilmasi, sektoriin hizh

gelismesinin ve istihdam potansiyelinin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Yesil islerin lokomotif gii¢lerinden biri olan riizgar enerjisi, iretim

siireclerinin farkli asamalarinda cesitli diizeylerde ve vasiflarda profesyonel ve

B3¢0, 2011¢:5.31

B71L0, 2011b: 5.8

138 EREC/GWEC/Greenpeace, 2012: s5.196, 197
3% GWEC/Greenpeace, 2006: 5.38
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kalifiye meslegi biinyesinde barindirmaktadir. Ar-Ge, parca tasarimi ve iretimi ile
modelleme ve test gibi donanim Tlretme siireclerinde, tlirbinlerin uygun yere
kurulmasi, santralin tasarimi gibi proje gelistirme asamalarinda c¢esitli mimar,
miithendis ve teknisyenlere ihtiyag duyulmaktadir. Riizgar enerjisi santralinin insasi
ile isletme ve bakim-onarim asamalarinda profesyonel mesleklerin yaninda bir¢ok
kalifiye is¢i ve personel de istihdam edilmektedir (Bkz. Ek-1). Bununla birlikte,
rizgardan elektrik {retimi nispeten yeni bir teknoloji oldugundan, altyapinin
kurulmasi i¢in gereken donanim ve ekipmanlarin {iretimi asamasi en ¢ok yesil is

saglayan alanlar olarak goriilmektedir.**°

2.2.2. Giines enerjisi

Glines enerjisi, glines 1s1igindan elde edilen enerjinin elektrik veya 1s1
enerjisine doniistiiriilmesinde kullanilmaktadir. Giiniimiizde bu amagla kullanilan,
fotovoltaik gilines panel sistemleri (PV), 1s1l giines enerjisi sistemleri (solar termal) ve
yogunlastiricili giines sistemleri (CSP) olmak {lizere, li¢ ¢esit giines enerjisi sistemi

bulunmaktadir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3. Giines Enerjisi Sistemlerinin Cesitleri

Yari-iletken malzemeden yapilan fotovoltaik hiicrelerin gilines 151811

Fotovoltaik

Giines Panel
Sistemi (PV)

dogrudan elektrige gevirmesine yarayan sistemdir. Genellikle miinferit
olarak binalarin catilarina kurulu bulunsalar da ticari amagli kurulmusg
birgok panelin gruplandirildig: giines ¢iftlikleri de vardir.

Isil Giines Giines enerjisinden 1s1 elde edilmesini saglayan sistemdir. Isil giines
Enerjisi teknolojileri en ¢ok binalarda ve diger yapilarda suyun isitilmasinda
Sistemleri kullanilmaktadir. Buna ek olarak, yeni teknolojilerle bu 1s1 elektrik
(Solar Termal) tiretiminde de kullanilmaktadir.

Aynalar araciligiyla toplanan giines 15181nin yiiksek sicaklikli 1siya ve
Yogunlastiricih sonrasinda jenerator kullanilarak elektrik enerjisine dontstirildigi
Sl loet ] sistemlerdir. Bu sistemler kiiglik olgekli (10 kW) olabildikleri gibi,
(CSP) sebeke baglantili  biiyilk sistemler (100 MW) olarak da
tasarlanabilmektedir.

Kaynak: ETKB, 2012.

140 Global Insight, 2008: 5.13
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Giines enerjisi, siirdiiriilebilir ve temiz bir enerji kaynagi olmasi nedeniyle
1970’lerden itibaren teknolojik olarak gelismeye baslamis olsa da yiiksek maliyetler
nedeniyle yaygin olarak kullanilamamustir. Fosil yakitlarin tiretim maliyetlerinin
artmasi, bu teknolojinin yayginlagsmasini saglamis ve teknolojik gelismelerle giines
enerjisinden elektrik {iretiminin ortalama maliyetleri azalmistir.'*" Giines enerjisi,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin yani sira enerji iretiminde disa bagimli
tilkelerin enerji arz giivenligini saglamalarina yardimci olmaktadir. Giines enerjisinin
giderek yayginlagsmasi, temiz enerji kaynaklarindan enerji iiretimini artirmakta ve
gelisen teknolojiler alternatif is imkanlar1 olusturarak yesil biliylimeye destek

olmaktadir.*?
Tablo 2.4. Giines Enerjisine Iliskin Genel Bilgiler
Sebekeye Bagli PV Sistemler 70 GW

Toplam kurulu gii¢ (2011) (*) CSP Sistemleri 1,8 GW
Isil Giines Enerjisi Sistemleri 232 GWy,

Ginegpy 1S Gines o,
Sistemleri
Kurulu gii¢c kapasitesi en yiiksek Almanya Cin Ispanya
iilkeler (2011) Italya Tiirkiye ABD _
Japonya Almanya Cezayir

Diinya elektrik enerjisi iiretimindeki % 0,16
pay1 (2010)
SO Sebekeye Bagli PV Sistemler 32 TWh
Briit elektrik iiretimi (2010) CSP Sistemleri 2 TWh
Toplam istihdam (2011) 1.750.000

Kaynak: REN21, 2012: ss. 27, 47-56; IEA, 2012c: 5.33; IEA, 2012b: 5.216

* Birgok fotovoltaik giines panel sisteminin sebekeye bagli olmadan bireysel tiiketiciler tarafindan
dogrudan kullanilmasi nedeniyle, s6z konusu degerlerin toplam enerji iiretimi degerlerinin altinda
oldugu dikkate alinmalidir.

Diinya birincil enerji arzi (2010) 19,9 MTEP

Gilines enerjisinin 2010 yilinda diinya elektrik tretimine yaklasik 34
TWh'lik™ katkisi olmustur (Tablo 2.4). IEA’nin kiiresel enerji egilimlerini

1 Almanya’daki PV sistemlerin 2000-2008 arasindaki yaklasitk 6 GW kurulu gii¢ artigt igin net
maliyet 35 milyar Avro iken, 2009-2010 yillar1 arasindaki yaklasik 7,5 GW kurulu gii¢ artist igin ise
net maliyet 18 milyar Avro olarak ger¢eklesmistir (Deloitte, 2012: s.5).

12 yiiksek diizeyde enerji iiretmek icin kurulan PV ve CSP’ler genis arazilere ihtiya¢ duydugundan
yer se¢imi 6nem arz etmektedir. Bu sistemlerin yesil biiylimeye katki saglamasi i¢in tarim, mera ve
orman arazileri disinda uygun olan diger arazilere kurulmasi gerekmektedir.

“IEA, 2012b: 5.216
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inceledigi c¢alismasinda, yenilenebilir enerjinin paymin arttigi “yeni politikalar”
senaryosuna gore, 2035 yilina kadar glines enerjisinin diinya elektrik iiretimine

katkisinin artarak 846 TWh’a ¢ikmasi beklenmektedir.***

21. Yiizyll I¢in Yenilenebilir Enerji Politikas1 Ag1 (REN21), ILO’nun Yesil
Isler Programi1 ve Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajanst1 (IRENA) ile ortak
yiirlitiilen ¢alismaya gore, giines PV alaninda 820.000, CSP alaninda 40.000 ve 1s1l

145

giines sistemlerinde de 900.000 kisi istihdam edilmektedir.”™ Diger bir ifadeyle,

sektor halihazirda 1 milyon 750 bin yesil is imkan1 yaratmistir (Tablo 2.4).

Avrupa Fotovoltaik Endiistrisi Birligi (EPIA) ve Greenpeace’e (2011) gore
Avrupa’da giines PV’leri alaninda g¢alisan sayisi 220.000 kisiyken, Worldwatch
Institute’a (2010) gore bu say1 170.000, 1s1l giines sistemlerinde calisan sayisi ise
600.000 kisi ile sinirlidir. Rakamlardan anlasildig: lizere, bu alandaki yesil is sayisi
calismalara gore farklilik gostermektedir. Giines enerjisi ile baglantili yesil
istihdamin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Cin, Almanya, Ispanya, ABD ve
Japonya’dir.**® Giines panel sistemlerine olan ilginin artmasiyla hizla gelisen bu alan
giiclii hiikiimet politikalariyla desteklenirse, 2030 yilina kadar 6,3 milyondan fazla

kisiye is imkam saglanmus olacaktir.*’

EPIA ve Greenpeace tarafindan ii¢ ayr1 senaryoda incelenen ¢alismaya gore,
gines PV uygulamalarmin en hizli biiyiidiigii “paradigma degisimi senaryosu”
cergevesinde, bu alandaki yesil is sayis1 2015 yilinda 1,37 milyona, 2030 yilinda 3,54
milyona ve 2040 yilinda da 5,56 milyona ulasacaktir.'*® Buna karsilik, ilerleyen
yillarda gilines teknolojilerinin hizla yayginlasmasiyla otomatik makinelerin
kullaniminin artacagina, bu nedenle de {iretim siirecindeki istthdamin azalabilecegine
dikkat ¢ekilmektedir.**® Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi (EREC), GWEC ve
Greenpeace tarafindan yapilan bir baska arastirmaya gore, “enerji devrimi”

senaryosu kapsaminda 2030 yilinda gines PV’lerinde 1,528 milyon, CSP

14 1EA, 2012b: 5.216

15 REN21, 2012: 5. 27

146 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 5.127
17 3.g.e.:5.128

148 Ep|A/Greenpeace, 2011: s. 77

149 EpP|A/Greenpeace, 2008: 5.48
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sistemlerinde 826 bin ve 1s1l giines enerjisi sistemlerinde de 1,692 milyon olmak

lizere giines enerjisi alaninda yaklasik 4 milyon kisi calisacaktir. ™

Glines enerjisi kullanim1 her ne kadar birkag tlilkede yogunlagmis olsa da bu
enerji kaynagmin kullannominin gelistirilmesi, bir¢ok iilkenin yenilenebilir enerji
hedefleri arasinda yer almaktadir. Yesil islerin sayisini bir hayli artiracak olan bu
hedef, ayn1 zamanda yeni teknolojilere yatirim yapilmasina, giines enerjisi endiistrisi
gelistirilirken egitim diizeyleri farkli olan yiiksek ticretli ve vasifli birgok yesil igin
olusturulmasina da imkan saglayacaktir. Ulusal laboratuvarlar, iiniversiteler ve 6zel
sirketler de Ar-Ge yaparak maliyetlerin diismesini saglayabilecek ve daha giivenilir

giines enerjisi iiriinleri gelistirebileceklerdir.'*

Orta ve uzun vadede, giines enerjisi yatirimlarinin hayata gegirilecegi
kurulum asamasinda ve isletme ile bakim-onarim asamalarinda, bu enerji tiiriiniin
yatirim yapilan bolgeye kazandiracagi yesil istihdam onemli goriilmekle birlikte, bu
alandaki istthdam kapasitesinin en yliksek oldugu asamalar donanim ile techizat
{iretimi ve ingaat asamalaridir. Uriin test ve modellemesi, satis ve dagitim gibi
ekipman iiretim siirecinde, hem de giines sistemlerinin tasarimi ile tesisin ¢evresel ve
sosyal etki analizinin yapildigi proje gelistirme asamasinda farkli dallarda miihendis
ve uzman calistirilmas: gerekmektedir. Giines panellerinin ingasi ve sebekeye
baglanmasi, bakim-onarim ve kullanilmayan panellerin geri doniistiiriilmesi
siireclerinde de c¢esitli branslarda uzmanlasmis miihendis, teknisyen ve isgilere
ihtiya¢ duyulacaktir. Buna ek olarak, 1sil giines enerjisi sistemlerinin pazarlama,
satt, dagitim asamasi ile bakim-onarim asamalar1 da en ¢ok yesil is saglayan

alanlardan biri olacaktir.
2.2.3. Biyokiitle enerjisi

Biyokiitle enerjisi yenilenebilir bazli olan herhangi bir organik maddeden elde

152

edilen enerji tiirtidiir. * Biyokiitle, fosil yakitlara kiyasla daha kisa zamanda yeniden

1% EREC/GWEC/Greenpeace, 2012: s5.196-197

1 U.S. DOE, 2001:s. 4

152 Biyokiitle enerjisi, orman ve degirmen artiklar, tarimsal iiriin ve bitkisel artiklar, odun ve odun
atiklari, hayvan digkilari, su bitkileri, hizli biiyiiyen agaclar ve otsu bitkiler, belediye atiklari ve
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yetiserek enerji kaynagi olarak kullanilabildigi i¢in yenilenebilir enerji formu olarak
kabul edilmektedir. Biyokiitle ¢iktilari {i¢ gesittir. Bunlardan ilk ikisi, benzer islem

sireclerini kullanarak elde edilen elektrik ve 1s1 enerjisi, digeri de biyoyakltlardlr.153

Biyokiitle kaynaklari, siirdiiriilebilir olarak yeniden yetistirilebilir olmalari
sayesinde onemli Olc¢lide sera gazi azaltim potansiyeline sahiptir.154 Diger taraftan,
biyokiitle enerjisi uygulamalarinin saglik ve yoksulluk gibi toplumsal, biyogesitlilik
gibi ¢evresel ve arazi kullanimi gibi mekansal etkileri vardir. Ornegin, biyokiitle
enerjisinin elde edilmesinde ¢esitli gida iirlinlerinin kullanilmasi kiiresel bir amag
olan gida giivenligi ve aglikla miicadeleyle ters diistiigiinden ve biyokiitle i¢in gerekli
hammadde {iretiminin gida {iretimini diisiirmesi ve gida fiyatlarii ytlikseltmesinden
otiiric biyokiitle enerjisi, uluslararasi platformlarda tartismalara neden olmaktadir.
Buna ek olarak, odun atiklarinin enerji iiretiminde kullanilmasinin zamanla daha ¢ok
odun tiiketimine neden olacagi ve ormansizlagmayi tetikleyecegi diisiincesi de

biyokiitle enerjisi karsitlarinin giindeme getirdigi diger bir tartisma konusudur.

Enerji amagh kullanilan biyokiitle i¢in mevcut kiiresel talebin 53 EJ (~1267
MTEP)™ oldugu tahmin edilmektedir. Bu miktarn yiizde 86’s1 1s1 amagh
kullanilmakta ve bu oranin da dortte licii “geleneksel biyokiitle enerjisi” olarak diisiik
verimde tliketilmektedir. Biyokiitle enerjisinin yiizde 14’1 ise elektrik {iretimi ve

biyoyakit olarak kullanilmaktadir.**®

endiistriyel atiklar gibi genis bir yelpazeye yayilan ¢cogu organik maddeyi girdi olarak kullanabilir
(REN21, 2012: 5.52).

153 Elektrik ve 1s1 enerjisi elde etmek i¢in, mevcut atik depolama tesislerinde bulunan ¢oplerdeki gazin
ekstraksiyonu, agirlikli olarak atik odunun kullanildigi biyokiitle yanmasi, kanalizasyon, sanayi ve
evsel atiklarin  kullanildig1 anaerobik (oksijensiz) aritma, diger kati atiklarin kullanildig:
piroliz/gazlastirma ve sanayideki atik gazlarin kullanildig1 kojenerasyon yontemleri kullanilmaktadir.
Diger biyokiitle enerjisi ¢iktis1 olan biyoyakitlar ise iki gesit olup biyoetanol, biyodizel ve biyometan
gibi sivi yakitlar ile ahsap peletlerden elde edilen kati biyokiitle yakitlarindan olusmaktadir
(Hatunoglu, 2010: s.12).

> Mevecut teknolojiler ile biyokiitleden enerji iiretilmesinde, fosil yakitlarin kullanimi sonucunda
aciga ¢ikan sera gazi emisyonlarina kiyasla, yiizde 80 ila 90 arasi emisyon azaltimi miimkiindiir
(IPCC, 2012: 5.214).

%51 EJ= 10" joule, 1 EJ=23,9 MTEP

1% REN21, 2012: 5.31
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Biyokiitleden elektrik iiretimi*® 2010 yilinda diinya elektrik tiretiminin yiizde
1,5%ini karsilamis olup tretim degeri yaklasik 331 TWh’tir (Tablo 2.5).**® IEA
tarafindan kiiresel enerji trendleri dikkate alinarak olusturulan, yenilenebilir
kaynaklarin daha ¢ok desteklendigi “yeni politikalar” senaryosuna gore, 2035 yilina
kadar biyokiitle enerjisinin diinya elektrik iiretimindeki paymin azalarak ytizde 1,3
olmasi beklense de, biyokiitle kaynakli ortalama elektrik iiretiminin 1.478 TWh’a

yiikselecegi t')ngt')riilmektedir.15g

Tablo 2.5. Biyokiitle Alanina Iliskin Genel Bilgiler

Biyokiitleden elektrik iiretimi i¢in kurulu gii¢ 72 GW
Biyokiitle 1sitma i¢in tiretilen 290 GWy,

Toplam kurulu gii¢ (2011) Biyoetanol iiretimi 86,1 milyar litre / y1l

Biyodizel tiretimi 21,4 milyar litre / yil

Kat1 biyokiitle yakitlar1 (ahsap pelet)18,3 milyon ton

Biyokiitleden Biyoetanol Biyodizel iiretimi
elektrik iiretimi iliretimi
Kurulu gii¢/iiretim kapasitesi ABD_ ABD_ ABD
en yiiksek iilkeler (2011) Brezilya Brezﬂya AIman_ya
Almanya Cin Arjantin
Kat1 biyoyakatlar 1.152 MTEP
Diinya birincil enerji arz Siv1 biyoyakitlar 61 MTEP
(2010) Biyogaz 25 MTEP
Yenilenebilir belediye atiklar1 15 MTEP
Diinya elektrik enerjisi % 0,15
iiretimindeki pay1 (2010)
OECD iilkeleri

Kat1 biyoyakitlar 145.072 GWh

Briit elektrik iiretimi (2010) 331 TWh  Sivi biyoyakitlar 5.862 GWh

Biyogaz 43.237 GWh

Yenilenebilir belediye atiklar1 30.655 GWh

Toplam istihdam (2011 2.480.000

Kaynak: REN21, 2012: ss.27, 31-39; IEA, 2012c: s.33, 66; IEA, 2012b: 5.216

Biyokiitleden enerji tretilmesi atiklarin ikinci kez kullanilmasini saglayarak
ve emisyonlarin azaltilmasina yardimci olarak bir yandan c¢evresel fayda saglamakta,
diger yandan da dolayli olarak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Ayrica, biyokiitle
kaynakli enerji iiretiminin istthdam yogun bir alan olmasi nedeniyle de yeni yesil is

imkanlar1 olusmaktadir. Biyokiitle enerjisi, liretimden dagitima kadar tiim tedarik

57 Biyokiitleden iiretilen elektrik; belediyelerin yenilenebilir kat atiklari, biyogaz, sivi biyoyakitlar
kullanilarak birlesik 1s1 ve gii¢ santrallerinde (CHP santralleri) elde edilmektedir.

P 1EA, 2012b: 5.216

%9 3.g.e.:5.216
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zinciri boyunca birgok yesil is yaratmaktadir. REN21’e gore, 2011 yilinda yalnizca
biyoyakit alaninda 1,5 milyon kisi ¢aligmaktadir. Buna ek olarak, biyokiitleden 1s1 ve
elektrik {iretilmesi siireglerindeki islerin sayis1 750.000’i bulmakta ve yaklasik
230.000 kisi de biyogaz alaninda istihdam edilmektedir.®® Biyokiitleden enerji
tiretimi, halihazirda 2 milyon 480 bin yesil is imkani olusturmustur (Tablo 2.5).

Yesil Isler Raporu’na gore, biyoyakit alaninda 2030 yila kadar 12 milyon
yesil istihdam potansiyeli bulunmaktadir.’™ EREC, GWEC ve Greenpeace
tarafindan yapilan calismaya gore; 4,5 milyon is biyokiitle kaynakli elektrik
tiretiminde ve 2,6 milyon yesil is de biyokiitleden 1s1 elde edilmesinde olmak {izere,

bu alanda yaklasik 7 milyon kisilik dogrudan istihdam olusturulabilecektir.*®?

Biyokiitle enerjisi, riizgdr ve giines enerjisinde var olan deger zinciri
asamalarina ek olarak biyokiitlenin tretilmesi (lirlin yetistirme, hasat ve tasima)
asamasini da icerdiginden, daha istthdam yogun bir nitelik arz etmektedir. Deger
zincirinin daha ¢ok kademeli olmas1 bu alandaki istthdam potansiyelini artirmakta ve

daha cesitli mesleklerin siirece katilmasina imkan saglamaktadir.

Biyokiitle alaninda ihtiya¢ duyulan makine ve techizatin iiretilmesi siirecinde
yeni ve modern teknolojilere olan talep giderek artmaktadir. Ar-Ge’ye yapilan
yatirimlarin karsilig1 olarak, biyokiitleden enerji iiretiminin ticari agidan daha karl
hale gelecegi beklendiginden bu alandaki islerin sayisinin giderek artacagi tahmin

edilmektedir.'®

Proje gelistirme siirecinde gerekli izinlerin alinmasi ve kaynak
etkinliginin degerlendirilmesi de cesitli mesleklere bu alanda calisma firsatlar

sunacaktir.

Biyokiitle enerjisi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik faydalarina ek olarak kirsal
alanlarda dogrudan ve dolayli istthdam yaratacagi icin yerel kalkinmayr da
destekleyen bir enerji tiiriidiir. Bu nedenle, biyokiitle enerjisi uygulamalariyla yesil

biiyiimeye saglanan katkilar dengeli bir biiylimeye yardimci olacaktir.

180 REN21, 2012: 5.27

181 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 5.128

162 EREC/GWEC/Greenpeace, 2012: s5.194, 197
183 J.S. DOE, 2001: 5. 5
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2.2.4. Hidroelektrik enerji

Hidroelektrik enerji, suyun yiiksekten daha algak bir irtifaya dogru
hareketinden yararlanilarak yani potansiyel enerjinin yer¢ekimi kullanilarak 6nce
Kinetik  enerjiye, sonra da jeneratéor yardimiyla elektrik  enerjisine

déniistiirilmesidir."*

Hidroelektrik enerji santralleri, O6zellikle konvansiyonel olanlar, ihtiyag
oldugunda elektrik tireterek sebekeye orantili giic dagitimi yapabildiklerinden ve
talep yiiklerini dengelemeye yardimci olduklarindan, uzun yillardir elektrik
tiretiminde kullanilmaktadir. Hidroelektrik enerji santralleri genel olarak biiyiik
Olcekli ve kiigiik oOlgekli olmak tizere iki sinifa aymlmaktadlr.165 Santrallerin
boyutlarina gore siniflandirilmasinda belirleyici kriter MW cinsinden sahip oldugu
elektrik tiretim kapasitesidir. Kii¢iik 6l¢ekli hidroelektrik enerji santrallerinin tanimi

iilkelere gore degismektedir.'®®

Mevcut hidroelektrik enerji projeleri incelendiginde, uygulamalarin enerji ve
su yonetimi hizmetlerini bir arada ele aldigi goriilmektedir. Bu durum, hidroelektrik
enerjinin g¢evresel ve ekonomik kalkinma icin bir katalizor gorevi istlendigini
gostermektedir.'®” Hidroelektrik rezervuarlar, su yonetimine yardimer olmanin yani
sira, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi i¢in belirgin bir potansiyel teskil etmekte ve
iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan yagis rejimindeki farklilagmalar1 engelleyerek
iklim degisikligine uyum saglanmasima katkida bulunmaktadir.*®®**® Diger taraftan,

ozellikle biyiik 6lgekli hidroelektrik enerji santralleri genis bir alana yayildigindan,

164 Hidroelektrik enerji projeleri, elektrik iiretmek igin suyu kullanma sekillerine gore hidrokinetik,
nehir/kanal, rezervuar ve pompali hidrolik tipi olmak tizere dort farkli sekilde kategorize edilebilir
(ILO, 2011c: 5.37).

185 Kiigiik 6lgekli hidroelektrik enerji santralleri, genellikle kiigiik nehirler iizerine kuruldugu igin yerel
elektrik ihtiyacim kargilamak tizere kurulmus tesislerdir. Biiyiikk 06l¢ekli hidroelektrik enerji
santralleriyle karsilastirildiginda insas1 daha kisa ve daha kolay oldugundan diinyanin bir¢ok yerinde,
ozellikle yerel alanlarda, kullanimi giderek yayginlagmustir (Egre ve Milewski, 2002: ss. 1225-1230).
168 Kiigiik 6lgekli hidroelektrik enerji santrallerinin tamminda genellikle 10 MW esik deger olarak
kullanilmaktaysa da Hindistan’da 25 MW, ABD’de 30 MW ve Cin’de 50 MW esik olarak kabul
etmektedir (REN21, 2012: s.27, UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: s.321). Tirkiye’de 5346 sayili
Kanun’un 3. maddesinin 11. bendine gére, “rezervuar alani 15 km”nin altinda olan hidroelektrik
iiretim tesisleri” yenilenebilir enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir.

T1PCC, 2011: 5. 441

%10, 2011c: 5.37

9 1PCC, 2011: 5. 441
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arazi kullanimin etkilemektedir. Bu nedenle, kurulacak tiim santrallerin ¢evresel ve

sosyal etkilerinin dikkatlice arastirilmasi gerekmektedir.170

Hidroelektrik enerji iiretimi, diinya birincil enerji arzinda yenilenebilir enerji

kaynaklar1 i¢inde ikinci siradadir.*™

liretiminin yiizde 16,3%inii*"? kargilamis olup iiretim miktar1 yaklasik 3.431 TWh’tir

Bu enerji tirt, 2010 yilinda diinya elektrik

(Tablo 2.6). Hidroelektrik, komiir ve dogal gazdan sonra iigiincii biiyiik elektrik
kaynagidir ve kiiresel elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en
yiiksek paya sahiptir. IEA’nin kiiresel enerji egilimleriyle uyumlu farkli senaryolar
lizerine yaptig1 calismasindaki “yeni politikalar” senaryosuna gore, 2035 yilina kadar
hidroelektrik enerjinin diinya elektrik tiretimine katkisinin yiizde 15,5 olacagi ve

elektrik tiretiminin 5.677 TWh’a ¢ikacag: tahmin edilmektedir.'"

Hidroelektrik enerjinin yenilenebilir enerji dahil tim enerji ¢esitleri
arasindaki artan pay1 ve olumlu gevresel etkileri nedeniyle bu alanin istihdama etkisi
giderek 6nem kazanmaktadir. Buna karsilik, biiyiik 6l¢ekli santrallerin uzun yillardir
elektrik tiretiminde kullaniliyor olmasina ragmen bu alandaki istindam bilgileri net
degildir.'™ Literatiirde kiiresel olcekte hidroelektrik enerji alaminda calisan sayisi
40.000 kisi olarak belirtilmekte ve bu rakam sadece kiigiik Olcekli santrallerde
% Yesil Isler Raporuna gore, kiigiik hidroelektrik
santrallerinde ABD’de 19.000, Avrupa’da 20.000 olmak iizere toplam 39.000 yesil is

calisan kesimi kapsamaktadir.

bulunmaktadir.’’® Ayrica, Cin ve Brezilya gibi kurulu gii¢ kapasitesi yiiksek iilkeler
toplama dahil olmadigindan, s6z konusu rakam bu alandaki mevcut istihdam sayisini

eksik yansitmaktadir (Tablo 2.6).

70 Hidroelektrik enerji projelerinin yerel, sosyal ve ¢evresel etkileri projenin tipi, bityiikligii ve yerel
kosullara bagli olarak farklilik gostermektedir. Bu projelerin neden oldugu en belirgin olumsuz etkiler,
yerel niifusun yer degistirmesi, akis rejimleri ve su kalitesinin bozulmasi, balik gé¢iiniin engellenmesi
ve biyolojik gesitlilik kaybidir.

' IEA, 2012c: 5.33

2 |EA, 2012:5.216

13 3.9..:5.216

174Biiyﬁ.k Olcekli hidroelektrik santrallerinde ¢alisan sayisinin  arastirilmast ¢ok az iilkede
yapildigindan ve arastirma sonuglari genis araliklarda verildiginden net bir rakama ulasilamamustir.
Ornegin, Amerika Ulusal Su Enerjisi Birligi (NHA) tarafindan Navigant Danigmanlik’a yaptirilan bir
aragtirmaya gore, iilkedeki kii¢lik dlgekli santraller dahil hidroelektrik sektdriinde 200.000 ila 300.000
kisi istihdam edilmektedir.

> REN21, 2012: 5.27

17® UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: $5.101-127
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Tablo 2.6. Hidroelektrik Enerji Alanmina iliskin Genel Bilgiler

Toplam kurulu gii¢ (2011 970 GW

Cin
Kurulu gii¢ kapasitesi en yiiksek iilkeler (2011) Brezilya
ABD

Diinya birincil enerji arzi (2010) 294 MTEP
Diinya elektrik enerjisi iiretimindeki pay (2010) B/

Briit elektrik iiretimi (2010) 3.431 TWh
e ae 177
Toplam istihdam (2011) 4K(;1%L(l)l(() HES

Kaynak: REN21, 2012: ss.27, 42-45; IEA, 2012c: s.33; IEA, 2012b: 5.216

Avrupa’da 2020 yilina kadar 28.000 kisinin kiigiik hidroelektriklerle ilgili
alanlarda calisacag tahmin edilmektedir.'’® ABD’nin Ulusal Hidroenerji Birligi’ne
(NHA) gore ise, 2025 yilina kadar 23,3 GW ve 60 GW’lik iki farkli senaryo

kapsaminda iilkede yaratilacak dogrudan ve dolayli istthdam toplami sirasiyla

230.000 ve 700.000 kisi olarak belirtilmistir."®

Hidroelektrik enerji alaninda istihdam potansiyelinin en yiiksek oldugu
alanlar proje gelistirme, ingaat, imalat ve montaj agamalaridir. Hidroelektrik enerji
santrallerinin isletme asamasindaki istihdam ihtiyaci yeni hidroelektrik tesislerinin
kurulumu asamasindan daha az olsa da isletme siirecinde ilerleyen zamanlarda aktif
isgiiciine yeniden ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, hidroelektrik enerji yatirimlarmi
onceden yapmis ve kapasitesinin ¢ogunu kullanmis iilkelerde mevcut tesislerin
modernize  edilerek  verimliliklerinin  artirllmasi,  depolama  kapasitesinin
yiikseltilmesi ve yipranmis tesis altyapisinin yenilenmesiyle bu alanda yeni isttihdam

olanaklar1 olusturulabilmektedir.

Genellikle kirsal alanlara kurulan kiigiik tesislerin yereldeki istihdam

olanaklarin1 desteklemesi, yesil biiyimeyle birlikte yerel kalkinmaya da katkida

1 Biiytik o6l¢ekli HES’lerin istihdam bilgileri eksik oldugu igin kiigiik HES’lere odaklanilmistir.
Kiigiik HES’lerin taniminda 6nemli rol alan esik tiretim giicii iilkelere gore farklilik gosterdiginden
toplam istihdam sayis1 ilkelerin kabul ettigi kiicik HES verilerine dayanarak kiimiilatif
hesaplanmuistir.

' EREC, 2008: 5.18

17 Navigant Consulting, 2009: ss.25-26
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bulunmaktadir. Bu nedenle, bu alanlarda hayata gegcirilen hidroelektrik enerji

projelerinin katma degerinin yiliksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Hidroelektrik enerji uygulamalarindaki tiirbin gibi gesitli pargalarin tasarimi
ve lretimi, alan inceleme ve fizibilite ¢alismalari, sosyal ve c¢evresel etkilerin
arastirtlmasi gibi iiretim ve proje gelistirmede farkli alanlarda uzmanlasmis bir¢ok

miihendis, teknisyen ve isciye yesil is imkani1 sunmaktadir. (Bkz. Ek-1)

Hidroelektrik enerji projelerinin daha verimli hale getirilmesi ile cevresel ve
sosyal etkilerin en aza indirilmesi i¢in 0zel sirketlerde, ulusal laboratuvarlarda ve
tiniversitelerde c¢alisan birgok Ar-Ge uzmanimnin bu alandaki en goézde yesil isler

arasina dahil olmasi beklenmektedir.'®

Diger taraftan, iilkemizde oldugu gibi
kamuda c¢alisan birgok uzman, Ozellikle kiicik HES’lerin  kurulumunun
degerlendirilmesi ve izin siirecinde gorev almaktadir. Hidroelektrik enerji alanindaki
deger zinciri igerisinde yer alan bu isler de proje ve yatirimlarin gelisimine

katkilarindan 6tiirii dolayli yesil istthdam olarak kabul edilmektedir.

2.2.5. Jeotermal enerji

Yerkabugunun i¢ 1sisindan yararlanilarak elde edilen jeotermal enerji,
insanligmm uzun yillardir kullandigr bir yenilenebilir enerji tiiriidiir. Jeotermal
enerjinin “dogrudan kullanim” olarak adlandirilan en yaygin kullanim alanlari; 1s1
pompalari, alan 1sitmasi, sera 1sitmasi, golet 1sitmasi, endiistriyel amacli 1s1 temini,
tarimsal kurutma, merkezi 1sitma ve sogutma ile yikanma ve yiizme havuzu suyunun
isitilmasidir.*® Ayrica, jeotermal enerjide sicak su ve kizgmn buharlar, tiirbinler

araciligiyla elektrik enerjisine de doniistiiriilmektedir.

Jeotermal enerji, ¢evre dostu ve yenilenebilir bir enerji tiirii olmasi nedeniyle
yesil bityiime igin dnemli bir firsattir. ® Bunun yaninda, jeotermal enerji mevcut

iklim kosullarindan bagimsiz olarak, gece veya giindliz giiniin her saatinde

®9U.s. DOE, 2001: s. 6-7

181 und ve Freeston, 2005: ss.3-6

182 Jeotermal enerji projelerinde kaynagin bulunmasi ve tiretime gecilmesi 5-7 yil gibi uzun bir siireye
yayilmaktadir. Petrol ve madencilik projelerine benzer olarak, sondajin ileri asamalarinda jeotermal
kaynagin biiyiikligii/potansiyeli kesinlik kazanmaktadir. Ayrica, her proje alaninin 6zellikleri farkli
oldugundan her tesisin proje bazli tasarlanmasi gerekmektedir (REN21, 2012: s. 41).
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kullanilabilir oldugundan, riizgar ve giines gibi diger temiz enerji tiirlerine gére daha
avantajlidir. Bu 06zelligi sayesinde jeotermal enerji santralleri, gerekli oldugunda

elektrik tiretip sebekeye verilerek talep yiiklerini dengelemeye yardimci olmaktadir.

Jeotermal enerji 2010 yilinda diinyadaki toplam elektrik iiretiminin yiizde
0,3’tinii karsilamig ve yaklasik 68 TWh’lik™® elektrik iiretimi bu yolla saglanmistir
(Tablo 2.7). IEA’ya gore, mevcut politika taahhiitlerinin hayata gegirilmesi ve
uygulanmasi durumunda, 2035 yilinda jeotermal elektrik enerjisi iiretiminin 300

TWHh’in iizerinde olacagi tahmin edilmektedir.*®*

2011 yilinda jeotermal enerjinin tim diinyadaki kurulu kapasite giicii
jeotermal elektrik enerjisi sistemlerinde 11,2 GW’a ulagsmustir. Jeotermal 1s1 enerjisi
iiretim kapasitesi ise 58 GWy’e yiikselmistir.'® Tirkiye’de jeotermal enerjinin
dogrudan 1s1 olarak kullanimi yaygindir ve iilkemiz bu alanda Cin, ABD ve Isve¢’ten

sonra diinyada dordiincii siradadir.'®®
Tablo 2.7. Jeotermal Enerjiye Iliskin Genel Bilgiler

Toplam kurulu gii¢/iiretim Jeotermal elektrik enerjisi 11,2 GW
2011 Jeotermal 1s1 enerjisi 58 GWy

Diinya birincil enerji arz1 (2010 64 MTEP

Jeotermalden

Jeotermal Jeotermal dogrudan 1s1
elektrik iiretimi  1s1 iiretimi kullanim™®’
Kurulu gii¢/iiretim kapasitesi en _

yiiksek iilkeler (2011) ABD ABD Cin

Filipinler Cin ABD

Endonezya Isveg sveg

Tiirkiye

Diinya elektrik enerjisi % 0.3

uretimindeki

Briit elektrik iiretimi (2010) 68 TWh
Toplam istihdam (Elektrik ve 1s1
uygulamalar) (2011 SULE

Kaynak: REN21, 2012: ss.19, 40-41; IEA, 2012c: s.33; IEA, 2012b: 5.216

%3 EA, 2012b: 5.216

184 a.g.e.:5.230

1% REN21, 2012: 5.40

1% REN21, 2012: ss. 19, 40-42

187 Bazi iilkelerde, toprak kaynakli is1 pompalari aracilityla jeotermal enerjinin dogrudan kullanimi
kurulu kapasitenin énemli bir payini olusturmaktadir. Fakat 1s1 pompalarinin kapasite faktorii diisiiktiir
(REN21, 2012: 5.19).
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Jeotermal enerji, uzun yillardir temiz enerji kaynagi olarak kullanilsa da, bu
alanda kiiresel istihdama iligskin veriler sinirlidir. REN21’in yenilenebilir enerjiye
yonelik kiiresel durumu ve gelismeleri ortaya koydugu raporunda, elektrik ve 1s1
iretimi dahil jeotermal alaninda c¢alisan sayisinin yaklasik 90.000 kisi oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu istihdam sayisinin biiyiik bir kismin1 ABD, Almanya ve
diger AB iilkelerinde jeotermal elektrik iiretiminde ¢alisanlar olusturmaktadir. ABD
Jeotermal Enerji Dernegi, yaklasik {igte biri imalat, tiretim ve idame asamalarinda,
ticte ikisi de destekleyici islerde olmak iizere, 2008 yilinda 18.000 kisinin jeotermal

enerji alaninda ¢alistigim belirtmektedir (Tablo 2.7).'%

EREC, GWEC ve Greenpeace tarafindan hazirlanan ¢alismada yenilenebilir
enerji arzinin artirildigi “enerji devrimi” senaryosuna gore, 2030 yilinda jeotermal
elektrik enerjisi iiretiminin ciddi oranda artmasi ve bu alanda yaklasik 165.000 kisiye
yesil is imkan1 saglanmasi 6ngoriilmektedir. Ayni ¢alismada, jeotermal 1s1 pompalari

isindeki dogrudan istihdam sayisinin da 582.000’i bulacag1 tahmin edilmektedir.'®®

Jeotermal enerjinin baslica ekipmanlar1 olan sondaj aletleri ve 1s1
pompalarinin tiretilmesinde ve satisinda ¢alisan miihendisler ve tasarimcilar, proje
gelistirme asamasinda fizibilite etiitlerini hazirlayan ve 1s1l tepkileri 6lgen jeoloji
mihendisleri, sondaj sistemlerinin kurulumu ve 1sitma-sogutma sistemlerinin
bolgelere dagitim altyapisinin olusturulmasi gibi insaat agsamasinda ¢alisan uzman ve

isciler bu alandaki baslica yesil islerdir.

Jeotermal enerji santralleri, isletim silirecinde diger yenilenebilir enerji
kaynaklarindan hidroelektrik ve biyokiitleye gore nispeten daha az tam zamanli insan
kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Diger taraftan, bu santrallerde teknik arizanin
giderilmesi ile bakim-onarim asamalar1 uzmanlagmay: gerektirdiginden, bu sektorde
profesyonellesen mesleklerin ayni anda birden ¢ok projede ¢alismasi miimkiindiir.*®
Ayrica, jeolojik kosullar degistigi i¢in farklilasan projeler, kendi konusunda uzman

kisilere siirekli is imkan1 saglamaktadir.

188 GEA, 2009: s.4
18 EREC/GWEC/Greenpeace, 2012: s5.195-197
19010, 2011c: s.51
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2.3. Boliim Degerlendirmesi

Yesil igler halihazirda birgok alanda mevcuttur. Buna ek olarak, yesil
biiyiimenin neden olacagi degisimin bir¢ok sektorii etkilemesi ve boylelikle yeni is
imkanlar1 olusturulmasinin yaninda mevcut islerin de degisimine neden olmasi
beklenmektedir. Tiim bunlara bagli olarak, 6zellikle yenilenebilir enerji, binalar,
ulastirma, imalat ve tarim alanlarinda gelecekte yesil isler i¢in onemli potansiyel

bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin alt dallar1 olan riizgar, giines, biyokiitle, hidroelektrik
ve jeotermal enerjileri yesil isler bakimindan degerlendirildiginde, bu alanlarin

nitelikli ve insana yakisir istihdami destekledigi goriilmektedir.

Yenilenebilir enerji alanindaki deger zincirinin dort ana unsuru olan makine-
techizat tiretimi ve dagitimi, proje gelistirme, insaat ve montaj, isletme ve bakim-
onarim asamalart incelendiginde, tiim yenilenebilir enerji tiirlerinde benzer
mesleklerin yesil is olarak degerlendirildigi goriilmekte olup, ayn1 zamanda her alt
alanda kendi konusunda uzmanlasmis eleman ihtiyact goze c¢arpmaktadir. So6z
konusu yenilenebilir enerji alanlarinin diger bir ortak 6zelligi de en ¢ok istthdam

potansiyelini imalat ve ingaat asamalarinda barindirmalaridir.

Diger taraftan, yenilenebilir enerji iretimine yonelik arag, ekipman ve
donanim imalatinin diinyada sadece birkag iilke tarafindan yapilmasi, bu alanda yeni
yatirimlar yapacak iilkeler i¢in dnem arz etmektedir. Temiz enerji yatirimlarinin tilke
ekonomisine katkilarinin artirilmasi ve ilave istihdam olusturmasindaki baslica etken,
iilkelerin yeni yesil teknolojiler gelistirerek ihtiyag duyulan ara¢ ve donanim
imalatin1 tesvik etmesi olacaktir. Bu nedenle, iilkeler i¢in yenilenebilir enerji
politikalarinda bu hususlarin dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, bu
alandaki yatirnmlarin istihdama sagladigi katkinin artirilmasi hedefinin, yenilenebilir

enerji politikalarinda temel amaglardan biri olarak yer almasi gerekmektedir.
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3. YESIL BUYUME VE YENILENEBILIR ENERJi POLITIKALARI
CERCEVESINDE YESIL ISLERIN DUNYADAKI ORNEKLERI

Yesil biiyiime, siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasinda yeni bir ara¢ olarak
bircok iilkenin {iist diizey politikalarinda yer almaya baslamistir. Bunun 6nemli
nedenlerinden biri, iklim degisikligine yola agan fosil yakitlara bagimli faaliyetlerden
uzaklasma geregidir. Ozellikle giderek artan enerji ihtiyac1 cogu iilkeyi giivenli enerji
politikalarina yonlendirmis ve iilkeler hem yerli enerji kaynaklarinin kullanimini 6n
plana ¢ikaran hem de yenilenebilir enerjilerin kullanimini1 6zendiren kararlar almistir.
Bu politikalarin bir parcasi olarak yaratilacak yeni is alanlariin istihdama katki
saglayacagi gorlst de iilkelerin bliylime politikalarinin bir bileseni haline gelmistir.
Grafik 3.1’de goriildiigii tizere, kiiresel ekonomik kriz sonrasinda ekonomiyi
canlandirmak i¢in aciklanan “yesil tesvik paketleri” ¢cercevesindeki yesil yatirimlarda
ABD, Cin, Giiney Kore, Almanya, AB ve Japonya’nin bu konuda oncii oldugu
goriilmektedir. Bu iilkeler, ¢evreye duyarli yatirimlardan yararlanarak, ekonomik
kalkinmalarinda yesil biliylimeyi bir ara¢ olarak kullanmakta ve bu kapsamda

olusturulacak yesil isleri 6nemli gérmektedir.

Grafik 3.1. Ekonomik Canlandirma Paketlerinin Yesil Bilesenleri (2011)
(milyar ABD Dolar)

Kaynak: IMF, 2011.

* AB27 olarak belirtilen miktar Birlik olarak ayrilan biitgeyi gdstermektedir.
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Ayrica, calismanin ikinci boliimiinde de belirtildigi lizere, Cin, ABD ve
Almanya, yenilenebilir enerji tiirlerindeki kurulu gii¢ ve iiretim kapasitesinde onde
gelen iilkeler arasinda yer almaktadir. Giiney Kore ise, yesil biiylimenin tlilke bazinda

kalkinma stratejisi olarak uygulandigi ilk iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu boliimde, yesil biiylimede oncii tilkeler arasinda yer alan ve 2008 yilindaki
kriz sonrasinda yesil tesvik programlar1 olusturan iilkeler arasinda 6ne ¢ikan ABD,

Almanya™"

, Cin ve Giiney Kore ile AB’de, yesil biiyiime politikalari, mevcut ve
gelecege doniik yenilenebilir enerji hedef ve stratejileri ile bu hedefler dogrultusunda

ilerleyen yillardaki yesil is potansiyeline yonelik yapilan ¢aligmalar incelenmistir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kiiresel krizle birlikte tilkede artan igsizlik
oraninin azaltilmasinda yesil isleri bir firsat olarak kabul etmistir. ABD, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik uluslararasi taahhiitler almamakla birlikte, yesil
biiylime politikalarinin bir parcasi olarak, yenilenebilir kaynakli temiz enerji tiretimi,
enerjinin verimli kullanilmas1 ve Kkirletici emisyonlarin azaltilmasi politikalarini
benimsemistir. Bdylece, yesil biiyliime kapsaminda hayata gecirdigi yatirimlarla yeni
is alanlar1 ve yesil istihdam olusturma olanaklarindan faydalanmis ve yesil isler

araciligiyla yesil biiylimeyi firsata doniistiirmeye baslamistir.

ABD’nin “yesil tesvik paketi” olarak adlandirilabilecek “Amerikan Iyilesme
ve Yeniden Yatirim Yasasi’nin (ARRA)” amagclar arasinda yer alan; yeni isler
yaratarak ekonomik iyilesmenin desteklenmesi, uzun donemli ekonomik fayda
saglayacak ulagim, gevresel koruma, altyap1 ve Ar-Ge yatirimlarinin tesvik edilmesi
politikalar1 dogrudan yesil is yaratilmasina katki saglayacak hedeflerdir. ARRA ile
temiz enerji ve enerji verimliligi alanlarinda yaklasik 46,5 milyar ABD Dolar:
tutarinda bir tesvik paketi olusturulmus ve s6z konusu alanlarda imalata iligkin
faaliyetlerin desteklenmesi ongoriilmistiir. ARRA kapsaminda uygulamaya konulan

yesil tesvik paketinin en biiyilik bilesenleri, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji

91 Almanya, AB’ye iiye iilkeler arasinda yer alsa da, yenilenebilir enerji politikalar1 ve yatirimlari ile
bu alandaki yesil is potansiyelini takip etmesi agisindan AB {ilkeleri arasinda en 6ne ¢ikan iilkedir. Bu
nedenle, ¢aligmadaki iilke 6rneklerinin incelenmesinde AB’nin yani sira Almanya’ya ayr1 bir boliim
ayrimistir.
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alanlaridir (Grafik 3.2). Ayrica, s6z konusu alanlarda yesil isttihdamin artacagi ve
yesil islerin isgiiciinde daha onemli roller iistlenecegi secim bildirgelerinde yer

almls‘ur.192

Grafik 3.2. ABD Yesil Tesvik Paketi Sektorel Dagilimi

Sebekeler Yenilenebilir

11% _\ Enerji
29%

Demiryollar1 —__
9%

Su/Atik
14%

Enerji
Verimliligi L
329% Diisiik Karbon
Araclari
5%

Kaynak: UNEP, 2009: s.9

ABD’deki yesil is politikalari, yesil biiylimenin iilke politikalarinda rol sahibi
olmasinin da 6ncesine dayanmaktadir. Ik olarak 2004 yili segimlerinde siyasi
adaylarin se¢im paketinde kalkinma unsurlarindan biri olarak sunulan yesil isler,
daha sonraki yillarda desteklenen bir politika haline gelmistir. Bu konu, temiz enerji
yatirimlarinin is yaratma potansiyelinin bir biiylime stratejisine doniisecegi goriisii ile
2007 yilinda Enerji Bagimsizligi ve Giivenligi Yasasi altinda Yesil Isler Yasasina yer
verilerek resmi politikaya doniistiiriilmiistiir. Yasa kapsaminda, Enerji Verimliligi ve
Yenilenebilir Enerji Alanlarinda Calisanlarin Egitimi Programi, Ulusal Arastirma
Programu, Isgiicii Piyasasin1 Arastirma Programi, Enerjide Egitim Ortaklig1 Programi
ve Yoksulluktan Cikis Yollarinin Tanittimi Programi olusturulmus ve her yil 125

milyon ABD Dolar: biitge aktarilmasi karar1 alinmistir. S6z konusu Programlar, yesil

192 Barack Obama’nin “Amerika i¢in Yeni Enerji” Planinda, 10 yil iginde yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, yesil imalat sektorlerine 150 milyar ABD Dolar1 yatirim yapilarak 5 milyon yeni yesil is
yaratilmas1 ve 2012 yilina kadar elektrik iiretiminin yiizde 10’unun, 2025’e kadar da yiizde 25’inin
yenilenebilir kaynaklardan saglanmas1 amaglanmaktadir. “Giivenli Enerji Gelecegi i¢in Ayrimntili Plan”
belgesinde, 1 milyon evde enerji verimliligi saglanmasi ve yenilenebilir enerji liretiminin iki katina
cikarilmasiyla yeni ve yesil igler yaratilmasi 6ncelikleri bulunmaktadir (The White House, 2008: s.3;
The White House, 2011: ss.3-4).
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ve enerji verimli binalar, riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi, enerji verimli araglar ve biyoyakit iiretimi
konularinda yesil is imkanlarim1 artirmaktadir. Bu programlara ek olarak, ¢evreye
duyarl sanayi sektorleri ve mesleklerinde ¢alisanlarin is egitimi almasini saglamak
ve yesil kariyer planlarma destek olmak icin “Yesil Isler inovasyon Fonu”

olusturulmugtur.'*?

Yesil Isler Yasas1 kapsaminda BLS’ye, iilke igin gecerli olacak “yesil is”
tanimin1 belirleyerek iilkedeki yesil istthdamin izlenmesi gorevi verilmistir. BLS,
2010 yilinda, yesil isleri iki farkli sekilde tanimlamistir. Buna gore yesil isler,
cevrenin yararina olan veya dogal kaynaklarin korunmasmi saglayan mal ve
hizmetleri iireten girisimlerdeki isleri194 veya calisanlarin gorevleri arasinda
isletmelerin iiretim siireglerini daha ¢evre dostu yapma veya daha az dogal kaynak

tiiketmeyi saglama olan isleri'® kapsamaktadir.

BLS, Kuzey Amerika Endiistriyel Smiflandirma Sistemi (NAICS) ile ABD
Standart Mesleki Siniflandirmasini (SOC) kullanarak yesil istihdami belirlemektedir.
Bu iki siiflandirmanin kullanilmasi yesil islerin cografi, mesleki ve sanayi kollarina

gore dagilimi ile aldiklari iicret ortalamasi gibi detaylari géistermektedir.196

Diger
taraftan, bu siiflamalara gore hesaplanan yesil isttihdam sayisi, bir sektoriin imalat,
ingsaat ve isletme gibi c¢esitli asamalarinda ¢alisan yesil islerin biitlinciil bir
degerlendirmesini  icermedigi i¢in sektorel yesil i sayisint  net olarak

gostermemektedir.

BLS’ye gore, 2010 yilinda 3,1 milyon kisi yesil mal ve hizmet iiretimindeki

islerde ¢alismakta ve s0z konusu isler toplam istthdamin yiizde 2,4’lini

1% .S. Department of Labor, 2011: s5.1-2

1% Bu tanim yesil mal ve hizmetleri {ireten sanayiler bazinda yesil isleri belirlemektedir. Yesil mal ve
hizmetler; yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi, enerji verimliligi, sera gazi emisyonlar1 ile
kirlilik azaltim1 ve geri doniigiim-geri kullanim, dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evre uyumu
konusunda egitim ve &gretim ile bilinglendirme faaliyetleri olmak {izere bes gruptan bir veya daha
fazlasinda yer almaktadir.

% Bu tanim, biitiin sanayi dallaridaki isletmelerde kullanilan yesil teknoloji ve uygulamalar
kapsaminda yesil isleri belirlemektedir. Bu teknoloji ve uygulamalar, yenilenebilir kaynaklardan
enerji Uretimi, enerji verimliligi, Ssera gazi emisyonlart ile kirlilik azaltimi ve geri doniigiim-geri
kullanim ile dogal kaynaklarin korunmasi faaliyetleri olmak tiizere dort gruptan bir veya daha
fazlasinda yer almaktadir.

1% peters vd., 2010: 5.25
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197

olusturmaktadir.”™" Yesil mal ve hizmet iiretiminde, en ¢ok yesil istihdam yaklasik

460.000 kisi ile imalat sanayiinde olup bu alan1 370.000 yesil isle insaat sektorii takip

etmektedir.**®

Yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimindeki yesil mal ve hizmetlerde
calisan sayisi ise en yiiksek hidroelektrik, riizgar, biyokiitle, jeotermal ve giines
enerjisinde olup, bu alanlardaki yesil istthdam sayist sirastyla 3.700, 2.200, 1.100,
600 ve 400 kisi olarak verilmistir.®® BLS’nin ¢alismalarinda, yenilenebilir enerji
iiretiminde ¢alisanlarin sayisi sadece santrallerin elektrik {iretiminde calisan kisileri
kapsadigindan, bu say1 yenilenebilir enerji alaninda ¢alisan toplam kisi sayisin1 dogru
bir sekilde yansitmamaktadir. Nitekim BLS tarafindan yenilenebilir enerjideki
mesleklere iliskin yayimlanan sektorel raporlarda, 2010 yilinda jeotermal enerji
alaninda yaklasik 5.200 kisi®® istihdam edildigi belirtilirken, bu say1 riizgar
enerjisinde 85.000 kisizol ve gilines enerjisinde 93.000 kisizo2 olarak bildirilmistir.
2010 yilinda biyoyakit alaninda yaklagik 40.000°%® ve kiigiik HES’lerde de 19.000%%
yesil istihdam bulunmaktadir. NHA nin yaptirdig1 bir aragtirmaya gore, ABD’de

hidroelektrik enerji alaninda 200-300 bin kisi istihdam edilmektedir.?®

Global Insight’in raporuna gore, 2006 yilinda 751.000 olan iilkedeki yesil is
sayisinin  yaklasik yilizde 17°si yenilenebilir enerji iiretiminde c¢alismaktadir.
Yenilenebilir enerjinin paymnin 2028 ve 2038 yillarinda ylizde 27 ve yiizde 40’a
cikartilmasiyla bu alandaki yesil istthdamin 6-10 kat artarak, sirasiyla 802.000 ve
1.236.800 kisi olacagi tahmin edilmektedir.?®

Bezdek (2007) tarafindan yapilan calismada ise, yenilenebilir enerji alaninda
2006 yilinda dogrudan ve dolayli olmak iizere toplam 446.000 yesil is olusturuldugu
belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir enerji arzina gegisin 2030 yilinda yaratacag: gelir ve

istthdami analiz eden bu calismada, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi

Y9TBLS, 2012: 5.1

% age.:sl

9 3ge.:53

200 iming, 2012: 5.2

21| iming ve Hamilton, 2011: 5.13

202 Hamilton, 2011: 5.2

23110, 2011c: 5.56

204 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008: 5.101
205 Navigant Consulting, 2009: s.5

2% Global Insight, 2008: .13
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alanlarindaki istihdam mevcut, orta ve ileri senaryolar altinda incelenmistir. Calisma,
yenilenebilir enerjide mevcut politikalarin devam ettirilmesiyle istihdamin yiizde 190
artarak 1,3 milyona ¢ikacagimi ve gelismis enerji politikalariyla da yiizde 1.700
oraninda artarak 7,9 milyon yesil is yaratilacagini ortaya koyrnustur.207 Ayni
calisgmada incelenen tiim senaryolarda, enerji verimliligindeki uygulamalar
yenilenebilir enerjiye gore daha ¢ok yesil istihdam saglasa da, yenilenebilir enerji
alanindaki istthdamin enerji verimliligine gore daha biiylikk oranda arttig

belirtilmistir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Alanlarimin Goriiniimii

Toplam istihdam (Bin Kisi) (2030)

Baz Senaryo Orta Senaryo ileri Senaryo
Yenilenebilir Enerji 1.305 3.138 7.918
Enerji Verimliligi 14.953 17.825 32.185
Toplam 16.258 20.963 40.103

Kaynak: Bezdek, 2007: s.39

Wei vd. (2010) tarafindan enerji sektoriindeki istihdamin 2030 yilindaki
goriintimiiniin analitik yontem kullanilarak analiz edildigi ¢alismada, bu alanda
istthdam yaratilmasina iliskin ¢arpici sonuglar cikmistir. Calisma kapsaminda
yenilenebilir enerjinin elektrik tiretimindeki paymin ve enerji verimliligi oranlarinin

degistigi farkli senaryolar incelenmistir.

Orta diizeyde enerji verimliliginin®® saglandig1 ve elektrik iiretiminin yiizde
30’unun yenilenebilir kaynaklardan iiretildigi senaryoya gore, 2030 yilina kadar 4
milyonun iizerinde istihdam yaratilacagi ortaya konulmustur.?® Sadece yenilenebilir
enerji iretiminin artirildigr senaryoda, 2030 yilinda yenilenebilir enerji alaninda
calisanlarin sayisinin mevcut politikalar senaryosuna gore ii¢ kattan daha fazla
artarak yaklasik 600.000 kisilik yesil is yaratilacagi, ayrica enerji sektoriindeki
toplam istihdamin da 252.000 kisi artacagi belirlenmistir.”*® Calisma, yenilenebilir

27 Bezdek, 2007: 5.39

% Orta diizey enerji verimliligi senaryosunda yillik enerji tiketiminde yiizde 0,37’lik bir diisiis
ongoriilmiistir.

299 Wei vd., 2010: 5.928

210 Wei vd. (2010) ¢alismasi kapsaminda hazirlanan yardimc1 dokiimandan alinmustir.
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enerjinin fosil yakitlara gére birim enerji liretim miktar1 bagina daha ¢ok istihdam
olusturdugu ve yenilenebilir enerji teknolojileri arasinda fotovoltaik giines panel
sistemlerinin birim enerji liretim miktar1 basma en ¢ok istihdami yarattigini1 ortaya
koymas1 agisindan literatiire nemli bir katki saglamistir (Grafik 3.3).

Grafik 3.3. ABD’de Enerji Kaynaklarima Bagh Ortalama istihdam
(Is-Y1/TWh)
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Kaynak: Wei vd., 2010: 5.923

3.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) tyesi llkelerdeki yesil is politikalariin temeli, kiiresel
iklim degisikligi tartismalarina bagli olarak OECD’nin ¢evreyle iligkili is kollarin
degerlendirmesiyle baslamistir. Yesil is kavrami, artan enerji ihtiyacinin yerli ve
ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimiyla karsilanmasi onceligiyle 6n
plana ¢ikmugtir. Uye iilkeler yesil isleri, yenilenebilir enerji politikalarinin bir pargast

olarak ele almakta ve yesil isler AB’nin yesil biiyiime politikalarinin itici gliglerinden

birini olusturmaktadir.

AB’nin 90’11 yillarda ¢evre oOncelikli yiriittigli stirdiiriilebilir kalkinma
politikalari, iklim degisikligi nedeniyle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, enerji
fiyatlarindaki istikrarsizliga bagl olarak enerji glivenliginin saglanmasi ile teknolojik

yenilik ve rekabet¢iligin artirilmast politikalariyla sekil degistirerek yesil biiylime



politikalarinin temelini olusturmustur. AB’nin yesil ekonomiye211 yonelik kabul
gormiis ve agikca deklare edilmis belirli bir stratejisi bulunmamasina karsilik, ¢esitli
politika dokiimanlarinda ¢evresel koruma, kaynak verimliligi, sosyal entegrasyon ve
yeni is alanlar1 yaratma gibi yesil ekonomiye iliskin unsurlara ve dogrudan yesil
ekonomiye atiflarda bulunuldugundan yesil ekonominin AB politikalarina farkli

diizeylerde entegre edildigini sdylemek miimkiindiir.

AB, Europe 2020°*? stratejisiyle ileriye yonelik birbirini destekleyen iig
oncelik ortaya koyarak akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici  biiylimeyi
hedeflemektedir.*® Bu strateji ile istihdam, Ar-Ge ve yenilik, iklim ve enerji, egitim
ile yoksulluk ve sosyal igcerme konularinda belirlenen hedefler ve oncelikler yesil

biliylimenin temel unsurlariyla ortiismektedir.

Europe 2020°de yer alan dncelik ve hedefler dogrultusunda hazirlanan Uyum
Politikasi®™* (Cohesion Policy) “biiyiime ve istihdama yatirim” vizyonunu
tagimaktadir. Europe 2020 hedeflerine ulagsmak icin yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve ¢evreye duyarli tiriinlerin tesviki gibi gesitli konularda, toplam 376
milyar Avroluk yatirim planlanmistir. Bu yatirimin 4,8 milyar Avrosu yenilenebilir
enerji, 3 milyar Avrosu ise dzellikle KOBI’lerde eko-inovasyon ve yeni yesil islerin
desteklenmesi i¢in ¢evre dostu iiriin ve liretim siireclerinin gelistirilmesine yonelik

kullanilacaktir.?*®

2014 yilinda yeni yiiriirliige giren ve 2020 yilina kadar uygulamasina devam
edilecek olan AB 7. Cevre Eylem Programinda da, Birligin kaynak verimli, yesil ve
rekabet¢i bir diisiik karbonlu yapiya doniistiiriillmesi ti¢ temel oncelikten biri olarak

belirlenmistir.”*® Bu programla Birlik yesil biiyiimeyi resmen desteklenmektedir. Bu

211 AB’nin strateji belgelerinde ve sektorel politikalarinda genellikle yesil biiyiime yerine yesil
ekonomi ve ekonominin yesil hale getirilmesi kavramlar1 kullanilmaktadir.
212 Eyrope 2020, AB’nin 2010-2020 yillarim kapsayan yeni biiyiime stratejisidir.
2B EC, 2010g: 5.3
214 2014-2020 dénemini kapsayan Uyum Politikasi, “Bélgesel Politika” (Regional Policy) olarak da
anilmakta olup toplam biitge enerji, ulagim, bilgi teknolojileri ve sinir &tesi projelerini gelistirmek igin
g)llanlanmlstlr (EC, 2011a: s.14).

® EC, 2009¢: ss.1-2
Z®EC, 2014: 5.32
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temel belgelerin yani sira, Tablo 3.2°’de yer alan direktiflerin ve Komisyon

Kararlarinin da yesil bliylimeyi destekler nitelikte oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.2. AB’de Yesil Biiyiimeyle ilgili Temel Direktifler ve Onemli Komisyon
Kararlan

2000/60/EC Su Cerceve Direktifi

I¢ Pazarda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrigin
AUAEHEE Tesviki Hakkinda Direktif

2002/91/EC Binalarda Enerji Performans1 Hakkinda Direktif
Ulasimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir Yakitlarin
2003/30/EC Kullaniminin Tegviki Hakkinda Direktif

Sera Gazi Emisyonu Ticaretine Y6nelik Plan Olusturulmasi
ALIEETISS Hakkinda Direktif

2008/1/EC IPPC-Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi

2009/98/EC Atik Direktifi

2009/28/EC g?rréﬁ(t:ir;eblhr Kaynaklardan Enerji Kullaniminin Tesviki Hakkinda

COM(2007)1 Avrupa i¢in Enerji Politikas1
COM(2010)2020 Europe 2020 Stratejisi

COM(2011)144 Rekabetci ve Kaynak Etkin Bir Ulagim Sistemi

COM(2011)244 I;Ita;;l:gj iligortamlz ve Dogal Sermayemiz: AB 2020 Biyogesitlilik

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

1997 yilinda Beyaz Kagit’in (White Paper) kabulii ile baglatilan yenilenebilir
enerji politikasi, ithal fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi ve enerji
sektoriiniin  karbondioksit saliminin azaltilmasi politikalarinin  zamanla revize
edilerek elektrik ve ulastirma alanlarinda yenilenebilir enerji hedeflerinin belirlendigi
ve yenilenebilir enerjinin tesvik edildigi kapsamli bir yasal ¢erceve haline

218 yenilenebilir enerji alaninda

gelmistir.217 2007 yilindaki komisyon karariyla
ihracata dayali biliylimenin tesvik edilmesi ve sera gazi emisyonlarinin

fiyatlandirilmasindan saglanan gelirlerin Ar-Ge yatirimlarina yonlendirilmesi gibi

2T EC, 2011b: 5.2
218 EC, 2007
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politikalarla yenilenebilir enerjiye iliskin hedeflerin temeli olusturulurken AB’nin

yesil biiyiimeye yonelik baslica stratejileri de belirlenmistir.”*°

“20/20/20 Hedefleri” olarak da adlandirilan 2009/28/EC sayili Direktif,
AB’ye iiye iilkelerdeki yenilenebilir enerji politikalarin1 uyumlastirarak Birlik hedefi
altinda biitiinlestirmistir. Direktifle birlikte, 2020 yilina kadar AB’nin nihai enerji
tiiketiminin ylizde 20’sinin yenilenebilir enerjiden karsilanmasi, enerjinin yiizde 20
daha verimli kullanilmas1 ve sera gazi emisyonlarinin 2005 yilina gore yiizde 20
azaltilmas1 hedeflerine ilaveten ulasimda kullanilan enerjinin yilizde 10’unun
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi hedefleri konulmustur. “Energy
2020” belgesiyle, yenilenebilir enerjideki gelisimin nasil desteklenecegi, AB
altyapisinin ve yenilik politikalarinin yenilenebilir enerji alanini nasil gelistirecegi ve
yenilenebilir enerji teknolojilerinin nasil hizlica ekonomik agidan rekabet¢i hale
getirilecegi belirlenmektedir.?® Séz konusu belgede giivenli enerji arzi, istihdam

yaratilmasi i¢in zorunlu olarak nitelendirilmistir.?%!

Grafik 3.4. AB-27 Nihai Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1

H Yenilenebilir Enerji Pay1 (2010)
i Yenilenebilir Enerji Pay Hedefi (2020)
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Kaynak: EUROSTAT; EC, 2009d: s.46

29 Huberty vd., 2011: 5.28

220 By stratejide yer alan 5 tematik alan: enerjinin verimli kullanimu ile 2020'ye kadar yiizde 20 enerji
tasarrufu, enerjinin serbest dolagimmin saglanmasi, giivenli, emniyetli ve ekonomik enerji, teknolojik
degisim, giiclii uluslararasi ortakliktir.

21 Ey, 2011a; ss.1 ve 23
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Ulkelerin 2010 yilindaki nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarmin paylar1 2020 yili hedefleriyle birlikte ele alindiginda; Avusturya,
Bulgaristan, Estonya, Isve¢ ve Romanya’nin halihazirda enerji arzinda istenilen
hedefe yaklastigi, AB ortalamasinin ise yiizde 20 yenilenebilir enerji hedefinden
uzakta oldugu goriilmektedir (Grafik 3.4).

AB’nin iklim degisikligiyle miicadele, yerli kaynak kullanimi, yenilik odakli
is ve bilylime yaratilmasi ve rekabetgiligin artirilmasi hedefleri, yenilenebilir enerji

alanindaki desteklerle Birligin yesil is politikasini kendiliginden gelistirmistir.

Europe 2020 Stratejisinde, sanayide rekabetciligin desteklenerek diisiik
karbonlu biliylime ve istthdamin artirilmasi hedeflenirken; istthdam ve beceri
politikalar1 yesil, akilli ve yenilik¢i bir ekonomiye gecisi saglayacak onemli bir

oncelik olarak goriilmektedir.??

Biiytime ve istihdam odakli Europe 2020 stratejisi,
yesil isleri dolayli olarak desteklemistir. Avrupa Parlamentosu da, yesil is
yaratilmasinin tesvik edilmesi ve yesil biiylimenin ortaya ¢ikaracagi istihdam
potansiyelinin belirlenmesine yonelik bir ¢alisma hazirlamistir. Bu ¢aligmaya gore,
AB yesil islere yonelik tanimini resmi olarak deklare etmemis olsa da, yesil, diisiik
karbonlu ve kaynak verimli bir ekonomiye gecis siirecinde yeni yaratilan, ikame
edilen ve degisiklige ugrayarak daha temiz hale gelen tiim isler yesil is olarak kabul

edilmistir.??®

Avrupa Komisyonunun iklim degisikligi ve isgiicli piyasasi etkilerini
inceledigi raporunda, 2009 yilinda Avrupa’daki yesil is sayisinin 2,4 milyonla 36,4
milyon arasinda degistigi ifade edilmektedir.??* Raporda, yenilenebilir enerji
alanindaki gelismeler devam ettikce bu rakamin daha da artacagi ve ozellikle
biyokiitle, riizgar ve giines enerjisi liretiminde ¢evreye duyarli mesleklerin yiikselise
gececegi belirtilmektedir.””> AB-27"de, 2010 yilinda yenilenebilir enerji alaninda
calisan sayist 1.116.125 kisi olup bu rakam 2009 yilina gore ylizde 25 oraninda

22 £C. 2010h: s5.3-5; EC, 2010f: 5.1
28 EC, 2012b: s.4

224 EC, 2009¢: 5.109

% 3.g.e.:55.112-113
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artmistir. Grafik 3.5’te goriildigi iizere, AB’de yenilenebilir enerji konusundaki

yesil islerin en fazla oldugu alanlar sirasiyla biyokiitle, giines ve riizgar enerjisidir.

Grafik 3.5. AB’de Yenilenebilir Enerji Alamindaki Yesil istihdam (2010)
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Kaynak: Eurobserv’er, 2011: ss. 119-168

Tablo 3.3. 2000 Yihna Gére AB’de Yesil Istihdamin Artisi
(1000 tam zamanli istihdam)

Meveut Politikalar Gellstlrllfus Y‘e'mleneblllr
Enerji Politikalar:
Yenilenebilir Enerji Tiirii 2020 2020

Kiiciik HES 21 23
Riizgar 162 368
Giines (elektrik) 20 103
Biyokiitle 335 417
Biyoyakit 354 614
Jeotermal 3 10
Giines (1s1) 37 97
Diger 3 12
TOPLAM 935 1.644
Kaynak: EC, 2003: s.14

Yenilenebilir enerji alaninda yesil isttihdamin gelecek yillardaki durumunu
analiz eden Komisyon calismasinda, 2001/77/EC*® ve 2003/30/EC**’
direktiflerindeki hedeflere ulasilmasi icin mevcut ve gelistirilmis yenilenebilir enerji

politikalar1 iki ayr1 senaryo cercevesinde ele alinmistir. Bu calismada, mevcut

226 2001/77/EC sayih Direktifle 2010 yilina kadar elektrik iiretiminin yiizde 22,1'inin yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi hedeflenmistir.

227 2003/30/EC sayih Direktifte ulasgimda yakit kullamminmn yiizde 5,75%inin 2010 yilina kadar
biyoyakitlardan saglanmasi hedeflenmistir.
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politikalarla, 2010 ve 2020 yillar1 i¢in istihdam artig1 sirasiyla 714.000 ve 935.000
olurken, gelistirilmis politikalarla, bu artislarin sirasiyla 1.185.000 ve 1.644.000
olacag ortaya konulmustur (Tablo 3.3).

Ragwitz vd. (2009) tarafindan AB’nin yenilenebilir enerji politikalarinin hem
ekonomi hem de istihdam tiizerindeki etkilerinin biitiinciil olarak degerlendirildigi
calismada, dogrudan ve dolayl: istihdamla birlikte geleneksel sektorlerdeki degisim
ve biit¢e etkileri de analiz edilmistir. Bu ¢alismada, Europe 2020 stratejisinde de yer
alan 2020 yilina kadar enerji arzimin yiizde 20°’sinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasi hedefi g¢ergevesinde, yenilenebilir enerjinin GSYH ve
istihdama olan etkileri 5 ayr1 senaryoda®?® incelenmis ve Grafik 3.6’da goriildiigi
tizere, 2030 yilinda 187.000-656.000 arasinda yeni yesil is yaratilacag
hesaplanmistir. Calismada, yeni gelistirilecek yenilenebilir enerji teknolojilerinin
onemli oldugu belirtilmis ve bu teknolojilerin gelistirilmesine yonelik politikalarla

iireticilerin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir.??

Grafik 3.6. AB’de Yenilenebilir Enerji Politikalar1 Cercevesinde Istihdam
Degisimi
(Bin kisi)
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Kaynak: Ragwitz vd., 2009: s.152

228 Senaryolar, higbir politika degisikligi olmamasi, benzer yenilenebilir enerji politikalariyla makul
diizeyde ihracat payir (BAU-ME) ve iyimser diizeyde ihracat payt (BAU-OE) ile hizlandirilmis
yenilenebilir politikalariyla orta diizeyde ihracat payr (ADP-ME) ve iyimser diizeyde ihracat pay1
(ADP-OE) senaryolarindan olusmaktadir (Ragwitz vd., 2009: 5.126).

229 Ragwitz vd., 2009: $5.195-196
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AB’nin ilerleyen yillarda yenilenebilir enerji alanindaki yesil is potansiyelini
analiz eden diger bir ¢alisma ise Rutovitz ve Atherton (2009) tarafindan yapilmistir.
2030 yilina kadar istthdam potansiyelini belirleyen bu ¢alisma, yukarida bahsi gecen
iki calismadan farkli olarak enerji sektorliniin tiimiindeki istthdam sayisini kiiresel
bazda ortaya koymustur. Analitik bir yontemle enerji sektoriintin gelecek yillardaki
istihdam yaratma kapasitesini inceleyen bu c¢alisma kapsaminda, yenilenebilir
enerjinin desteklendigi bir “devrim senaryosu” ile mevcut politikalarin devam
ettirildigi “referans senaryo” olmak iizere iki farkli politika anlayisi ¢ercevesinde
analizler gerceklestirilmistir. Caligmanin en 6nemli ¢iktisi, yenilenebilir enerjinin
desteklenmesi sonucunda 2020 ve 2030 yillarinda enerji sektdriindeki istihdam
oraninin mevcut politikalarin uygulanmasi senaryosuna gore {i¢te bir oranindan fazla
artabilecegini gostermesidir. Rutovitz ve Atherton’a gore, AB’de 2030 yilinda enerji
sektdriinde 571.000-958.000 vyesil is yaratilabilecektir.”°

AB i¢in 2020 ve 2030 yillarindaki yesil is sayisi, ¢alismalarin yontemine,
kullanilan modele ve senaryoya gore farklilik gostermekle birlikte gelecek yillarda
yenilenebilir enerji alaninda net ilave istihdam olusacagi agiktir. Buna ek olarak,
calismalar, yenilenebilir enerjiden elektrik {retiminin tesvik edilmesi ve bu
teknolojilerin yerli imalatinin desteklenmesiyle yesil is sayisinin artarak istthdama da

olumlu katkilar1 olacagini gostermektedir.

3.3. Almanya

Almanya, yesil bitylime politikalarini, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin bir
parcasi olarak iilke uygulamalarina en iyi sekilde entegre etmis olan AB iiyelerinden
biridir. Diinya Bankasi’na goére bunun nedenlerinden biri, Almanya’nin, kirliligin
maliyetini icsellestirmesi ve yenilenebilir enerji politikalarini gii(;lendirmesidir.231
Almanya, bir yandan yasam kalitesini artirirken diger yandan yeni ve yesil istihdam
olanaklar1 yaratmis ve ekonomik biiylimeyi desteklemistir. Buna ek olarak, yesil
teknoloji ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in yerli tiretimin desteklenmesine yonelik

mekanizmalarla yesil isler dolayl1 olarak tesvik edilmistir.

20 Rutovitz ve Atherton, 2009: s.50
21 \wulska, 2012: 5.150
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2007 yilinda yayimlanan “Biitiinlesik Enerji ve Iklim Programi” ile 2020
yilina kadar; sera gazi emisyonlarinin 1990 yilina gore yilizde 40 azaltilmasi, enerji
verimliliginde her yi1l ylizde 3 artis saglanmasi, enerji arzinda yenilenebilir enerjinin
paymin yiizde 18’e, 2050’ye kadar yiizde 50’ye c¢ikarilmasi hedefleri belirlenirken
Almanya’nin yesil bityiime ger¢evesindeki hedefleri de ilan edilmistir.** Séz konusu
hedefler, 2008 yilinda kabul edilen iklim Degisikligine Adaptasyon Stratejisi ile
desteklenmis ve 2010 yilinda uygulamaya konulan “Enerji Konsepti 20107
belgesiyle bu hedefler glincellenerek enerji sektoriiniin gelecegine iliskin yol haritasi
¢izilmistir. Almanya’da temiz enerji politikalarinin diizenli tesvik?®® ve yenilik
calismalariyla desteklenmesi sonucunda, yenilenebilir enerji konusu diger bir¢ok

iilkeye gore daha hizli gelismistir.

Ilk olarak 2000 yilinda uygulamaya konulan Yenilenebilir Enerji Yasas,
2009 yilinda yapilan diizenlemelerle, yenilenebilir kaynaklardan {iretilen enerjinin
elektrik sebekesine baglantisinin iyilestirilmesi ic¢in altyapinin  gelistirilmesi
kapsaminda genisletilmistir. Ayrica, Yenilenebilir Enerjiden Is1 Uretimi Yasasiyla
(2009) 1s1 tiretiminde yenilenebilir kaynaklardan faydalanilmasi tesvik edilerek yeni
binalarda bu enerjinin kullanimi desteklenmeye baslanilmistir. Ulusal Biyokiitle
Eylem Plan1 (2009) ile biyokiitle enerjisinin 1sitma, elektrik ve yakit iiretimi
alanlarmda kullaniminin artirlmasina yénelik tedbirler ortaya konulmustur.?** 2010
yilinda ise, AB Yenilenebilir Enerji Direktifinde (2009/28/EC) yer alan
yiikiimliiliiklere paralel olarak Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 kabul
edilmistir. Eylem Planinda 2020 yilina kadar toplam enerji tiikketiminin en az yiizde
18’inin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi baglayicit hedef olarak belirlenmis,

2020 yilina kadar elektrik tiikketiminin en az yiizde 30’unun, 1st kullaniminin en az

232 Stock and Vogler-Ludwig, 2010: .11

23 Almanya’min yenilenebilir enerji sektoriine yonelik uyguladigi tesviklerin basinda gelen tarife
garantisi sistemi elektrik fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle tiiketici iizerine binen yik ve maliyet
etkinligi agisindan elestirilere neden olmaktadir. Ayrica, Avrupa Komisyonu tarafindan iilkenin
sektore yaptigi tesviklerin liye iilkelerdeki rekabet kosullari etkileyebilecegi diistincesiyle 2012
yilinda arastirma baslatilmistir.

% BMU, 2009: ss.3-4
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yizde 14’iniin ve ulastirma sektoriindeki yakitlarin da en az yiizde 7°sinin

yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi kararlastirilmstir.*®

Enerji Konsepti belgesinde, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi igin
belirlenen onceki ulusal hedefler giincellenmis ve bu alana dair uzun vadeli hedefler
eklenmistir. Enerji Konsepti, elektrik tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymin 2030, 2040 ve 2050 yillar1 i¢in sirastyla yiizde 50, yiizde 65 ve yiizde 80’e
cikarilmasini yeni hedef olarak belirlemistir.?*® Ayrica, séz konusu belge ile, iilkede
elestirilen yiiksek elektrik fiyatlar1 dikkate alinarak, yenilenebilir enerjinin
yayginlagtirilmasi i¢in maliyet etkin bir yapiin saglanmasina yonelik politikalar
olusturulmugtur.?®’ Belgede, uluslararasi rekabet kosullart nedeniyle bu alandaki Ar-
Ge ve yeniligin desteklenmesi geregi vurgulanarak yenilenebilir enerji, sebeke
baglantisi ve enerji depolama konularinda Enerji Arastirma Programi

haerlfclnmls‘ur.238

Yenilenebilir enerji kapsaminda gergeklestirilen tarife garantisi ve kamu ile
0zel sektordeki Ar-Ge uygulamalarinin desteklenmesi, iilkede tiretilen teknolojilerin
ve iriinlerin uluslararasi pazarda énemli pay elde etmesine®® yardimer olmus ve
2000°1i yillarin basindan beri tilkedeki yesil is sayismi artirmistir.**® Bunun baslica
nedeni, Almanya’da hem yenilenebilir enerji alaninda hem de yesil islerde diger
ilkelerden farklilagan politikalar izlenmesidir. 1999 yilinda uygulamaya konulan
ekolojik vergi reformu 2003 yilinda yeniden diizenlenerek enerji tiikketimi lizerindeki
vergileri artirmis ve vergi artisindan saglanan gelirler istihdam maliyetlerini azaltmak
uzere ytinlendirilmistir.24l Boylelikle, bir yandan yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanimi tesvik edilmis, diger yandan da sektorde var olan yesil isler desteklenerek

tilkedeki yesil istthdam sayis1 artirilmistir. Bunlara ilave olarak, Ar-Ge ve yeniligin

2% Federal Republic of Germany, 2010: ss.13-15

23 BMWI, 2011: s5.4-5

27 a.ge.:s.7

238 3.9.e.: 55.26-27

29 Almanya, yenilenebilir enerji tabanli iiriinlerde kiiresel piyasamn yiizde 5’inden fazlasina sahip
olup ozellikle riizgar tiirbini ve fotovoltaik iireticileri arasinda diinyada ileri gelen iilkelerin basinda
gelmektedir.

*° OECD, 2012e: s5.9-10

241 \wulska, 2012: 5.149
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desteklenmesi sonucunda ¢evreye duyarli iiriin ve hizmetlerin tiretimi konusunda

tilkenin rekabet giicli artmis ve yeni is imkanlari i¢in firsat alanlar1 olusturulmustur.

Almanya’da yesil istihdama yonelik g¢aligmalar Cevre, Doga Koruma ve
Niikleer Giivenlik Bakanligi (BMU) tarafindan 2004 yilindan beri yiiriitiilmekte
olup, ozellikle yenilenebilir enerji kapsaminda incelenmektedir. BMU, yenilenebilir
enerji alanindaki calismalarini yatirim, sera gazi emisyonlarindaki azalma ve
istthdam etkileri olmak iizere iic ayr1 baslkta ylriitmektedir. BMU’ya gore
yenilenebilir enerji alaninda 2010 yilinda 367.400 yesil is yaratilmis ve iilkedeki
yesil is sayist 6 yilda yaklasik 2,3 kat artmustir.** 2011 yilinda ise, yenilenebilir
enerji alanindaki dogrudan ve dolayli is sayisi, Onceki yila gore ylizde 4 artarak
381.600 olmustur.**® Yesil islerin yenilenebilir enerjinin alt dallarmma dagilimi ise

Grafik 3.7°de goriilmektedir.?*

Grafik 3.7. Almanya’da Yenilenebilir Enerji Alanindaki Yesil istihdam
(Kisi)
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Kaynak: O’Sullivan vd., 2012: s.6

2011 yilinda yenilenebilir enerji alaninda yesil iiriinlerin imalatinda 242.000

kisi calisirken, isletme ve bakim-onarim asamalarinda 75.800 kisi, kamu tarafindan

2 BMU, 2011: ss.1-2

2 O’Sullivan vd., 2012: 5.6

24 Grafige, ¢alisma kapsaminda yenilenebilir enerji alaminda kamu tarafindan finanse edilen
arastirmalarda ¢alisanlar dahil edilmemistir.
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finanse edilen Ar-Ge projelerinde ise 9.600 kisi caligmistir.?*

Buna gore,
Almanya’da yenilenebilir enerji uygulamalarinda imalat asamasi, isletme ve bakim-

onarim asamasina gore daha ¢ok yesil istihdam yaratma kapasitesine sahiptir.

Almanya hiikiimetinin yenilenebilir enerji uygulamalarina verdigi desteklere
yonelik elestiriler nedeniyle bu alanin, gelecek yillardaki ekonomik, ¢evresel ve
sosyal etkilerini ortaya koyan calismalar 6nem kazanmistir. Lehr vd. (2012)

tarafindan girdi-¢iktt analizi kullanilarak 24 farkh senaryoda246

yenilenebilir
enerjinin gelecek yillardaki goriiniimii ve etkilerinin incelendigi c¢alismada,
senaryolarin neredeyse tamami pozitif istihdam etkisinin olacagini gdstermektedir.
Arastirma sonuclarma gore, yenilenebilir enerji alanindaki firmalarin uluslararasi
basaris1 devam ederse bu alandaki toplam yesil istihdam sayisinin 2030 yilinda
500.000-600.000 olacagi tahmin edilmektedir.?*’ Calisma, yenilenebilir enerji i¢in
gerekli iirlin imalatinda ihracat potansiyeli arttik¢a istthdamin da giderek artacagini
gostermekte ve yerli tretimin desteklenerek ihracat odakli politikalarin
gelistirilmesini  onermektedir.  Yenilenebilir enerji alanindaki uygulamalarin
genislemesiyle beraber net istihdam artiginin da 2030 yilinda 150.000 kisiyi gececegi

belirtilmektedir.?*®

Rutovitz ve Atherton’un analitik bir yontemle Almanya’yr ayri bir iilke
ornegi olarak inceledigi ¢alismada ise, 2030 yilinda yenilenebilir enerji alaninda
300.000-330.000 vesil is yaratilacagi tahmin edilmektedir.”*® S6z konusu ¢alisma,
PV sistemleri alanindaki istihdamin uluslararasi iiretim konjonktiiriinden olumsuz
etkilenerek azalacagini, riizgar ve biyokiitle sektoriinde ¢alisan sayisinin da giderek

artacagini ortaya koymaktadlr.250

Incelenen calismalardan anlasilacag: iizere, Almanya icin yenilenebilir enerji
alan1 gelecek yillarda oldukga yiiksek istihdam yaratma kapasitesine sahiptir. Ulkede

yapilan arastirmalar, bu alandaki yesil is potansiyelinin 6nemine dikkati c¢ekerek,

2% 0Sullivan vd., 2012: ss5.4-5

2% Senaryolar, 4 farkl ihracat potansiyeli, 2 farkli enerji fiyat: ve 3 farkli yenilenebilir enerji
yatiriminin bir arada incelenmesinden olusmaktadir.

247 ehr vd., 2012: s5.358-363

28 3.9.e.:5.363

249 Rutovitz ve Atherton, 2009: ss.73-74

20 a.0.e.: 55.73-74
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giines enerjisi alaninda {iilkede elde edilen gelismisligin devam ettirilmesi ve bu
basarmin diger yenilenebilir enerji tiirlerine de yaygimlagtirllmasi geregini

vurgulamaktadir.

3.4. Cin

Cin, bir yandan hizli biiyiimesini devam ettirirken bir yandan da diinyada
kabul gdren yeni biiyiime araglartyla uyumlu politikalar gelistirmektedir. Ulkenin
komiire olan bagimlilig1 nedeniyle uluslararasi platformlarda oldukca elestirilen
yiiksek sera gazi emisyonlari, su ve hava gibi 6énemli dogal kaynaklarindaki kirlilik
ve bu kirliligin insan sagligini tehdit eder boyuta gelmesi, Cin’in kalkinmada temiz
ve cevreye duyarli bir yol izlemesini gerektirmektedir. Bu durum ise, Cin’de
ekonomik ve sosyal sonuglari belirsiz bir siireci igerdiginden uygulamaya
gecilmesinde zorluklar barindirmaktadir. Bu nedenle, ¢evreye duyarli kalkinma
yaklagimi ¢ekincelere neden olmakla birlikte yesil bliylime ve yesil islerin dogru
politikalarla yonlendirilmesiyle bu siirecin firsata doniistiiriilebilecegi goriisiiyle
iilkede cesitli girisimlerde bulunulmaktadir. Diger taraftan, Cin ihracata dayali
biliylimeye onem verse de, temiz teknoloji ve yesil tirlinlerin tilke i¢inde tiikketiminin

artirtlmasini onceliklendirmektedir.

Sera gazi saliminin azaltilmasi, dzellikle geri doniistimiin artirilarak kaynak
verimliliginin saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evresel korumanin
tyilestirilmesi ve fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi, iilkede kalkinma
stratejilerinin  bir parcast olarak yesil biliyiime kapsaminda ele alinan baglica
politikalardir. Cin’de yesil biiyiimeye yonelik politikalar, 11. Bes Yillik Planla
(2006-2010) daha ¢ok uygulanmaya baslanmis ve 12. Bes Yillik Planla (2011-2015)

da hiz kazanmastir.

11. Bes Yillik Plan doneminde enerji verimliligi, emisyonlarin azaltilmasi,
cevresel koruma, iklim degisikligi ve temiz enerji kaynaklari konularma 6zel dnem
verilmis ve temiz enerji yatirimlarinin yaklasik yaris1 yenilenebilir enerji alanindaki
Ar-Ge c¢alismalaria ayrllm1$t11‘.251 Plan doneminde, iilkedeki her 100 milyar ABD
Dolar1 yesil yatirimin, GSYH’yi 143 milyar ABD Dolari, hanehalki tiiketimini 60

21110, 2010a; s.15; Loh, 2012: 5.13
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milyar ABD Dolar1 artirdigt ve 600.000 yeni is yaratilmasini sagladigi

belirtilmektedir.”>* >3

Cin, 12. Bes Yillik Planla birlikte yesil biliylimeyi resmi sekilde iilkenin
kalkinma onceliklerinden biri olarak kabul etmistir. Planda yer alan “yesil kalkinma,
enerji tasarrufu ve c¢evre dostu bir toplum insa etme” baglikli altinci boliim, yesil
kalkinma g¢ercevesinde emisyon azaltimi ve enerji tasarrufu konularina odaklanarak
kaynak tasarrufu ve ¢evre dostu {iretim-tiiketim igin tesvik mekanizmalar
olusturmayi hedeflemektedir.®* Planda, kisi basina enerji tiiketimi ile kisi basina sera
gaz1 emisyon oranlarinin sirasityla yiizde 16 ve yiizde 17 oraninda azaltilmasi
amaclanmakta, ayrica birincil enerji tiikketiminde fosil olmayan yakitlarin kullanim
oraninin da 2015’e¢ kadar yiizde 11,4’e ¢ikarilmasi planlanmaktadlr.255 Ulkenin
Kyoto Protokolii altindaki Temiz Kalkinma Mekanizmalarindan (CDM) yararlanarak
hayata gecirdigi cevreye duyarli projeler belirtilen hedeflere ulasilmasina katki

saglamakta ve yesil biiylimeyi destekleyerek yeni yesil ig alanlar1 olusturmaktadir.

Cin’de yesil biiyiimeye yonelik politikalar 11. Plan donemiyle daha ¢ok
vurgulanmaya baslansa da, 1990’1larin ikinci yarisindan itibaren komiir yogun enerji
kullanim1 kaynakli gevresel kirlilik ve saglik sorunlar1 nedeniyle alternatif enerji
yatirimlari hiz kazanmistir. Bu kapsamda, 2005 yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir
Enerji Yasast ile ¢evreyi korumak, enerji glivenligini saglamak ve siirdiiriilebilir bir
ekonomi ve toplum insa etmek i¢in yenilenebilir enerji yatirimlarinin desteklenmesi
amaglanmistir. Cin, Yenilenebilir Enerji Igin Orta ve Uzun Vadeli Gelisme Planinda
(2007) tlkenin yesil biiyimesine katkida bulunacak oncelikli hedefleri deklare
etmistir. Planda, 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjinin toplam birincil enerji
kaynaklar1 igerisindeki paymin yiizde 15°e ¢ikarilmasi amaglanmis ve Tablo 3.4’te
yer alan hidroelektrik, riizgar, giines ve biyokiitle alanlarindaki tiretim kapasiteleri

hedeflerine yer verilmistir.

52 Cajvd., 2011: s. 5994
23110, 2010b: s5.2-3
%4 EU, 2011b: s5.36-37
2% a.g.e.:55.7-8
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Tablo 3.4. Cin’in Yenilenebilir Enerjide 2020 Uretim Kapasitesi Hedefleri

Enerji Kaynag: 2020 Hedefleri

00w
06w
a0 oW
186w
300 milyon '

Kaynak: NDRC, 2007: ss.6-9; Martinot ve Junfeng, 2007: s.11

Cin’de yenilenebilir enerjiyi destekleyen tesvik politikalarinin basarisini,
tilkenin PV sistemleri alanindaki uluslararasi basarisindan anlamak miimkiindiir. Cin,
2000°1i yillarin basinda PV iretimine yeni baslamisken, 2008’de Avrupa ve
Japonya’daki iiretim seviyesini ge¢cmis ve bu alanda bir¢ok yesil istthdam olanagi
saglamustir.”®® PV sistemlerinin yan1 sira riizgir enerjisi alaninda da son bir kag yilda
hizli bir ilerleme kaydedilmistir. Cin’in ihracat odakli biliylime politikasi
cergevesinde, yenilenebilir enerjinin alt bilesenlerindeki imalat sektdrlerine yapilan
yatirim artmis, tlilke icinde yenilenebilir enerjiden elektrik iiretilmesi tesvik
edilmistir. Imalat sektorii ve elektrik iiretimindeki yenilenebilir enerji yatirimlari
Cin’in sanayisini ¢evreye daha duyarli hale getirmeye katkida bulunurken, tilkedeki
yesil istihdami gelistirmis ve yenilenebilir enerjiye yonelik yeni hedefler de yesil is

potansiyelini artirmistir.

Cogu iilkede oldugu gibi Cin’de de yesil isler icin belirlenmis herhangi bir
genel politika veya mevzuat bulunmamaktadir. Ulkedeki Kkirletici sanayilerin
yayginligi ve bu sanayilerin genellikle komiir kullanmasi, Cin’i yesil biiylime igin
temiz enerjiyi desteklerken bu siirecin komiir sektorii basta olmak iizere diger
sektorler ilizerinde yaratacagi olumsuz etkileri de dikkate almaya zorlamaktadir. Cin,
yesil islere verdigi 6nemi, ILO Yesil Isler Programi kapsaminda yiiriitiilen gesitli
projeleri destekleyerek goOstermistir. Bu kapsamda, iilkede hangi islerin yesil is
olarak tanimlanacag belirlenmistir. Cin’de yesil isler, ortalama bir sosyal diizeye

sahip, diistik girdi-yliksek ciktili, diisiik tiiketimli, diisiik emisyonlu, geri doniistimlii

%6 pan vd., 2011: ss.12-13
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ve siirdiiriilebilir olan sanayi ve isletmelerdeki mesleklerdir.?>’

Bu kapsamda, yesil
igsler tanimi ilkenin yesil kalkinma stratejilerinde Oncelikli gordiigii kaynak
verimliligi, geri doniisiim ve sera gazi salimlarinin azaltilmasi politikalariyla da
ortiismektedir. Ulkede, yesil islere ve yesil is sayismi artirmaya verilen dnem
nedeniyle, yaklasik 400.000 ABD Dolar1 limitli “Yesil Islerin Olusturulmas: ve
Desteklenmesi igin Stratejiler” adli teknik yardim projesi onaylanmis ve 2020 yilina

kadar 2,2 milyon yesil is yaratilmasi hedeflenmistir.”*®

Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC) tarafindan enerji
sektorlinde yapilan arastirmalar cergevesinde, 2007 yilinda 1,1 milyondan fazla
kisinin yenilenebilir enerji alaninda calistig belirlenmistir.*® 2010 yilinda ise,
hidroelektrik enerjisi digindaki yenilenebilir enerji alanlarinda 4,35 milyon kisinin
yesil is sahibi oldugu agiklanmustir.?®® Tablo 3.5°te gériildiigii iizere, Cin’in diinyada
lider konumda oldugu 1si1l gilines sistemleri, iilkedeki yenilenebilir enerji

uygulamalarinda en ¢ok yesil is saglayan alandir.
Tablo 3.5. Cin’de Yenilenebilir Enerji Alaninda Kurulu Gii¢ ve istihdam (2010)
(GW) (Kisi)

Riizgar enerjisi 31,07 260 bin
Giines enerjisi (PV) 0,83 300 bin

Isil giines enerjisi 20,16 3 milyon
Biyokiitle enerjisi 6,69 790 bin
Toplam 58,75 4,35 milyon
Kaynak: UNESCAP, 2012b: s.4

261 etkilerinin

Cai vd. tarafindan iki farkli sera gazi azaltim politikasinin
incelendigi ¢alismada, azaltim politikalarinin uygulanmasi 2006-2009 yillar1 arasinda
elektrik enerjisi tiretimindeki istthdamin 44.000 kisi azalmasina neden olsa da,

yenilenebilir enerjinin elektrik tiretimindeki payinin artmasiyla 2010 yilinda 472.000

»71L0, 2010a: s5.13-14; Loh, 2012:5.13

8 ADB, 2011: ss.1-5

»91L0, 2010a: 5.25

20 UNESCAP, 2012b: 5.4

%81 Calismadaki iki azaltim politikasi: kiiciik ve verimsiz komiir santrallerinin biiyiik olanlarla
degistirilmesi ve yeni yenilenebilir enerji santrallerinin kurulmasidir.

87



kisilik net istihdam artis1 saglandigi ortaya konmustur.”®* Calisma, yenilenebilir
enerjiyle birlikte daha ¢ok istihdam olusturulacagini gdstermenin yani sira, PV
sistemlerinden elektrik iiretiminin yiizde 1 artirilmasinin iilkedeki toplam istihdami

yiizde 0,68 oraninda artiracagini da gé’)stermistir.%3

Pan vd. (2011), 11. Bes Yillik Plan doneminde yenilenebilir enerji alanindaki
istihdam verilerinden yararlanarak gilines ve riizgar enerjisinin 2020 yilina kadar
yaratacag istihdami aragtirmistir. Calismada, 2011 ve 2020 yillar1 arasinda glines PV
sistemlerinden elektrik {iretimi asamasinda yillik ortalama 6.680 kisilik dogrudan
istthdam ve 16.370 kisilik dolayli istthdam olusturulacagi ortaya konmustur. ?**
Riizgar teknolojilerinin imalati stirecinde 2020 yilina kadar yillik ortalama 21.000
kisilik dogrudan ve 56.000 kisilik dolayli istihdam yaratilacagi, elektrik iiretiminde
ise yillik ortalama yesil is sayisinin 6.600 kisi olacag: belirtilmektedir.”®® Bu verilere
gore, giines ve riizgar enerjisi, 2020 yilina kadar 1 milyondan fazla kisiye yesil is

olanagi saglayacaktir.

Tablo 3.6. Cin’de Komiir, Riizgir ve Giines Enerjisi Santralleri istihdamm
(Kisi)

Alt  Sektor/Politika | Dogrudan | Dolayh Alt Sektorel Alt
EtKisi Istihdam istihdam | Toplam Toplam

Komiir Verimsiz santrallerin
termik kapatllma51* (47.500) (753.860)  (801.360)

santraller Kiikiirtsiizlestirme 298.020 782.500 1.080.520

279.160

Riizgar Ritie G St 156.000- 533.000- 689.000-

enerjisi 208.000 711.000 919.000 2.830.000-

santralleri Riizgar enerjisi 606.000-  1.535.000- 2.141.000-  3.484.000
ekipman {iretimi 726.00 1.839.000 2.565.000

Giines

enerjisi Giines enerjisi tiretimi 50.300 1.237.000 1.287.400 1.287.400

santralleri

4.397.000 - 5.051.000

Kaynak: ILO, 2010c: s.67

* Parantez i¢indeki degerler negatif etkiyi gdstermektedir.

ILO’nun yaptig1 ¢alisma sonucunda, Pan vd. tarafindan rlizgar ve giines

enerjisi alanlarinda ortaya konulan yesil is sayisindan ¢ok daha fazla istthdam

%62 Cai vd., 2011: 5.5994
%3 a.g.e.

264 pan vd., 2011: 5.13
%5 a.g.e.
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olusturulacagi hesaplanmistir. ILO’ya gore, 2020 yilina kadar s6z konusu alanlarda 4

milyon 100 bin ila 4 milyon 700 bin arasinda kisi istihdam edilecektir®® (Tablo 3.6).

Rutovitz ve Atherton’un (2009) 2030 yilina kadar enerji sektoriindeki
istthdami bolgeler arasi ticareti de dikkate alarak inceledigi ¢alismada, Cin ayr1 bir
tilke 6rnegi olarak degerlendirilmistir. S6z konusu ¢alismaya gore, hem yenilenebilir
enerji agirlikli devrim senaryosunda hem de mevcut politikalarin devam ettirildigi
referans senaryoda gelecek yillarda enerji sektoriinde calisan sayisi giderek
azalacaktir. Diger taraftan, yenilenebilir enerjinin paymnin artirildigr senaryoda 2020
ve 2030 yillarinda referans senaryoya gore daha fazla istthdam olusturulacagi ortaya
konulmustur. Calismada, 2030 yilinda yenilenebilir enerji alaninda yaklasik 1,1
milyon kisinin ¢alisacagi belirtilmistir.?®” Calismada, bu alandaki yesil is sayisinin
diger caligmalara gore diisiik olmasinin nedeni, yenilenebilir enerji uygulamalarinin
yayginlagmasiyla diger iilkelerin de bu alanda gerekli teknolojileri gelistirmesi ve

dolayisiyla Cin’in bu alandaki ihracat kapasitesinin azalacagi ongoriisiidiir.

Cin’de yesil islere yonelik yapilan calismalardan anlasilacagi iizere,
yenilenebilir enerjinin istihdama pozitif katki saglamas: beklenmektedir. Ancak,
tilkede yesil is konusuna, istihdama iliskin olumsuz etkileri de dikkate alinarak
tedbirli yaklagilmakta, ayni zamanda yesil islerin istihdama katkisini artirmak
amaciyla imalatin desteklenerek yeni teknolojilerin tesvik edilmesine Onem
verilmektedir. Boylece, bir yandan temiz bir kalkinma siirecinin siirdiiriillmesi, bir

yandan da yesil islerin artirilmasi miimkiin olacaktir.

3.5. Giiney Kore

Giiney Kore, son 60 yilda uyguladig: cesitli politikalarla hizla sanayileserek
gelisen, bu nedenle de basarili uygulamalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerce ornek alinabilecek iilkeler arasindadir. Sanayinin ihtiyact olan enerji

268

sektoriinde ithalat bagimliliginin yiizde 96’y1™" ge¢mesi ve OECD iilkeleri arasinda

emisyonlart en hizli artan iilkelerden biri olmasi nedeniyle, iilkenin ekonomik

26611 0, 2010c: s5.61-64
267 Rutovitz ve Atherton, 2009: s.64
28 1EA, 2012d: 5.26
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kalkinmasinda daha siirdiiriilebilir bir yol izleme ihtiyact artmistir. Bu kapsamda
Gliney Kore, uluslararasi platformlarda ve G20 gibi ¢esitli iilke topluluklarinca
desteklenen yesil biiylime yaklasimini birgok iilkeye gore daha cok sahiplenmis,
hatta bu yaklagimin Onciiliigiinii yaparak yesil biiylimeyi ulusal kalkinma stratejisi
olarak belirlemistir. Giiney Kore bir dizi biitiinlesik uygulamayla, yesil biiylime
politikalarimi1 kalkinma silirecine entegre ederek emisyonlar1 azaltmayi, enerji
giivenligini artirmayi, yeni yesil sektorler ve yesil isler olusturmay1 hedeflemistir
(Sekil 3.1). Giiney Kore, yesil biiylimeyi uzun vadeli bir ulusal strateji olarak
benimsemis, bu strateji kapsaminda yesil islerin olusturulmasini temel ¢iktilardan

biri olarak deklare etmistir.

Sekil 3.1. Giiney Kore’de Yesil Biiyiime Siirecinin Uygulamalari

Yesil Bliviime ;

\1:\'crnui1un Seragan Klresel esl

Deklare azalium Cumhurbaskanlig Bilylime

edilmesi hedefi Yesil Biiviime instlltilsiiuﬂn

- Zmatos 206 (Kasim 2009)  Komitesi uruimast
(Ag % (Subat 2010) (D)
(Haziran 2010)
|
i Akill Sebekler,
Ulusal Yesil Diigiik Yesil Binalar
Yesil Yeni Biiviime Karbonla Yesi ve Emisvon
Diizen Tesvik  Stratejisive Bilyiime Ticareti
Paketi Bes Yillik Pla Cergeve Sistemi
{Ocak 2009) B (Temmuz 200 Hanunu Kanunlar
(Nisan 2010) {2011}

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

2008 yilinda Cumhurbagkani tarafindan ilan edilen ve gelecek 60 yil i¢in
gecerli olacak “Diisiik Karbonlu Yesil Biyiime” ulusal vizyonu, sera gazi
emisyonlarini ve ¢evre kirliligini azaltarak siirdiiriilebilir biiylimeyi amaglamaktadir.
Buna gore, yesil teknolojilere ve temiz enerji kaynaklarina dayanan yeni biiyiime
lokomotifleri ve istihdam yaratilmasini saglayacak bir kalkinma paradigmasi

benimsenmistir.?*

Giiney Kore, 2008 yilindaki kiiresel finansal krize karsi alinan 6nlemlerde de yesil

biiylime vizyonu ile uyumlu bir yol izlemis ve Yesil Yeni Diizen olarak adlandirilan

269 presidential Committee on Green Growth, 2009: s.2
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tesvik paketini uygulamaya koymustur. Ocak 2009°da acgiklanan Yesil Yeni Diizen
ile, gelecek dort yilda ekonominin canlandirilmasi ve yeni is imkanlar1 olugturulmasi
amaciyla 9 temel proje kapsaminda 50 trilyon Kore Wonu (~45 milyar ABD

Dolar?™

) tutarinda yatirim plamlammls‘ur.271 Yaklasik 1 milyon kisiye yesil i imkan1
saglayacak bu tesvik paketi, Dort Biiyiik Nehrin Canlandirilmasi, Yesil Ulastirma,
Ulusal Topraklar ve Kaynaklar icin Veri Tabani, Su Kaynaklart Yonetimi, Yesil
Arag ve Temiz Enerji Programi, Kaynak Geri Doniistimii Programi, Orman Y 6netimi
ve Biyokiitle Programi, Yesil Ev, Ofis ve Okullar ile Yesil Peyzaj ve Altyap: ana

projelerinden olugsmaktadir.

Yesil Yeni Diizen’de yatirimlarin yiizde 80’1 ¢evreyi korumaya yonelik yesil
faaliyet alanlarina aktarilmistir.”’? Grafik 3.8°de goriildiigii iizere, en gok yesil
yatirim, su ve atik yonetimi alanina ayrilmis, yenilenebilir enerji ve diisiik karbonlu

araglara ise esit agirlik verilmistir

Grafik 3.8. Giiney Kore Tesvik Paketinin Dagilinm

Enerji Verimli
Binalar
20%

Diistik
Karbonlu
Araglar
6%
Yenilenebilir
Enerji
6%

Kaynak: UNEP, 2010: s.15

Giiney Kore, Haziran 2009’da yesil biiylime vizyonunu uygulamaya yonelik
orta vadede gerceklestirilecek politikalar1 ve eylemleri igeren Ulusal Yesil Biiylime

Stratejisini (2050) ve Bes Yillik Planini1 (2009-2013) kabul etmistir. Bes Yillik Plan

270 1 Kore Wonu = 0,0009 ABD Dolar1 alinmustir.
271 presidential Committee on Green Growth, 2009
22 UNEP, 2009: 5.7
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ile, Sekil 3.2°de yer alan iilkenin vizyonu, bu vizyon kapsaminda tanimlanan 3 amag

ve uygulanacak 10 temel politika ¢ercevesinde proje ve yatirimlar belirlenmistir.

Sekil 3.2. Giiney Kore Ulusal Yesil Biiyiime Stratejisi ve Bes Yillik Plan (2009)

2020 yilina kadar 7. en biiyiik yesil giic olmak
2050 yilina kadar 5. en biiyiik yesil gii¢c olmak

Iklim degisikligiyle miicadele & Yeni ekonomik biiylime Yasam kalitesinin ve uluslararasi

Enerji bagimsizhgi motorlarinn olusturulmasi konumun gelistirilmesi

, . Yesil teknolojilerin . Topragin ve suyun
1. Sera gazi emisyonlarinin gelistirimesi esillendirilmesi, yesil
etkili bir sekilde azalulmas: 5. Mevcut sektérlerin daha ilastirma ullynpxsl;un
2. Fosil yakit kullaniminin esil hale getirilmesi, yesil olusturulmasi
azaltilmasi ve enerjide sektorlerin tesvik edilmesi 9. Yesil devrimin giinlik
bagimsizlik yolunda ilerleme 5. Endiistriyel yapilarin rasama aktariimasi
kaydedilmesi rlgunlastiriimasi 10. Yesil biiyiime lideri olarak
3. Iklim degisikligine uyum . Yesil ekomomi i¢in gerekli iluslararasi arenada rol model
kapasitesinin gii¢lendirilmesi qapisal temelin gelistirilmesi blunmasi

Kaynak: Jung, 2010

Plan kapsaminda, GSYH’nin yiizde 2’sinin yenilenebilir enerji, siirdiirtilebilir
ulasim, yesil binalar, yesil teknolojilerin gelistirilmesi ve ekosistemin iyilestirilmesi
gibi cevreye duyarli girisim alanlarina harcanmasi Ongoriilmekte olup, Planin
uygulanmas1 neticesinde, 2013 yili sonuna kadar yaklasgik 1,5 milyon yesil is

olusturulmasi beklenmektedir.?"

Giiney Kore Ulusal Meclisi, ulusal strateji ve bes yillik plan ile kalkinma
politikas1 olarak sunulan yesil biiylime hedefini 2010 yilinda yiiriirlige koydugu
Diisiik Karbonlu Yesil Biiyiime Cergceve Kanunu ile yasallastirarak baglayici hale
getirmistir. S6z konusu yasa, yesil biiylimenin uygulanmasina yonelik olarak
biiylimenin Oncii giicli olacak yesil teknolojilerden ve yesil sanayilerden yararlanarak

yesil isleri yaygimlastirmayi, 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarini mevcut

218 UNEP, 2010: ss. 8, 17
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egilime gore yiizde 30 oraninda azaltmay: hedeflemektedir.?’”* Giiney Kore, Akilli
Sebekeler Kanunu, Yesil Binalar Kanunu ve Emisyon Ticareti Sistemi Kanunu gibi

bir dizi yasa ile yesil bliylime hedefini desteklemeye devam etmektedir.

Yesil biliylimenin yeni kalkinma vizyonu olarak kabul edilmesi, Giiney
Kore’nin yenilenebilir enerji alanindaki hedeflerini de etkilemistir. Enerjide yliksek
disa bagimlilik, Giiney Kore’yi yerli, yeni ve temiz enerji kaynaklarina
yonlendirmektedir. Bu kapsamda, Giiney Kore’nin yenilenebilir enerjiye yonelik ilk
uygulama zorunlulugu {iretim yerine tiiketim kapsaminda getirilmistir. Yerel
yonetimler, 1995 yilindaki diizenlemeyle 3000 m?, 2004 yilindaki diizenlemeyle de
1000 m*’yi geg¢en kamu binalarinda enerji tiiketimlerinin en az yiizde 5°lik kismini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamak mecburiyetindedir.?”>  Enerji
tiretiminde belirli bir oranin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
yikiimliliigiinii getiren yenilenebilir portfoy standartlar1 (RPS), Ulusal Yeni ve
Yenilenebilir Enerji (NRE) Teknolojilerini Gelistirme ve Dagitim Planlari®’® (2003,
2008) ve NRE’nin Gelistirilmesi, Kullanimi ve Dagitimii Tesvik Yasasi?’’ (2010)

ile hayata gecirilmistir.

Bes Yillik Yesil Biiyime Planiyla, yenilenebilir enerjinin artan O6nemi

cercevesinde, yenilenebilir enerjinin paymin 2013 yilinda yiizde 3,78’e ¢ikarilmasi

278

hedeflenmektedir.“” Uzun vadeli hazirlanan Yesil Bilylime Stratejisinde ise 2020,

2030 ve 2050 yillar1 i¢in sirasiyla ylizde 6,08; yiizde 11 ve ylizde 30 oraninda

yenilenebilir enerji pay1 hedefi belirlenmistir.’® ?*° Bes

Yillik Planda giines, riizgar
ve biyokiitle enerjisi alanindaki ekipmanlar, yesil araclar ve akilli sebekeler gibi

alternatif enerji teknolojilerinde Ar-Ge ve yatirim yapilmasi Onceliklendirilerek,

27 Jones ve Y00, 2010: 5.2

275 Shokri ve Heo, 2011: 5.3

27® Yenilenebilir enerji plam kapsaminda 2006 ve 2011 yillar1 i¢in enerjinin sirasiyla yiizde 3 ve yiizde
5 oraninda yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi hedeflenmistir (Shokri ve Heo, 2011: s.4).
2" Yenilenebilir enerji yasast ile 2012 yili igin yiizde 2, 2022 yil1 i¢in de yiizde 10 RPS hedefi ortaya
konulmustur (Shokri ve Heo, 2011: s.4).

2’8 UNEP, 2010: 5.26

%’ Jones ve Y00, 2010: 5.2

2802030 y1l1 hedefi olan yiizde 11°lik yenilenebilir enerji orammn enerji tiirlerine gére dagiliminda ise;
yiizde 33,4 atik, yiizde 31,4 biyoenerji, yiizde 12,6 riizgar, yiizde 5,7 1s1l giines (solar termal), yilizde
4,7 deniz ve gelgit, ylizde 4,4 hidroelektrik enerji ve yiizde 4,1 giines enerjisi hedeflenmektedir
(UNEP, 2010: s.5).
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diinya ticaretinde 2015 yilina kadar yenilenebilir enerji donanim ve ekipmanlarinda

yiizde 15’lik paya sahip olmak hedeflenmektedir.?®*

Gliney Kore’de yesil isler, yenilenebilir enerji alan1 disindaki diger alanlar da
dikkate alinarak degerlendirilmektedir. 2009 yilinda, Kore Isgiicii Enstitiisii yesil
isleri iki farkli sekilde tanimlamistir. Bu tanimlardan ilkinde, dogrudan cevrenin
iyilestirilmesi ve ¢evreye zararl etkilerin azaltilmasi icin c¢alisan isler yesil olarak
belirlenmistir. Ikincisinde ise, daha genis kitleleri kapsayan bir tanimlama yapilarak,
dogrudan ve dolayli olarak g¢evresel tehditleri azaltan ve cevreye olumlu katkilari
olan her is yesil is olarak kabul edilmistir.”®* Bu tanimlamalara bagh olarak Calisma
Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢alismada, 2007 yilinda 320.000 isin dogrudan yesil is
oldugu ve 1.070.000 kisinin de yesil ile iligkili islerde ¢alistigi tahmin

edilmektedir.?®

Tablo 3.7. Giiney Kore Bes Yilhik Plan’da Politikalar ve Yesil istihdam

Bes Yillik Plan’in 10 Temel Politikasi Yaratlacak yesil
istihdam (Kisi

Sera gazi emlsyonlarlnln etkili bir sekilde azaltilmasi 83.000

Fosil yakit kullaniminin azaltilmasi ve enerjide bagimsiziik 261.000
yolunda ilerleme kaydedilmesi '

iklim degisikligine uyum kapasitesinin giiclendirilmesi 532.000
Yesil teknolojilerin gelistirilmesi 109.000
Mevcut sektorlerin yesil hale getirilmesi ve yesil sektorlerin tesviki 58.000

Endiistriyel yapilarin olgunlastirilmasi 148.000
Yesil ekonomi icin gerekli yapisal temelin gelistirilmesi 31.000

Topragin ve suyun cevreye duyarh hale getirilmesi ve yesil 440.000
ulastirma altyapisinin insa edilmesi '

Yesil devrimin giinliik yasama aktarilmasi 34.000

Uluslararasi alanda yesil bityiimede lider olarak rol model olmak 9.000

TOPLAM 1.705.000
Kaynak: Jung, 2010

%81 Zelenovskaya, 2012: 5.5
22 GGGI, 2011: 5.141
283110, 2010d: .24
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Cumbhurbagkanligi Yesil Biiyiime Komitesi, gelecek 5 yilda yesil islerin
ortalama istihdam artisina gore 5 kattan daha hizli artacagini tahmin etmekte olup,
yeni is yaratma kapasitesi en yiiksek alanlardan biri olan giines enerjisinin
istthdamsiz biiylimeye karsi bir ¢6ziim olabilecegini belirtmistir.?®* Komite, yesil
bliyiimeyi bir kalkinma stratejisi olarak sunarken, bes yillik planin hayata
gecirilmesiyle olusacak makroekonomik etkileri de iki farkli senaryo altinda
incelemistir. Buna gore, Bes Yillik Planin uygulanmasi sonucunda 1,56-1,81 milyon

kisilik yesil is yaratilacagi tahmin edilmektedir?®® (Tablo 3.7).

Yesil biiylime vizyonunun da etkisiyle yenilenebilir enerji alanindaki hizh
gelisme sonucunda, 2012 yilinda 27.000 ve 2015 yilinda da 110.000 kisilik ilave
yesil istihdam olusturulacagi tahmin edilmektedir.’®® ILO’nun Giiney Kore’de yesil
isler i¢in gerekli becerileri degerlendirdigi ¢alismasinda ise, yenilenebilir enerji
uygulamalarinin 2015 ve 2020 yillart i¢in sirasiyla 31.592 ve 66.689 kisilik yesil is
yaratacag belirtilmektedir.®” Ayrica, yenilenebilir enerjinin paymim yiizde 11’e
cikartilmasiyla 2030 yilinda bu alanin yaklagik 1 milyon kisiye yesil is imkani

saglamasi beklenmektedir.?%®

Giliney Kore’de yesil biiyiimeye yonelik politika uygulamalar1 yenilenebilir
enerji disindaki alanlara daha c¢ok odaklandigindan, bu alandaki yesil istihdam
potansiyeline yonelik yapilan c¢alisma sayist kisithdir. Cumhurbagkanligi Yesil
Biiylime Komitesi tarafindan yesil biiyiime uygulamalarinin istihdam etkilerinin
inceleniyor olmasi ve yenilenebilir enerjinin enerji kullaniminda yiiksek bir paya
sahip olmamasi, bu alanda kisith c¢alisma yapilmasinin nedenleri arasinda
sayilabilmektedir. Diger taraftan, yenilenebilir enerji disindaki alanlarda da
uygulamaya konulan yesil biiyiime politikalari, tilkedeki farkli yesil uygulamalarin

degisen istthdam etkilerini analiz etmeye olanak saglamaktadir.

Chang vd. (2011) tarafindan, Giiney Kore’nin baslica yesil biiyliime

projelerinden biri olan dort biiyiikk nehrin canlandirilmasi projesi ile yenilenebilir

8410, 2010d: 5.24

28 Jones ve Yoo, 2010: s.17
286 Zelenovskaya, 2012: 5.5
8710, 2010d: 5.11

8 a.g.e.:s.24
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enerji yatirnmlariin karsilastirildigi ¢alismada, yenilenebilir enerji alaninda yapilan
yatirimlarin nehir projelerine yapilan yatirnmlara gore daha fazla istihdam
olusturdugu ortaya konmustur. Istihdam etkisi daha yiiksek olan yenilenebilir
enerjiye yapilan 3,7 trilyon Kore Wonu (~3,3 milyar ABD Dolar1) degerinde yatirim,
20.099 kisilik yesil is olustururken, nehirlerin rehabilitasyonu igin yapilan 3,1 trilyon
Kore Wonu (~2,79 milyar ABD Dolar1) yatirim ise 10.346 yeni is imkani
saglamlstlr.zsg Calisma, yenilenebilir enerjinin  desteklenmesi ve Ar-Ge
programlarinin artirilmasiyla daha fazla yesil is saglanacagini belirtmekte, Calisma
Bakanligi’nin yenilenebilir enerji alaninda uzun dénemde nitelikli ve kalic1 istihdam

olusturulacag fikrini de onaylamaktadir.”®

Sonug olarak, Giiney Kore yesil isleri yesil biiyiimenin temel dinamiklerinden
biri olarak nitelendirmekte ve yesil politikalarin istihdam {izerindeki etkilerini takip
etmektedir. Giliney Kore, yesil isleri sadece yenilenebilir enerji 6zelinde degil, tim
ekonominin yesil hale getirilmesi i¢in atilacak adimlar gergevesinde incelemektedir.
Ulkenin yenilenebilir enerji alaninda koydugu hedeflerin, daha fazla yesil is
yaratilmasint desteklemesi ve yesil islerin gelistirilmesine yonelik politikalar1 da

oncelikli hale getirmesi beklenmektedir.

3.6. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde incelenen lilke ornekleri degerlendirildiginde, iilkelerin yesil
bliylime politikalarinin elektrik tiretiminde ve ulastirmada yenilenebilir enerjinin
payinin artirilmasi, enerji verimliliginin saglanmasi ve sera gazi emisyon oranlarinin
azaltilmas1 temelinde vyiiriitiildiigii goriilmektedir. Ulkelerin bu cercevede ortaya
koydugu sayisal hedefler farklilagsmakla birlikte, temel amag ve politika oncelikleri
benzerdir. Incelenen 5 diinya ornefinin tamami, yesil biiylimeyi yeni istihdam
olanaklarinmn yaratilmasi agisindan bir firsat olarak gormektedir. Ulkeler, dzellikle
yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlar sonucunda ¢evresel kaliteyi artirmay1

ve yeni isler olusturarak ekonomiyi desteklemeyi amaclamaktadir.

289 Chang vd., 2011: 5.14
0 a.g.e.:513
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Ulkelerin 2030 yillarindaki yesil is sayis1 ¢alismalarm ydntemine, kullanilan
modele ve senaryoya gore farklilik gostermektedir (Tablo 3.8). Diger taraftan,
gelecek yillarda yenilenebilir enerji alaninda en ¢ok istihdam potansiyeli barindiran
ilk ii¢ ABD, Cin ve AB’dir. Bu durumun baslica nedeni, bu iilkelerin mevcut

durumda da bu alanlara ve ilgili teknolojilere 6nem vermesidir.

Tablo 3.8. incelenen Diinya Orneklerinde Yenilenebilir Enerjide Yesil isler

Yil/Calismanin Sahibi Yesil Is Sayisi (Kisi)

2010/ BLS 242.200%"

ABD 2030 / Bezdek vd. 1.300.000-7.900.000
2030 / Wei vd. 600.000

2010 / Eurobserv’er 1.116.125

e 2020 / MITRE 1.443.000-2.463.000
2030 / Ragwitz vd. 187.000-656.000

2030 / Rutovitz vd. 571.000-958.000

2010/ BMU 367.400

Almanya 2030/ Lehr vd. 500.000-600.000
2030 / Rutovitz vd. 300.000-330.000

2010 / UNESCAP 4.350.000%*

Cin 2020/ 1LO 4.100.000-4.700.000°%
- 2030 / Rutovitz vd. 1.100.000

2012 / Zelenovskaya 27.000
Giiney Kore 2020/ 1LO 67.000
2030/ 1LO 1.000.000

Buna ek olarak, incelenen c¢alismalar, yenilenebilir enerjiden elektrik
iretiminin tesvik edilmesi ve bu teknolojilerin yerli imalatinin desteklenmesiyle yesil
is sayisinin artarak istihdama da olumlu katkilar1 olacagimi gostermektedir. Ulkelerin
benzer nitelikteki hedefleri disinda, bu hedeflere ulasilmasi i¢in Onerilen politika
onceliklerinde de yenilenebilir enerjinin desteklenmesi ve bu teknolojilerin
yurtiginde iretilmesi hedefi yer almaktadir. Tim bu hedefler bir arada
degerlendirildiginde, Oniimiizdeki yillarda yenilenebilir enerji konusunda iilkeler
aras1 rekabetin artacagi agiktir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin de bu firsatlar1 yakalayarak

uluslararasi rekabette s6z sahibi olmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

291 Biiyiik HES’ler disindaki yesil ig sayisidir.
2%2 Hidroelektrik enerji disindaki yesil is sayisidir.
2% sadece riizgr ve giines enerjisi alanlarindaki yesil is sayisidir.

97



4. TURKIYE’DE YESIL BUYUME VE YESIL iS POLITIKALARI

Bu boliimde, iilkemizde yesil bliylime ile bagdastirilabilecek ve yesil isleri
tesvik edecek politikalarin Kalkinma Planlar1 ve sektorel strateji belgelerinde nasil
ele alindig1 incelenmis ve bu ¢alismada odaklanilan yenilenebilir enerji alanindaki

mevzuat hakkinda bilgi verilmistir.

Calisma cergevesinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi temelinde;
cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, nitelikli istihdamin artirilmast ve sosyal
refahin 1iyilestirilmesi, yenilik¢i ve g¢evre dostu teknolojilerin desteklenmesi
politikalar1 yesil biiyiime i¢in Oncelikli alanlar olarak degerlendirilmis ve incelemeler

bu kapsamda yapilmuistir.

4.1. Tiirkiye’de Yesil Biiyiime Kapsaminda Yenilenebilir Enerji ve Yesil
Istihdam Politikalar

Ulkemizde kalkinma politikalari, uluslararasi gelismelere paralel olarak
strdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel ayagi olan ekonomi, ¢evre ve toplum
etkilesimini dikkate almistir. 1992 Rio Konferans: oncesindeki Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda (BYKP) ¢evre politikalari, sadece ortaya ¢ikan kirliligi giderici amaglara
dayandirilmig, daha sonra Kirlilik onleyici politikalar ve nihayet 7. BYKP ile de
sirdiriilebilir kalkinma anlayisina uygun olarak, c¢evre ve ekonominin

entegrasyonuna yonelik politikalara 6ncelik verilmigtir.?*

7. BYKP’de (1996-2000) ¢evre, ayri bir konu basligi haline gelmis, cevre
politikalarinin tiretim ve istthdam agisindan énemi arttig1 i¢in konunun ekonomik ve
sosyal politikalarla biitiinlesmesi 6nem kazanmustir. Temel amaglar arasinda yer alan
tiretken istihdamin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasi konulart disinda, sektorel
hedeflerde de benzer konular oncelikli alanlar arasinda yer almistir. Planda,
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi ve korunmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin  yayginlagtirilmasi, enerji  verimliliginin artirilmasi,
yiiksek katma deger yaratacak sektorlerin gelistirilmesi, nitelikli isgiicii istthdaminin

artinlmast  ve yeni teknolojilerin  istthdami artirict  sekilde uygulanip

24 DPT, 1995: 5.189
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yayginlagtirilmasi politikalarina yer verilmistir. Ayrica, tesvik politikalarinda da,
yeni istihdam imkanlarini gelistirme, ¢evre koruma ve Ar-Ge konularna oncelik

saglanacagi belirtilmistir.2%

2001-2005  wyillarmi  kapsayan 8. BYKP’de yesil biliyiime ile
iliskilendirilebilecek ve dogrudan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hedefler hemen
hemen tiim ekonomik ve sosyal sektorler altinda yer almistir. Bu planda yesil
bliyiimenin izleri, sektdr detaylarinda yer alan iklim degisikligi, sera gazi
emisyonlarin azaltilmasi, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ve ¢evre dostu
teknolojilerin tesviki gibi ilke ve politikalarda goriilmektedir. 8. BYKP’de enerji
sektorii icin yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi, ulagtirmada sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: ve imalat
sanayiinde istihdam yaratma ve c¢evre korumaya iliskin yatirnmlarin desteklenmesi
politikalar1 bulunmaktadir. Planda, ¢evre ve istihdam sektorleri altinda yer alan
sanayi yatirimlarinda ¢evre dostu teknolojilere oncelik saglanarak bu teknolojilerin
tesvik edilmesi ve yeni ortaya cikan ve hizli gelisim goOsteren mesleklerin

desteklenmesi yesil isleri tesvik eden baslica dncelikler arasindadir.”®

9. Kalkinma Planinda (2007-2013) sektorler arasi iligkiler gili¢lendirilmis,
gelisme eksenleri altinda ¢ok yonlii ve biitiinlesik oncelik alanlar1 olusturulmustur.
Bu nedenle, Planda siirdiiriilebilir kalkinma icin sektorler arasi entegrasyonun
saglanmas1 ilkesiyle uyum artirllmistir. 9. Kalkinma Planinda (KP) bes temel
ekonomik ve sosyal gelisme ekseninden biri istihdamin artirilmasidir. Bu baslik
altinda yer alan, istihdam odakli siirdiirtilebilir biiyiimenin saglanmasi ve isgiicliniin
nitelik ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi oncelikleri, yesil is ve insana yakisir meslek

politikalart ile paraleldir.

Planin sektorler arasi biitiinlesik bakis agisin1 yakalamasi, ¢evre, istihdam ve
diger sektor politikalarinin bir arada ele alinmasini da saglamistir. Yoksulluk ve gelir
dagilimindaki dengesizligin siirdiiriilebilir biiylime ve istihdam politikalar1 destegiyle

azaltilmasi, Rio+20’nin iki temel giindeminden biri olan “siirdiiriilebilir kalkinma ve

2% DPT, 1995: ss. 4-198
2% DPT, 2000: s5.106-234
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yoksullugun azaltilmasi g¢ercevesinde yesil ekonomi” konusunun onceden
degerlendirildigini gostermektedir. 9. KP’de yesil biiylime ile iligkili 6ne ¢ikan
baslica politika ve tedbirler asagida yer almaktadir:

- Cevreye duyarli sektorlerde ekolojik potansiyelin degerlendirilmesi,
koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi

- Sera gaz1 azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem
Plan1 hazirlanmasi

- Sanayide ¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki
etkinligin artirillarak daha verimli iretim gergeklestirilmesi ve atiklarin
azaltilmast

- Toprak ve su kaynaklarinin etkin ve stirdiiriilebilir kullanimi1

- Sanayi ve g¢evre politikalarinin uyumu gozetilerek  biiylimenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi

- Uretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin

azami Olciide ylikseltilmesi

10. Kalkinma Planina kadar Planlar, yesil islere dogrudan atifta bulunmasalar
da, cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki rolii
nedeniyle, yesil isleri dolayli olarak desteklemektedir. Ayrica, uluslararasi
platformlarda ifade edilen yesil isleri tesvik etmeye yonelik politika Onerilerinin
Kalkinma Planlarinda yer aldigini1 sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle,
Planlardaki yenilenebilir enerji, ¢evre dostu iiriin ve teknolojiler ile kaynaklarin
verimli  kullanilmas1  politikalar1  nitelikli ~ istthdami  artirma  hedefleriyle

biitiinlestirilirse, yesil isler i¢in gerekli olan temeller saglanmis olacaktir.

Temmuz 2012°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanarak kabul edilen
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’na diger iilkelerin resmi kalkinma politikalarinin
bir pargasi olan yesil biiylime yaklagimi dahil edilmigtir. 2014-2018 ddnemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda “insan odakli” kalkinma politikalar
benimsenmistir. Planda, “Nitelikli Insan, Giicli Toplum”, “Yenilik¢i Uretim,
Istikrarli Yiiksek Biiyiime”, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ile

“Kalkinma I¢in Uluslararas: Isbirligi” olarak belirlenen 4 temel bashk altinda
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kapsayici ekonomik biliyime hedefine g¢evrenin korunmast ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi unsurlar1 entegre edilmistir. Onuncu Kalkinma Plani
sirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira gelismemizi yonlendirmede bir ara¢ olarak
kullanabilecegimiz yesil biiylime gibi yeni biiylime modellerini de degerlendirmeyi

hedeflemektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda yesil biiylime yaklagimina dogrudan vurgu
yapilmis, bu yeni biiylime modelinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi
amaciyla kiiresel 6lgekte 6nem kazandigi belirtilmistir. Ulkemizin ¢evresel tehditleri
firsata doniistirme potansiyeline sahip olduguna dikkati ceken yeni kalkinma
planinda; biliylime, istihdam, teknoloji, yenilik, imalat sanayii, enerji, ulastirma ve
turizm alanlarinda bu potansiyeli harekete gecirmeye yonelik politikalar

olusturulmustur.

2014-2018 doneminde iilkemizin ¢evre dostu teknolojileri tireterek kullanan
ve daha yiiksek katma deger yaratan bir yapiya donlismesi ongoriilmektedir. Hemen
hemen tiim sektorlerde yesil biliylime firsatlarinin degerlendirilmesini saglayacak
politikalara yer veren 10. BYKP’de; 6zellikle enerji, sanayi, tarim, ulagtirma, insaat,
hizmetler ve kentlesme gibi alanlarda c¢evreye duyarli ekonomik biliylime
benimsenerek bu alanlarda ¢evre dostu iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi, buna
yonelik Ar-Ge ve yeniligin tesvik edilmesi ve yesil is imkanlarinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefin gergeklestirilebilmesi i¢in kamu tedarik sistemini yesil
tretim kapasitesini artirmada etkin bir ara¢ olarak kullanmayr amaglayan yeni
planda, kamu alimlariyla ¢evre duyarliligi ile stirdiiriilebilir tiretim ve yerli
teknolojilerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi planlanmaktadir. Bunun yani sira,
iilkemizde c¢evre dostu iirlinlerin ticarilestirilme ve markalastirilma siirecinin

desteklenmesi de Oncelikler arasindadir.

10. BYKP’de yukarida belirtilen temel hedef ve oncelikler disinda, yesil
biiyiimeye yonelik baslica politikalar asagida yer almaktadir:

- Imalat sanayiinde, yesil iiretim kapasitesi ve yeniligin gelistirilmesiyle

verimlilik ve yurti¢i katma degerin artirilmasi,
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- Yenilenebilir enerjinin ekonomiye katkisini en iist seviyeye ¢ikarmak i¢in
ekipmanlarda yerli imalat diizeyinin artirilmasi ve 0Ozglin teknolojiler
gelistirilmesi,

- Yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki paymin 2018 yilina kadar
yiizde 29’a ¢ikarilmasi,

- Enerji verimliligini, temiz yakit ve ¢evre dostu ara¢ kullanimini saglayan
ulasim sistemlerine oncelik verilmesi,

- Cevreye duyarli turizm anlayis1 kapsaminda siirdiiriilebilir turizm
uygulamalarinin gelistirilmesi,

- Kentsel doniisim projelerinde c¢evreye duyarli tretimi destekleyen
uygulamalara 6ncelik verilmesi,

- Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerji, eko-verimlilik, temiz iiretim
teknolojileri gibi ¢evre dostu uygulamalarin desteklenmesi ile ¢evre dostu

yeni Uriinlerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi.

Planda yer alan politikalarin incelenmesinden anlagilacag: lizere, ¢cevre dostu
tiriinlerin tesvik edilmesi ve ¢evreye duyarli ekonomik biliylimeyi saglayan yeni is
alanlarmin desteklenmesi politikalariyla ilk kez 10. BYKP’da dogrudan yesil islere

yonelik politikalara yer verilmistir.

Diger kalkinma planlarindan farkli bir uygulama esasi ile ele alinan bu
Planda, 2023 hedeflerine ve Planda yer alan amaglara ulasilabilmesi agisindan
oncelikli alanlarda, izleme ve degerlendirme siirecini kolaylastiracak ve sonuglarin
olgiilmesine katki saglayacak 25 adet Oncelikli Déniisiim Programi (ODOP) da
tasarlanmistir. Bu donilisiim programlar1 arasinda, “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji
Uretim Programi”nda su, riizgar, giines, biyokiitle ve jeotermal gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik program hedefleri belirlenmistir.
Ayrica, “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi”nda nitelikli ve insana yakisir
istihdamin artirilmas1 amaglanmakta, “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmast Programi”nda da ailelere siirdiiriilebilir tiiketim aligkanlhiklariin

kazandirilmasi hedeflenmektedir.
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Kalkinma Planlarinda c¢esitli politika diizeylerinde yer alan yesil biiyliime
yaklasimi, sektorel ve tematik bircok strateji belgesinde de dolayli olarak yer
almaktadir. Bu ¢alismada, yesil biiyiime yaklasimi ¢ercevesinde yenilenebilir enerji
ve istihdama yonelik politika ve stratejilere ayr1 onem verilmis ve ilgili strateji
belgeleri bu kapsamda incelenmistir (Tablo 4.1). Ulkemizdeki politika belgelerinde
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve yesil is konusunda yesil biiyiimeye yonelik
sayisal hedeflerse Tablo 4.2°de yer almaktadir.

Tablo 4.1’in incelenmesinden anlasilacagi iizere, s6z konusu belgelerde yesil
bliylime, Tirkiye icin agikca belirtilen bir hedef olarak yer almamaktadir. Bu
belgeler, yesil biiyiimenin uluslararasi platformlardaki 6nemine vurgu yapmakta, bu
yaklasimla uyumlu cesitli politikalar Snermektedir. Ornegin, temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasi, yeni is imkanlar1 saglanarak
istthdamin artirilmasi ve isgiicii niteliginin gelistirilmesi, ¢evre dostu teknolojilerin
ve lUretim siireglerinin iilkemizde gelistirilmesiyle katma degerin artirilarak girdi
tedarikinde yurti¢ci kullanimin 6zendirilmesi gibi cevreye duyarliligi dikkate alan
enerji ve istthdam politikalar1 ulusal diizeyde degerlendirilmeye baslanmistir. Bu
politikalarin, yesil biiylimeyle uyumlu olmasinin yani sira yesil isleri de destekleyen
yanlar1 bulunmaktadir. S6z konusu strateji belgeleri arasinda, yesil isleri yesil
biiylimenin olumlu etkilerinden biri olarak degerlendiren ve dogrudan yesil islerin
onemine deginen iki belge bulunmaktadir. Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde
(2011-2014) yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, ¢evre dostu teknolojiler ve

3

benzeri alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarin desteklenerek bu alanlarda “yesil
meslek” ve yeni istihdam imkénlarimin saglanabilecegi belirtilmektedir.”®’ Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2011-2020) yesil istihdam, bazi eylemlerin
sagladigi faydalar arasinda gosterilmekte ve yesil islerin artirilmasinin Snemi
Vurgulanmaktadlr.298 S6z konusu Eylem Planinda, kamu kurumlarinda Yesil hale

Programmin®® uygulanmasi da eylemler arasindadur.

297 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010: s.210

2% Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012: s5.86-143

299 Yesil Kamu Alimlari olarak da bilinmektedir. Bu Program, ¢evre dostu iiriinlerin tiiketiminin kamu
tarafindan tesvik edilmesini amaglamaktadir.
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Tablo 4.1. Sektorel ve Tematik Strateji Belgelerinde Yesil Is ve/veya Yenilenebilir Enerji ile iliskili Politikalar

Politika Belgesi Donemi Amaci Yesil is ve/veya Yenilenebilir Enerji ile iliskili Politikalar
.. Yagam vkahtesmln . 1y1.1est1r1.lmes1, gevre t.).llm? ¥® | Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin  kullanimiin
Ulusal Cevre Stratejisi ve 1998-2018 duyarliliginin gelistirilmesi, cevre yonetiminin avernlastirilmas:
Eylem Plam iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, yayginas S
toplumsal ve kiiltiirel gelisme saglanmasi hedeflenmektedir.
Ezefgrrﬁl%zegl;elli el;tr(:l?:: 2004-2012 Elektrik enerjisinin tiim tiiketicilere yeterli, kaliteli, stirekli | Biiyiik HES’ler de dahil olmak {izere yerli kaynaklardan elektrik
Stratejisi ’ ve diisiik maliyetli bir sekilde sunulmas1 amaglanmaktadir. | enerjisi liretim yatirimlarinin yapilmasi
Collesme ile Miicadele Collesmeye neden olan faktorleri belirleyerek, ¢collesme ve Cevre kirliligini ?nleylcl (6zellikle alt?matl.f Ve Yemleneblhr ener
s - S . kaynaklarinda) tiim yatirimlarin tesvik edilmesi, ¢evreye duyarlt
Tiirkiye Ulusal Eylem 2005-2015 | kurakligin etkilerinin Onlenmesi ve/veya azaltilmasi - — . .
ve verimli, uygun teknolojilerin belirlenmesi, sera gazi salimlarini
Program amaclanmaktadir. S
azaltma amagcli etkin bir planlama olusturulmasi
Atik Yonetimi Eylem 2008-2012 Evsel ve sanayi kaynakli atiklarin siirdiiriilebilirlik ilkesi | Stirdiiriilebilir kalkinma prensipleri ¢ergevesinde atiklardan enerji
Plani cercevesinde yonetilmesi amaglanmaktadir. kazanimi faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
o Degisen ve gelisen ekonomi ile iggiicii piyasasinin gerekleri | : . . T o .
SHaya-lj[ Boyu Ogrenme 2009-2013 | dogrultusunda kisilerin istihdam becerilerinin artirilmasi Isglicd ~ niteliginin  uluslararast  rekabet — edebilir —seviyeye
tratejisi ve Eylem Plani ulastirilmast
amaglanmaktadir.
Iklim degisikligi ve gevresel etkilerin elektrik enerjisi sektoriiniin
Elektrik Enerjisi Piyasasi Elektrik enerjisinin yeterli, stirekli, kaliteli, diigiik maliyetli her alandaki faallyetlerlun de g0z onun.('i ¢ bulundl.lrulmasg Enenl
. oo . 2009 y . arzinda diga bagimhligi azaltmak iizere yeni teknolojilerin
ve Arz Giivenligi Stratejisi ve gevreye duyarli bir sekilde sunulmasi amaglanmaktadir. N iy . i leries - .
Ozendirilmesi, kaynak c¢esitliliginin saglanmasi ve yerli ve
yenilenebilir kaynaklarin azami 6l¢iide kullanilmast
Bitinlesik Kentsel Yerlesmelerin yasanabilirlik diizeylerinin, mekan ve yagam
Geligme Stratejisi ve 2010-2023 | Kali IMEICHIN yasa .. yierimin, yas; Yerlesmelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
- alitesinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel Lo .
Eylem Plam N . . gelistirilmesi
(KENTGES) yapilarinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir.
iklim degisikligi ile micadeleye sirdirilebilir kalkinma | 1arolik ve riizgar basta olmak iizere tim yerli kaynaklarimizdan,
o . . temiz tiretim teknolojileriyle beraber faydalanilmasi, bu alanlarda
_— e e politikalarina uygun bir sekilde ortak fakat farklilagtiriimis ; . .
Ulusal Iklim Degisikligi 2010-2020 luluklar ilkesi 5z0tin iilke kosull . Ar-Ge calismalarinin yapilmasi ve yerli sanayinin desteklenmesi;
Strateiisi - sorumluluklar ilkesi ve 6zgiin iilke kosullar ¢ercevesinde o tiretim teknoloiileri ile ikli e o
Jisi < - temiz tiretim teknolojileri ile iklim dostu ve yenilik¢i teknolojilerin
katki saglanmasi hedeflenmektedir. . . - - .. .. o .
tercih edilmesini saglamak {izere Ozendirici mekanizmalar
olusturulmasi
Ulusal Kirsal Kalkinma 2010-2013 Yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal | iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmek {izere kirsal

Stratejisi ve Kirsal

ve kiiltliirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal

kalkinma faaliyetlerinde; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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Kalkinma Plan1

toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu
olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi
amaglanmaktadir.

yayginlastirilmasi, kirsal toplumun kendi yoresinde stirdiiriilebilir
is ve yasam kosullarina ulastirilmasi

Iklim Degisikligi Eylem

Iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasi, iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve

Temiz enerjinin tretim ve kullanimdaki paymin artirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapmak iizere 2023
yilina kadar teknolojik gelisim saglanmasi, ulasim sektdriinde

Plani 2011-2020 | iklim  degisikliginin  etkilerinin en aza indirilmesi alternatif yakit teknolojilerinin kullanimmin yayginlastirilmasi,
amaglanmaktadir. )
kamu kurumlarinda Yesil Thale Programinin uygulanmasi ve bazi
eylemlerin faydalarinda yesil istihdamin artmasi
- el . ... . . | Enerji verimliligi hususunda alinacak tedbirlerle 2020 yilina kadar;
Sanayinin rekabet edebilirliginin ve  verimliliginin . - . e .
. . . . yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiretimi igindeki payinin
yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, - . . RN
< .. o o ...» | artirilmasi, diigiik karbon ekonomisine ve sanayide temiz iiretim
agirlikl olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili | . . .. . R ..
. . . O . siireclerine gegigin desteklenmesi, diisik karbon ekonomisi
Tiirkiye Sanayi Stratejisi 2011-2014 | irtinlerin Tretildigi, nitelikli isgiicline sahip ve ayni . .. S e .
. . alanlarinda faaliyet gdsteren ve yeni hizmet ve {irlin gelistiren
zamanda cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina . . ..
e e kuruluslarin desteklenmesi, yeni is modellerinin ortaya konulmas,
doniigiimiiniin hizlandirilmasi amaglanmaktadir. . A N .
yeni pazarlarin yaratilmasi ve yeni istihdam ve “yesil meslek
imkanlarinin saglanmasi
KOBI Stratejisi ve Eylem KOBJI’lerin iiretim ve yatirrm miktar: ile katma degerinin Gevre ve iklim degisikligi konularl‘yla. 1lg111 P rOJ..el.f.: i Fe§V1k cdilip
2011-2013 - L uygulamaya konmast ve nitelikli isgilici  istithdaminin
Plan1 artirtlmasi ve biiyiimelerinin saglanmasi amaglanmaktadir. .
desteklenmesi
Enerji verimliligi ile ekonominin enerji yogunlugunun | Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan siirdiiriilebilir ¢evre dostu
azaltilmast ve bu yolla enerjide arz giivenliginin | binalarin yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji sektoriinde Ar-
Enerji Verimliligi giiclendirilmesi, disa bagimliliktan kaynaklanan risklerin | Ge’nin desteklenerek yurti¢inde 6zgiin tasarim ve iriin sayisinin
b 2012-2023 - . T . 7 " T a
Stratejisi azaltilmasi, enerji maliyetlerinin siirdiiriilebilir kilimmasi, | artirilmasi, yenilenebilir enerji alaninda Oncelikli teknolojilerde
iklim degisikligi ile miicadelenin etkinliginin artirilmasi ve | kamu-ozel igbirlikleri ile kurulacak miikemmeliyet merkezlerinin
¢evrenin korunmasina katki saglanmasi amaglanmaktadir. ve Ar-Ge’nin 6zendirilmesi
2023 yilinda 500 milyar ABD Dolari ihracata ulasarak,
iilkemizin diinya ticaretinde lider {ilkeler arasinda yer . I T .
g .. . .. . - . ,. | Yiksek verimli ve nitelikli insan sermayesinin artirilmasi,
Tiirkiye Ihracat Stratejisi almasi, diinya ihracatindan aldigimiz payin yiizde 1,5e o , w1 Lo
2012-2023 N . A . 7. yenilik¢i ve Ar-Ge’ye yonelik yatirrm ve uygulamalar ile ileri
ve Eylem Plani yiikseltilmesi, diinyanmn ilk 10 ekonomisi arasinda yer e
o et g . . teknolojili iirlin ihracatinin artirilmasi
almmas1 ve siirdiiriilebilir bir ekonomi igin ihracat
atitliminin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
Ulkemizin rekabet giiciine ve toplumun yasam kalitesinin | Demiryollarinda ¢evresel yonetim sistemi kurularak “yesil
Tiickive Ulasim ve iletisim yiikseltilmesine katki veren, giivenli, erisilebilir, ekonomik, {demiryolu” ve “yesil istasyonlar” yapilmasi, biitiin havaalanlarinin
y 3 3 2023 konforlu, hizli, ¢cevreye duyarl, kesintisiz, dengeli, cagdas [‘yesil havaalan1” statiisiine ulastirilmasi, “yesil gemilere” iliskin

Stratejisi

hizmetlerin  sunuldugu siirdiiriilebilir ~ bir
sisteminin olugturulmasi amaglanmaktadir.

ulastirma

~ 9

diizenleme yapilmasi, “yesil lojistige” 6nem verilmesi, ¢cevre dostu
araclar geligtirilmesi ve kent i¢i ulagimdaki araglarin yesil ve enerji
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dostu hale getirilmesi, enerjiyi verimli kullanan, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan azami dl¢lide yararlanan ve bdylelikle gevreye en az
zarar veren ara¢ ve ekipmanlarla karayolu tasimacilik hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 4.2. Sektorel ve Tematik Strateji Belgelerinde Yesil Biiyiimeye Yonelik Sayisal Hedefler

Politika Belgesi

Yesil Sayisal Hedefler

Ulusal Tklim
Degisikligi Stratejisi

2020 yilina kadar enerji yogunlugunun 2004 yilina gore daha diisiik seviyelere indirilmesi
Enerji sektoriinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore yiizde 7 karbondioksit emisyon sinirlamasi

Birincil enerji yogunlugunun, 2015 yilinda 2008 yilina gore yiizde 10 oraninda azaltilmasi
2023 yilinda en az 1 milyon konut ile toplam kullanim alan1 10 bin m? {izerindeki ticari ve kamu binalarinda belirlenmis standartlar1 saglayan 1s1

Iklim Degisikligi T .
yalitimi ve enerji verimli sistemlerin olusturulmasi
Eylem Plani e . . . " .
e 2023 yilina kadar yerlesme 6l¢eginde sera gazi emisyonunun pilot olarak secilen yerlerde mevcut yerlesmelere gore en az yiizde 10 azaltilmasi
e Orman alanlarinda tutulan karbon miktarinin 2020 yilina kadar 2007 yili degerlerine gore yiizde 15 artirilmasi
2023 yilinda,
Elektrik Enerjisi ¢ Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi igerisindeki payinin en az yiizde 30 diizeyinde olmasi

Piyasas1 ve Arz
Giivenligi Stratejisi

Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin kullanilmasi
Riizgér enerjisi kurulu giicliniin 20.000 MW ’a ¢ikarilmasi
Jeotermal elektrik enerjisi liretiminde 600 MW lik potansiyelin tiimiiniin isletmeye girmesi

Enerji Verimliligi
Stratejisi

2020 yilina kadar, belgede tanimli her bir sanayi alt sektdriindeki indirgenmis enerji yogunluklarinin en az yiizde 15 azaltilmasi

2023 yilina kadar, 2010 yilindaki yap1 stokunun en az yiizde 25’inin siirdiiriilebilir yap1 haline getirilmesi

2023 yilina kadar, iilke genelindeki komiirlii termik santrallerin, atik 1s1 geri kazanimi dahil ortalama toplam ¢evrim verimlerinin yiizde 45’in
iizerine ¢ikarilmasi

2023 yilina kadar, elektrik enerjisi yogunlugunun en az yiizde 20 azaltilmasi

Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde, yillik enerji tilketiminin 2015 yilina kadar yiizde 10 ve 2023 yilina kadar yilizde 20 azaltilmasi

2015 yili sonuna kadar, iilke genelindeki sertifikali enerji yoneticisi sayisinin en az 5.000 kisiye ve sanayi sektorlerinde uzmanlasmis enerji
verimliligi danismanlik sirketleri sayisinin en az 50’ye ¢ikarilmasi

2023 yilina kadar, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanlarinda, yurt i¢inde gerceklestirilen Ar-Ge sonuglarina dayanarak iiretime
aktarilmig 6zgiin tasarim ve/veya {iriin sayisinin en az 50 olmasi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

106




Ulkemizde yesil biiyiimeye dogrudan atifta bulunan ve vyesil biiyiime
kavramina tematik yaklasarak sektorel degerlendiren en kapsamli belge, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan Rio+20 Konferans1i c¢ercevesinde hazirlanan “Tiirkiye
Stirdiiriilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek 2012 belgesidir. Raporda

yesil islerin 6nemini vurgulayan politikalar Kutu 4.1°de yer almaktadir.

Kutu 4.1. Tirkiye Siirdiirilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek
2012°de Yer Alan Yesil Is Politikalar:

- Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmas: i¢in yesil biiyiime dahil iilke
kosullarina uygun tiim araglardan azami 6lglide faydalanilmasi

- Sanayilesme siirecinde, katma degeri yiiksek iiriinlerin pazarlanmasina iliskin
sanayilesme altyapis1 giiclendirilirken yesil biiyiimenin gerektirdigi sekilde ¢evresel
kirliligin azaltilarak istihdamin artirilmasi

- Sanayilesme siirecinde yeniligin ve yeni teknolojilerin gelistirilmesiyle, Tiirkiye nin
rekabet giiciiniin artirilmasi

- Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilmast ve enerji verimliligi
uygulamalariin yayginlastirilmasi

- Yesil biliylimenin saglayacagr yesil is firsatlari icin genglerin beceri ve
yetkinliklerinin gelistirilmesi ve niteliklerinin yiikseltilmesi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012a

Yesil igler konusu her ne kadar yeni yayginlasmakta olan bir kavram olsa da,
0zel sektoriin konuya olan ilgisi rekabet kosullar1 geregi daha dnceden olusmaya
baslamistir. Bu kapsamda, iilkemizde son dort yildir diizenli olarak “Yesil Is

Konferans1” diizenlenmektedir.

4.2. Tiirkiye’de Yesil islerin Genel Degerlendirmesi

Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 ve sektorel stratejilerde ¢evreye duyarli
politikalarin 6neminin artmast ve bu politikalarin hayata gecirilmesiyle yesil
uygulamalar yaygilagmistir. Bu gelismelere bagli olarak, iilkemizde yesil isler
halihazirda ekonominin birgok sektoriinde ve faaliyet kolunda goriilebilmektedir. Bu
sektorlerin basinda enerji, insaat, ulastirma, temel sanayi sektorleri, tarim ve
ormancilik gelmekte olup, sektdrel faaliyetlerdeki verimlilik artisi, ¢gevre koruma ve

atik azaltimi gibi yesil uygulamalar yesil isleri olugturmaktadir.
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Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yesil is imkanlarinin en fazla oldugu
alanlar; riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle ve su gibi ¢esitli yenilenebilir enerji
alternatifleri, binalar ve yapilasma, ulastirma, demir-gelik, beyaz esya, otomotiv ve
¢imento gibi sanayi dallarinda geri doniisiim ve bu alanlardaki iiretim siireglerinde
enerji ve hammadde verimliligine yonelik uygulamalar ile organik tarim ve

surdirilebilir ormanciliktir.

Ornegin, iilkemizde hidroelektrik iiretimi uzun yillardir enerji iiretiminde
kullanilmakta olup, bu faaliyet alaninda ¢alisanlar da yesil isleri eskiden beri icra
edenlerdir. Bununla birlikte, {niversitelerde ¢evre miihendisligi gibi dogrudan
cevreye duyarliligr ele alan boliimlerdeki akademisyenler ile yerel yonetimlerde
aritma, peyzaj ve yesil alanlarin korunmasi islerinde ¢alisanlar1 gegmis yillardan beri
tilkemizdeki yesil isler arasinda saymak miimkiindiir. Buna benzer alisilagelmis yesil
faaliyetler disinda, binalardaki yaliimin artirllmasi gibi enerji verimliligi
uygulamalari, tarimda suyun verimli kullamimi ve organik meyve-sebze
yetistiriciligi, isletmelerde ¢evre dostu hizmetlerin yayginlasmasini saglayan
danigmanlik faaliyetleri, imalat sanayiinde aritma, geri doniisiim, hammadde ve
enerji tasarrufu iglemleri ile bu islemleri hayata gecirmeye yonelik Ar-Ge faaliyetleri

giiniimiizde yeni yeni yayginlasmakta olan yesil is kollaridir.

Yesil iglerin de isgiiciinde yer edindigi bu alanlarda birbirini destekleyen
cesitli faaliyet kollar1 da bulunmaktadir. Ornegin, iilkemizde tarim ve ormancilik
faaliyetlerinde atik madde olarak kullanilan bir¢ok {irlin biyokiitle enerjisinden
elektrik tretilmesi silirecinde hammadde olarak tiiketilmektedir. Boylelikle her iki
faaliyet alan1 da birbirini destekleyen yesil isleri barindirmaktadir. Bunun disinda,
ilkemizde eskiden maden ocagi olarak kullanilan bir alanin dogaya tekrar
kazandirilmas1 amaciyla rehabilitasyonu ve yesillendirilmesi faaliyetlerinde
calisanlar da geg¢miste yesil olmayan bir is kolunun daha sonra yesil is

olusturabileceginin en giizel 6rnegidir.

Tiirkiye’de bu zamana kadar yapilmis en kapsamli yesil i Orneklerini
Kalkinma Bakanligi tarafindan Rio+20 Zirvesine yonelik hazirliklar ¢ercevesinde

secilen 24 En Iyi Uygulama Orneginde gorebiliriz. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum
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kuruluglar1 ve liniversiteler tarafindan yiiriitiilen bu 6rnekler yesil is potansiyelimizi
ve bu konudaki firsatlar1 simdiden degerlendirdigimizi gostermektedir. Secilen
uygulamalar arasinda yer alan; atik 1sidan enerji tiretim tesisi, su ve enerji tasarruflu
bulasik makinesi iiretimi, slirdiiriilebilir ¢evre dostu otomotiv iiretimi, bitkisel atik
yag toplama sistemi iretimi, bankacilik sektoriinde c¢evreye yonelik kredi
uygulamalari, elektronik atiklarin siirdiirtilebilir yonetimi, organik c¢ilek tiretimi, eko-
verimlilik (temiz iiretim) programlart ve enerji verimliligi politikalarinin
gelistirilmesi gibi uygulamalar yesil islerin tilkemizdeki ¢esitli faaliyet alanlarinda ne

kadar yayginlastiginin gercek bir gostergesidir.

Ulkemizin sanayilesme siireci devam etmektedir. Sanayilesme siirecinin
devam etmesi yeniligin ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi i¢in bir firsat olarak
goriilmektedir. Bu slirecte, iilkemizin teknolojiyi iireterek rekabet giicilini
yiikseltmesi ve yesil biiylime icin yeni firsatlar olusturmasi onem kazanmaktadir.
Ulkemiz i¢in katma degeri yiiksek iiriinlerin pazarlanmasina iliskin sanayilesme
altyapis1 giiclendirilirken yesil biiylimenin gerektirdigi sekilde cevresel kirliligin
azaltilmast veya Onlenmesi saglanacak, yeni ve yesil is alanlari olusacak ve

boylelikle istthdamin artirilmasi da miimkiin olacaktir.

Strdiiriilebilir  kalkinma hedefleri ¢ergevesinde yesil bir biiylimenin
saglanmasi, bir yandan sosyal kalkinmayr desteklerken diger yandan da yeni
istihdam firsatlarin1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu baglamda, halihazirdaki mesleklerin
dontisiimiinlin gergeklesmesi ve yeni ¢evre duyarli mesleklerin is diinyasinda rol

sahibi olmas1 beklenmektedir.

Cevre kalitesini koruma ve gelistirmeye destek olan faaliyetlerle, toplum i¢in
nitelikli isgiicliniin olusturulmasina katkida bulunurken, cevresel kaygilarin baskisi
altinda olan bazi istthdam alanlar ile daralan sektorlerdeki istthdam kayiplar ve
devrini tamamlamis bazi islerdeki istihdamlar ise isgiiciinde azalmalara neden
olabilecektir. Bu nedenle, yesil biiyiime ile birlikte ekonomideki doniisiim siirecinin
iyl yonetilmesi ve istthdamda degisen nitelik ihtiyacina bagli olarak istihdam
kayiplar1 yasanan sektorlerdeki islerin yerini ¢evre dostu, dinamik ve ekonomik

refahtan 6diin vermeyen yeni is alanlarina birakmasi saglanmalidir. Bu siiregte,
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vasifli iglerin iiretilmesi 6nemli bir firsat penceresi iken, istihdam kayiplarinin asiri
yasanmast da Onemli bir tehdittir. Yesil biiylimeye gecisle yasanacak olasi
degisimlerde s6z konusu tehdit ve firsatlar1 iilke olarak dogru degerlendirmemiz
onem arz etmektedir. Bu kapsamda, yesil biiylimenin gerektirdigi ¢evreye duyarh
faaliyetlerin yayginlastig1 doniisiim siirecinde, temiz teknolojiler, yenilenebilir enerji,
eko-verimlilik gibi uygulama alanlarina yonelik politikalarin, yatirim ve tesviklerin

degerlendirilmesi ve uygun bir sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir.

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda, iilkemizde de yesil islerin 6nemli bir
potansiyel barindirdigi agiktir. Buna karsilik, Tiirkiye’de yesil isler kapsaminda
giinimiize kadar yapilmis olan g¢aligmalar birka¢ tane ile sinirlidir. Bu c¢alismalar
iilkemizdeki mevcut ve potansiyel yesil is sayisinin belirlenmesi yerine yesil igler
icin gerekli olan beceriler konusuna odaklanmislardir. Bu nedenle, lilkemizde yesil
islere iliskin politikalarin yonlendirilmesinde temel teskil edecek adimlardan birisi

yesil is potansiyelinin belirlenmesidir.

Yesil isler acisindan yiiksek potansiyel barindiran sektdrler arasinda
yenilenebilir enerji uygulamalar1 yesil biiylimenin itici gii¢leri arasinda en ¢ok one
cikan ve diger yesil sektorlere gore daha hizli bliylime ve gelisme gosteren alandir.
Yenilenebilir enerjinin 6n plana c¢ikmasinda; bu uygulamalarin enerji arzinda
cesitlilik olusturarak enerji glivenliginin saglanmasina yardimci olmasi, emisyonlarin
azaltilmasina katkida bulunmasi ve enerjide disa bagimlilif1 azaltarak cari agiga
olumlu etkisi gibi unsurlara bagl olarak tilkemizdeki politikalarda temiz enerjinin
Ooneminin artmis olmas etkili olmaktadir. Diger taraftan, diger sektorlerde sektoriin
belirli bir asamasi yesil olarak nitelendirilebilirken, yenilenebilir enerjide tiim siirecin
yesil olarak degerlendirilmesi bu sektdrdeki yesil is potansiyelinin daha net
belirlenmesini saglamaktadir. Bu nedenle, lilkemizde yenilenebilir enerji alanindaki

yesil istihdam potansiyelinin ortaya konmasi énemli goriilmektedir.

4.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Mevzuati

Tirkiye’de  yenilenebilir ~ enerji  kaynaklarindan  elektrik iretilmesi
faaliyetlerinin gelisimi barajlardan elektrik iiretilmesi ile baslasa da, sektore iliskin

ilk yasal diizenleme 2005 yilinda ytirtirliige konulan 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
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Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun’dur. Bu
Kanunun amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amacl
kullaniminin yayginlagtirilmasi, bu kaynaklarin gilivenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaglarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir.
Bu Kanunla birlikte, yenilenebilir enerjinin elektrik {iretimindeki 6nemi artmaya
baslamistir. S6z konusu Kanun ilk 6nce, 2008 yilinda 5784 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile devlet arazisi
tizerinde yapilacak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi tesislerinin
kullanim iznine iliskin madde ile degisiklige ugramistir. 2005 yilindaki Kanun, 6094
sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmdan Elektrik Uretimine Iliskin Kanunda

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun®®

ile revize edilerek kaynak bazinda
cesitlendirilen tesvikler getirilmis, daha yiiksek alim tarifeleri uygulanmaya
baslanmis ve yerli teknolojinin gelisimi 6n plana ¢ikarilmigtir. Yerli teknolojilerin
desteklenmesine yonelik ¢ikarilan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt Iginde Imalati Hakkinda
Yonetmelik en son 26 Temmuz 2012°de degistirilerek yerli kaynak kullaniminda
saglanacak yerli katki ilave bedellerini belirlemistir. 5346 sayili Kanuna son olarak
6353 sayili Kanun ile 2012 yilinda yenilenebilir enerjiden elektrik iiretim tesislerinin

denetiminin Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yapilacagi

hususu eklenmistir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji kapsaminda énemli olan diger Kanunlar, 2007
yilinda uygulamaya konulan 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu ve 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu’dur. > Ayrica, 5 Aralik
2009°da yiiriirlige giren ve 1 Nisan 2010’da revize edilen Binalarda Enerji

Performans: Yonetmeligi ile yeni yapilan binalarda toplam kullanim alani 2.000

3% 6094 sayili Kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklari tammlanmustir. Kanuna gore yenilenebilir
enerji kaynaklari; riizgar, glines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git ile
kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik iiretim
tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi tiretim kaynaklari olarak tanimlanmuistir.

so1 Enerji verimligine verilen 6neme binaen Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi baglatilmis ve 2008 y1l1
“enerji verimliligi y1l1” olarak ilan edilmistir.
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m?’den biiyilk olan binalarda merkezi 1sitma sisteminin kullanilmasi zorunlu hale
getirilmis ve 6zellikle 20.000 m? iizerindeki binalarda yenilenebilir enerjinin ve

kojenerasyonun daha fazla kullanimi tesvik edilmistir.

Tirkiye’de gevre yatinmlarinin yeni tesvik paketiyle de desteklendigini
sOylemek miimkiindiir. Haziran 2012°de ac¢iklanan yeni tesvik paketinin
amagclarindan biri de, ¢evre korumaya yonelik yatirimlarin ve Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi ve istihdamin artirillmasidir. Ar-Ge ve c¢evre yatirnmlari, KDV
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz desteginden yararlandirilmakta olup, bu
yatinmlarin belirli illerde gerceklestirilmesi halinde gelir vergisi stopaji ve sigorta

primi desteginden de yararlanilmasi saglanmaktadir.

Buna ek olarak, enerjide disa bagimliligimizi1 azaltacak yenilenebilir enerji
yatirimlart ile siirdiirtilebilir enerji kullanimina yonlendiren, temiz teknoloji ve enerji
verimliligi yatirimlariin gelistirilmesinde ve finansmaninda 6zel sektoriin katilimini
artiran gesitli kredi ve fonlar mevcuttur. Ozel sektdriin bu yatirimlart hayata
gecirmek i¢in Temiz Teknoloji Fonu (CTF), Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi,
KfW Iklim Degisikligini Onleme Kredisi, Fransiz Kalkinma Ajansi, islam Kalkinma
Bankas1 ve benzeri bir¢cok kurulusun sagladigi kredi imkanlarindan cesitli bankalar

aracilifiyla yararlanmasit miimkiindiir.

4.4. Boliim Degerlendirmesi

Kalkinma Planlari, sektorel strateji ve belgelerin incelenmesinden
anlasilacag tizere, yesil biiylime yaklasimi dolayli olarak iilke politikalar: igerisinde
yer edinmekte, yesil isler de ¢evreye duyarl faaliyetlerin faydalarindan biri olarak
goriilmektedir. Yesil isler iilkemizde birgok sektérde ve faaliyet kolunda
bulunmaktadir. Bu nedenle, lilkemizde yesil is potansiyelinin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Yenilenebilir enerji uygulamalar1 bu potansiyelin ortaya konulabilecegi
baglica sektorler arasinda olup, bu alandaki mevzuatimiz 2005 yilindan beri

gelistirilmektedir.
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5. TURKIYE’'DE  YENILENEBILIR ENERJI VE  YESIL 1S
POTANSIYELININ ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde tez kapsaminda odaklanilan yenilenebilir enerji
alanindaki mevcut durum ve potansiyel incelenmis, farkli senaryolar i¢in yapilan
analizler degerlendirilerek {tilkemizde yenilenebilir enerjiden elektrik iiretilmesi

kapsaminda saglanabilecek yesil istihdam potansiyeli ortaya konulmustur.

5.1. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisinin Mevcut Durumu ve Yenilenebilir Enerji

Potansiyeli

Tiirkiye ekonomisinde yasanan hizli biiyiimeye paralel olarak, elektrik
enerjisine olan talep hizla artmaktadir. Bu talebe bagli olarak, 1990 yilinda 57,5 TWh
olan yillik elektrik enerjisi liretimi, yillik ortalama olarak ytlizde 6,7 artarak 2012 yili

302

sonu itibariyla yillik 239,1 TWh seviyesine ulasmistir.™ Bu talebin onlimiizdeki

yillarda da artmasi ve 2023 yilinda yillik 420-480 TWh seviyelerine ulasmasi

beklenmektedir.>®

Bu baglamda, fosil yakitlar bakimindan linyit haricinde zengin kaynaklara
sahip olmayan Tirkiye’nin elektrik enerjisi tiretiminde disa bagimliligi artmaktadir.
Ozellikle, elektrik enerjisi iiretiminde agirlikli olarak kullanilan dogal gazin yiizde 98
oraninda yabanci {ilkelerden tedarik edilmesi arz gilivenligi riski olusturmaktadir.
Bundan dolayi, elektrik iiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payinin
artirtlmasinin ve dogal gazin paymin azaltilmasinin arz giivenligi acisindan 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.304 Ancak, 2002-2012 yillar1 arasinda elektrik enerjisi
tretim verileri incelendiginde, 2002 yilinda 34.010 GWh olan yenilenebilir enerji

kaynaklarindan {iretilen enerji miktari, 2012 yilinda 65.197 GWh seviyesine ¢ikmis

%02 TEAS, 2013

3 ETKB’den kesinlesmis projeksiyon sonuglari alinamadigi igin, 2012 yilinda ETKB tarafindan
Bakanligimiza goriise sunulan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu” taslak calismasi iginde
yer alan ve Bakanligimiz resmi goriisii olarak en makul oldugu belirtilen “ekonometrik yontem ile
talep tahmini” serisi esas alinmustir.

%04 Kalkinma Bakanligi, 2012b: $5.106-107
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olup yenilenebilir enerjinin elektrik iiretimindeki pay1 yalnizca yaklasik yiizde 1’°lik

bir artisla yiizde 26,28 den yiizde 27,27 ye yiikselmistir.**

Grafik 5.1. Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Kaynaklara Dagilim (2012)

Fuel-Oil Motorin  Asfaltit ~ Nafta
% 1,50 Tagkomiiri % 0,06

LPG  Jeotermal
% 0,04

ithal Kémiir
% 12,10

YENILENEBILIiR
% 27,27

Kaynak: TEIAS, Ocak 2013

Tablo 5.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjinin Mevcut Durumu (2012 yil)

Kurulu Gii¢ Elektrik Uretimi | Uretim Katkis1
(MW) (GWh) (Y0)
0 0

Giines” 0,00
Riizgar 2.260 5.852 8,98
Jeotermal 162 849 1,30
Biyokiitle™ 158 659 1,01
Barajh Hidroelektrik 14.744 44.846 68,78
AKkarsu Hidroelektrik 4.875 12.991 19,93
TOPLAM 22.199 65.197 100,00
Kaynak: TEIAS, 2013

* EPDK tarafindan lisans verilme islemine Haziran 2013’te baslanilmustir.

** Kaynak raporda yer alan Yakit Cinslerine Gére Kurulu Gii¢ tablosundaki “Yenilenebilir+Atik”
verisi ile Uretilen Enerjinin Birincil Kaynaklara Dagilimi tablosundaki “Diger+Atik” verisi
kullanilmaktadir.

39 TEIAS, 2012: 5.49; TEIAS, 2013
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Grafik 5.1°de gorildiigii tlizere, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda
kullanilan kaynaklara bakildiginda, agirlikli olarak hidroelektrik enerji kaynaklarinin
degerlendirildigi goriilmektedir. Hidroelektrik enerjinin toplam yenilenebilir enerji
icerisindeki pay1 yaklasik yiizde 89 olarak ger¢eklesmistir. Hidroelektrik enerji
kaynaklarindan sonra en yogun sekilde kullanilan yenilenebilir enerji kaynagi,
yaklasik yiizde 9’luk elektrik iiretim katkisiyla riizgdr enerjisidir. Ulkemizin
genelinde 1sitma amaciyla 6nemli 6lgiide kullanilan giines enerjisi, sebekeye verilen

elektrik enerjisi liretiminde heniiz kullanilmamaktadir (Tablo 5.1).

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklart bakimindan olduk¢a zengin bir
tilke oldugu gercegi, bu alanda yapilan ¢esitli caligmalarda ortaya konulmakta ve
cesitli platformlarda dile getirilmektedir (Kutu 5.1).

Kutu 5.1. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan,
- Hidroelektrik alaninda 47.000 MW (110-165 milyar kWh/y1l elektrik tiretimi)
- Riizgar enerjisinde 48.000 MW (120-130 milyar kWh/y1l elektrik tiretimi)
- Jeotermal enerjisinde 31.500 MW (bu potansiyelin 600 MW’1 elektrik
iiretimine uygundur)
- Biyokiitle alaninda 1,3 milyar kWh/y1l
- Glines enerjisi alaninda 380 milyar kWh/yil
elektrik tiretimi potansiyeline sahiptir.
Kaynak: DSI, 2013; EIE REPA, 2007; EIE GEPA, 2010; Kalkinma Bakanlig1, 2012a

5.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alaninda Yesil islerin Analizi

Tiirkiye, mevcut politika belgeleri, sektdor stratejileri ve yasal
diizenlemeleriyle, yesil biiylime hedeflerini kalkinma giindemine almis bir iilke
olmasinin yan1 sira, Ozellikle yenilenebilir enerji konusunda heniiz tam
kullanilmayan potansiyeliyle yesil isler acisindan 6nemli firsatlar barindirmaktadir.
Calismanin bu bdliimiinde, bu alana iliskin yesil istihdam potansiyeli, alternatif

senaryolar ¢ergevesinde ele alinmistir.
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5.2.1. Yesil is hesaplama yontemleri

Yesil islerin hesaplanmasi amaciyla yaygin olarak kullanilan iki yontem
bulunmaktadir.>® Bu yontemlerden ilki “girdi-¢ikti modeli” ydntemidir. Girdi-¢ikti
modeli, farkli sektorler arasindaki iliskiyi daha iyi ifade etmesi ve dolayli olarak
yaratilan isleri daha giivenilir bir sekilde gostermesi nedeniyle tercih edilmektedir.
Ancak, girdi-¢iktt modelinin fazla miktarda veriye ve temel varsayimlara ihtiyag

duymasi, bu modelin en zayif noktalar1 olarak goze g:arpmaktad1r.307

Girdi-¢ikt1i modelini kullanan ¢alismalara 6rnek olarak, bu ¢alismanin iilke
ornekleri bolimiinde de incelenen, AB-27 iilkeleri®® ile Almanya®® icin
yenilenebilir enerji alanindaki istihdamin mevcut durumu ve potansiyelini ortaya
koyan c¢aligmalar verilebilir. Girdi-¢ikt1i modelini tercih ederek yesil is potansiyelini
belirleyen bu calismalar, yaratilacak yesil is sayisini, yenilenebilir enerji
uygulamalarinin tiim asamalarinin; 6rnegin imalat, ingaat ve isletme asamalarinin;
ayristirllmadan bir arada degerlendirildigi ve ekonomide yaratilan toplam istihdamin
belirlendigi analizlerdir. Diger taraftan, girdi-¢ikti analiz yontemini kullanan soz
konusu calismalarda, yenilenebilir enerji kapsaminda yaratilan katma deger ve bu
alandaki ihracat potansiyelinin ekonomiye etkisi gibi istthdam disindaki ilave

katkilar da incelenebilmektedir.

Girdi-¢iktt modelinin yani sira kullanilan bir diger yontem ise “analitik
model” yontemidir. Bu yontem istatistiki bilgiler, saha arastirmasi ve anketler sonucu
elde edilen veriler lizerine kurgulanmaktadir. Analitik model, bir teknoloji ya da bir
tiretim  hattinin  istihdam lizerine etkisiyle ilgili detayli istatistiki veriyi
tiretebilmektedir. Anlagilir temel varsayimlarin olmasi ve dogrudan yaratilan islerin
kolay hesaplanmasi, analitik modelin giiclii yanlarini olusturmaktadir.**® Analitik
model yontemiyle yesil islerin hesaplanmasinda iki temel yaklasim kullanilarak saha
aragtirmas1 yapilmaktadir. Bu yaklasimlar, yesil {irlin ve hizmet iireten firmalarda

calisan insanlarin sayisinin dikkate alindig1 “endiistri yaklasimi” ile tiim sektorlerde

3% 11,0, 201 1b: 5.20

%07 Cai vd., 2011: 5.5596
%08 Ragwitz vd., 2009.
399 ehr vd., 2011.

310 Cai vd., 2011: 5.5596
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yapilan ig itibariyla ekonominin daha yesil hale getirilmesinde ¢alisan insanlarin
sayisinin dikkate alindigr “mesleki yaklagim”dir. Bir baska ifadeyle, endiistri

yaklasimi yesil tiretimin ¢ikt1 tarafina odaklanirken; mesleki yaklasimda odak noktas1

yesil iiretimin girdi tarafina kaymaktadlr.311

Tablo 5.2. Analitik Model ile Girdi-Cikt1 Modeli Karsilastirmasi

Dogrudan yesil istihdamin
hesaplanmasi i¢in daha uygundur.
Ozellikle, hesaplamaya konu olan

“yesil faaliyet” birden fazla sektorii

Yesil isin tamimi, ankete cevap
verenlerin algisina baglh kalmaktadir.
Bu kapsamda yapilacak saha
arastirmalari, pahali olmakta ve
zaman olarak uzun siirmektedir.
Sofistike bir mesleki smiflandirma

kesiyorsa, bu yontem daha uygun bir
yontem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Is

ortamindaki meslekler, Uretilen iirin
ve hizmetlere, yapilan isin cinsine ve
faaliyetin  yapildig1 gore
siniflandirilabilmektedir. Bundan
dolayi, analitik yontem, yesil islerin
hesaplanmasinda ve bu alandaki
trendin izlenmesinde en iyi yoOntem
olarak diisiintilmektedir.

yere

Ekonominin  geneline  (dogrudan,
dolayli ve uyarilmis etkiler) iliskin
hesaplamalar yapilabilmektedir.
bir
gelismenin yiyecek-igecek sektdriine

Ornegin, tarim  sektdriindeki
olan etkilerinin yani sira, ulagtirma
gibi yiyecek-icecek sektoriine girdi
saglayan diger sektorlere de etkisi
bulunmaktadir. Farkli sektorler, kamu
ve hane halki arasindaki ekonomik
iligkiyi gostermektedir. Bu yontem,
ekonominin geneline iligkin yesil
istihdam potansiyelini
gosterebilmektedir. Ayrica, daha ucuz
ve daha az zaman harcanan bir
yontemdir.

sistemine ihtiyacit bulunmakta olup,
cikan  yesil
cogunun  Standart
Mesleki Smiflandirma kodu
bulunmamaktadir. Endiistri kodlar
ise, yesil firmalar yesille ikinci ve
ticiincii derecede ilgili firmalardan
ayirmada yetersiz kalmaktadir.

giiniimiizde
mesleklerin

ortaya

Uretim 6lgegi ve zamaninmi dikkate
almadan, ciktilarin girdilere oranim
sabit kabul etmektedir. Bu durum,
gelisen  teknoloji  veya  faktor
fiyatlarindaki degisim gibi sebeplerle
girdilerin birbirleriyle ikame
edilebilirligini ortadan
kaldirmaktadir. Yesil islerin bir¢ogu
yeni ekonomik faaliyetler yerine
sektorler arasi gecis ve kazanilan
becerilerden kaynaklandigindan,
hesaplamalarda miikerrerlige neden
olmaktadir.

Kaynak: ILO, 2011b: s.23

SO, 2011h: 5.20
117



Literatiirde incelenen c¢aligsmalar gz oniine alindiginda, yesil islerin analitik
model kullanilarak hesaplanmasi, girdi-¢iktt modeliyle hesaplanmasindan oncesine
dayanmaktadir. Analitik yontemle yenilenebilir enerji alanindaki istihdami belirleyen
ilk gahsma312 2000’11 yillarin baginda yapilmisken, girdi-¢ikti modeliyle yesil islerin
hesaplanmasi son yillarda kullanilir hale gelmistir. Bunun baslica nedeninin, 6nemi
giderek artan yenilenebilir enerjinin, iilkelerin ulusal hesaplar sisteminde ayri bir

sektor olarak ele alinmasi oldugu diistiniilmektedir.

Analitik yontemi tercih ederek yesil isleri analiz eden ABD313, Kanada314,

Almanya®”® ve Cin®*

gibi {lilkelerde yapilmis olan calismalarda ise yesil is
potansiyelinin giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve hidroelektrik gibi yenilenebilir
enerji tiirleri 6zelinde incelendigi goriilmektedir. Ayrica, analitik modeli kullanan s6z
konusu ¢aligmalar, yenilenebilir enerji uygulamalarinda tesis kurulumu ile isletme ve
bakim siirecleri gibi deger zincirinin farkli asamalarindaki istihdam etkilerini de

ortaya koymaktadir.

Bu calismada, Rutovitz ve Harris tarafindan analitik model kullanilarak enerji
sektoriinde dogrudan yaratilan mevcut istthdam ve yesil is potansiyelinin
hesaplandigi ~ “Kiiresel  Enerji ~ Sektorii  Islerinin  Hesaplanmasi: 2012
Metodolojisi”’nden yararlanilarak, iilkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tiretimi siirecindeki yesil istihdam incelenecektir. Rutovitz ve Harris
yontemi, kiiresel boyut disinda OECD Amerika, OECD Avrupa, Afrika ve
gelismekte olan Asya gibi bolgesel farkliliklart dikkate alan bir calisma olmasi
nedeniyle literatiirde yer alan diger caligmalardan ayrilmaktadir. Bu sayede,
diinyanin farkli bolgelerinde yer alan {ilkeler i¢in istthdam hesaplamalar1 kapsaminda
detayli analizler yapilabilmektedir. Buna ek olarak, s6z konusu calismada, her bir
enerji alt sektoriinde yer alan tesisler i¢in gerekli olan ekipmanin imalati ve bu

tesislerin insaat1 siirecinde yaratilacak istihdam ile bu tesislerin isletme ve bakim-

12 ABD’de Yenilenebilir Enerji Politikalar1 Projesi (REPP) kapsaminda 2001 yilinda yapilan
calismada, giines enerjisi sistemleri, riizgar enerjisi santralleri ve biyokiitle enerji {iretim tesislerinin
kurulumu ile isletme ve bakim-onarim faaliyetleri sonucu olusan istihdam hesaplanmustir.

%% Wei vd., 2010

34 Pembina Institute, 2004

%1 Rutovitz ve Atherton, 2009: s.64

% Pan vd., 2011: 5.13
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onariminda olusturulacak istthdam icin analizler yapilmaktadir. S6z konusu analiz
calismasinda, IEA Diinya Enerji Gorlinlimii (2011) raporunda yer alan politikalara
dayali olarak olusturulan “mevcut egilimler senaryosu” ile yenilenebilir enerji arzinin
artirllarak sera gazi saliminin azaltildigi “enerji devrimi” senaryosu kapsaminda,
2015, 2020 ve 2030 yillarinda yaratilacak dogrudan istihdam, bir dizi istihdam

carpani ve tahmini enerji iiretimlerine bagli olarak hesaplanmaktadir.

Kutu 5.2. Rutovitz ve Harris Modelindeki Girdiler

Her bir senaryodaki enerji iiretimi ve talebine iliskin girdiler sunlardir:

- Her bir teknoloji i¢in kurulacak tesis kapasite miktar1

- Elektrik ve 1s1 lUretiminde komiir, petrol ve biyokiitle yakitlarina iligkin talep
miktar1

- Niikleer ve petrolden tiretilen yillik elektrik miktar

Her bir teknolojiye iliskin girdiler sunlardir:

- Birim kapasite ve birim enerji miktar1 i¢in imalat, insaat, isletme ve bakim-
onarim siireglerinde yaratilan istihdami gosteren “istihdam faktorleri”

- 2020 ve 2030 yillar1 hesaplamalarinda, her bir teknoloji i¢in verimlilik artisini
dikkate alan ve yillara bagl olarak istihdam faktorlerinde azalmaya neden olan
“indirgeme faktorii”

Her bir bolgeye iliskin girdiler sunlardir:

-  Her bir bolgedeki imalat ve yakit {iretimindeki istihdami hesaplamada
kullanilacak yerel imalat ve yakit iiretim oranlar1

- Komiir, petrol ve yenilenebilir enerji sektoriinde ticarete konu bilesenler igin
diinya ticaret oranlari

- OECD’ye kiyasla her bir bdlgedeki ekonomik faaliyetlerin emek-yogunluk
derecesini gosteren “bolgesel istihdam faktori”

Kaynak: Rutovitz ve Harris, 2012

Rutovitz ve Harris tarafindan gelistirilen s6z konusu analitik yontem
kullanilarak, iilkemizde farkli yenilenebilir enerji tiirlerinde yaratilabilecek istihdam
potansiyelinin belirlenmesinin yani sira tesislerin ihtiyaci olan ekipmanlarin yerli
imalatiyla olusturulacak ilave yesil islerin hesaplanmasina da olanak saglanmuistir.
Rutovitz ve Harris, literatiirdeki farkli galismalarda yer alan, yenilenebilir enerji
alanindaki istthdami hesaplamak i¢in kullanilan istthdam faktorlerini biitiinciil bir
7

sekilde degerlendirerek kiiresel Olcekte kullanilabilir istihdam faktorlerini®®

olusturmustur. Buna ek olarak, s6z konusu modelin bolgesel farkliliklar1 dikkate alan

317 Rutovitz ve Harris, modelde kiiresel 6lgekte kullanilabilir istihdam faktorlerini OECD bélgesindeki

ortalama istihdam faktorii olarak kabul etmistir.
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yaklasimi®®,  iilkelerin  istihdam  potansiyellerini  karsilastirmaya  imkén
olusturdugundan, Tiirkiye i¢in bu ¢alismada hesaplanan bolgesel istihdam faktorii ile
tilkemizdeki yesil is potansiyelinin daha gergek¢i kabullere dayandirilmasi

saglanmistir.

5.2.2. Tiirkiye i¢in yesil is hesaplama modeli

Calismanin bu boliimiinde, Rutovitz ve Harris tarafindan uygulanan analitik
yontemden yararlanilarak Tiirkiye icin riizgdr, giines, jeotermal, biyokiitle ve
hidroelektrik enerjisi alanlarindaki yesil istthdam analiz edilmistir. Calisma
kapsaminda, yesil islerin mevcut durumu ve 2013-2030 yillar1 arasindaki potansiyeli;
s0z konusu alanlarin her birinde, imalat, insaat ve isletme-bakim siiregleri igin ayri
olarak analiz edilmistir. Bu sayede, farkli siireglerin istihdama olan katkilari
ayrigtirtlmis ve bu katkilar degerlendirilmistir. Bu kapsamda, her bir yenilenebilir
enerji kaynagindan elektrik tretilmesi siirecinde yaratilan toplam istihdam Sekil

5.1’de verilen metodoloji kullanilarak hesaplanmustir.

Bu metodoloji ¢ercevesinde, her bir yenilenebilir enerji kaynagindan elektrik
tiretilmesi siirecinde yaratilacak yesil islerin hesaplanmasi igin gerekli olan girdiler
Kutu 5.3’te ozetlenmektedir. Sekil 5.1°deki metodoloji ve Kutu 5.3’teki girdiler
kullanilarak, 2012-2030 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki yesil is sayis1 tahmin edilirken,
her bir yenilenebilir enerji tiirline gore yillik eklenen kurulu gii¢ i¢in 3 farkh
yaklasim ve yerli imalat orami iginse 2 farkli yaklasim olusturulmustur. Diger
taraftan, lilkemiz i¢in hesaplanan bolgesel istihdam faktorleri kullanilarak, imalat,
ingaat ve isletme-bakim faaliyetlerine iliskin iilkemiz i¢in gegerli istthdam faktorleri
hesaplanmistir. Ayrica, Rutovitz ve Harris modelinde belirlenmis olan indirgeme

faktorleri kullanilarak, yillara bagl istihdam faktorleri olugturulmustur.

318 OECD’ye kiyasla her bir bolgedeki ekonomik faaliyetlerin emek-yogunluk derecesini gosteren
“bolgesel istihdam faktori” kullanilarak bolgeler arasi isgiicii verimliligi dikkate alinmistir.
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Sekil 5.1. Yenilenebilir Enerji icin Yesil s Hesaplama Metodolojisi

YILLIK IMALAT BOLGESEL YERLI
iMALAT %%L}fé‘ﬁlj X | istinpam | X| istivpam X | IMALAT
GUC (M) FAKTORU FAKTORU ORANI
: EIZ'LLE%\?EI\ (INSAAT BOLGESEL
st R il G AT DY
GUC (MW)
ISLETME S
; TOPLAM BOLGESEL
ISERIID IR — KURULU X l‘gﬁﬁﬁﬁ X ISTIHDAM
BAKIM GUC (MW) FAKTORD FAKTORU
TOPLAM . : ISLETME &
| = B INSAAT + AR
ISTIHDAM | | jsriHDAM INDIRGEME FAKTOR{)BAZ SONRASI YIL
FAKTORU — FAKTORI X SAYISI)
2020
ISTIHDAM |~ | jgTiHpAM INDIRGEME FAKTOR{J(BAZ SONRASI YIL
FAIZ((')I;(())RU f— FAKTORU X SAYISI)

Kaynak: Rutovitz ve Harris, 2012

Kutu 5.3. Yesil Islerin Hesaplanmasinda Gerekli Olan Girdiler

Yenilenebilir enerji kaynaklarina gore;

- Tesis kurulum siireleri

- Yillik eklenen kurulu gii¢ miktari,

- Toplam kurulu gii¢ miktari,

- Imalat, ingaat ve isletme-bakim siirecleri i¢in belirlenen istihdam faktérleri,

- Imalat, ingaat ve isletme-bakim siireclerine yonelik istihdam faktdrlerinin
iilkemizle uyumlu hale getirilmesini saglayan bolgesel istihdam faktorleri,

- Sadece imalat agsamasindaki istithdamin hesaplanmasinda kullanilmak {izere,
yenilenebilir enerji tesislerinin kurulumunda ihtiyag¢ duyulan ekipmanlarin
yerli liretim diizeyleri,

- Indirgeme faktérleri
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5.2.2.1. Tiirkiye icin istihdam faktorlerinin belirlenmesi

Tiirkiye icin yenilenebilir enerjiden elektrik {iretimi siirecinde istihdam
potansiyeli hesaplanirken giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve hidroelektrik enerji
kaynaklar1 incelemeye esas alanlar olarak belirlenmistir. Calismada, hidroelektrik

319
S

enerji santralleri (HES), farkli ¢alisma prensipleri nedeniyle, barajli HE ve akarsu

HES olmak iizere iki ayr1 baglik altinda ele alinmustir.

Istihdam faktorlerinin  belirlenmesi  igin  Sekil 5.1°deki metodoloji
kapsaminda; her bir yenilenebilir enerji tiirlindeki farkli asamalar i¢in belirlenmis
olan OECD istthdam faktorleri ve Tiirkiye icin hesaplanan bolgesel istihdam
faktorleri kullanilmigtir. Bu iki faktdrden elde edilen, Tiirkiye nin yenilenebilir enerji
alanindaki istihdam faktorlerinin, tlkemiz i¢in uyumlulugu yapilan anket

caligmasiyla kontrol edilmistir.

Rutovitz ve Harris tarafindan gelistirilen analitik yontemde imalat, insaat ve
kurulum ile isletme ve bakim-onarimla iliskili istihdamin belirlenmesi amaciyla

kullanilan OECD istihdam faktorleri Tablo 5.3’te yer almaktadir

Tablo 5.3. OECD I¢in Kullamlan istihdam Faktorleri (2012)

Is-Y1/MW IsyMW
6,9 11 0,3
6,1 2,5 0,2
39 6,8 0,4
2,9 14 1,5
1,5 6 0,3
5,5 15 2,4
35 7.7 0,1

1 1,7 0,08
1,3 14 0,3

Kaynak: Rutovitz ve Harris, 2012: 5.5

319 Tiirkiye’de 5346 sayili Kanun’un 3. maddesinin 11. bendinde “rezervuar alan1 15 km* nin altinda
olan hidroelektrik tiretim tesisleri” yenilenebilir enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Barajli olup
yenilenebilir kapsaminda degerlendirilen (rezervuar alam 15 km?den kiicik) HES ayrimi TEIAS
verilerinde yapilmadigi i¢in tiim barajli HES’lerin kurulu giicti yenilenebilir enerji kapsamina dahil
edilmigtir.
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Tablo 5.3’te verilen istihdam faktorlerinden anlasilacag iizere, yenilenebilir
enerji uygulamalar1 sonucu yaratilan birim istihdam diger enerji tiirlerine gore daha
fazladir. Tablo 5.3’te yer alan OECD filkeleri i¢in belirlenmis istihdam faktorlerinin
analiz yapilan iilkeye iliskin “bolgesel istihdam faktorii” kullanilarak diizeltilmesi
gerekmektedir. Boylelikle, istihdam faktorleri tilke farkliliklarimi dikkate alan bir
yaklasimla diizeltilerek daha uygun hale getirilmektedir. Ulkeler arasi isgiicii
verimliligi farkina dayanan bu yaklasimla istihdam verisi olmayan iilkeler ig¢in
yenilenebilir enerjide birim MW basina yaratilan isttihdamin hesaplanmasi miimkiin
olabilmektedir. Rutovitz ve Harris tarafindan, farkli ¢aligmalarda yer alan istihdam
faktorlerinin ortalama degerlerinin OECD ortalamasini yansittigt belirlenerek,

OECD i¢in bolgesel istihdam faktorii “1” kabul edilmistir.

Ulkemiz igin yenilenebilir enerji alaminda hesaplanmis ve kabul edilmis
istihdam  faktorleri olmadigindan, {lkemizdeki isgiicii verimlili§i OECD
tilkelerindeki isglicii verimliligi ile kiyaslanmistir. Bu kapsamda, iilkemiz igin

kullanilan bolgesel istihdam faktorleri asagidaki formiille hesaplanmaktadir:

GSYH 5P

. G OECD _
Bolgesel Istihdam Fakoril™ = BT X Boigesel Istihdam Faktori*

Istihdam™ (1)

Ulkelerin degisik faaliyet kollarindaki isgiicii verimliliklerinde farkliliklar
olabilecegi dikkate alindiginda, bolgesel istihdam faktorlerinin belirlenmesinde ISIC
Rev.4*3%  gimiflandirmasinda yer alan alt sektér ayrimi kullanmilmistir. Bu
cercevede, yukaridaki formiil kullanilarak iilkemiz i¢in elde edilen bolgesel istihdam

faktorleri; imalat, insaat ve sanayi’> igin ayr1 ayr1 hesaplanmustir (Tablo 5.4).

320 Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas1 Standart Sanayi Siiflamas.

%21 1SIC Rev.4, Uluslararas: Standart Sanayi Simflandirmasi'nin (ISIC) son versiyonudur. 1SIC
Rev.4’{in kisim ve boliimleri NACE Rev.2 ile ayniyken, grup ve sinf diizeyleri NACE Rev.2 de daha
ayrmtilidir.

%22 Sanayi altinda madencilik, imalat ve enerji faaliyetleri kapsanmaktadir. isletme ve Bakim-Onarim
faaliyetine iliskin bolgesel istihdam faktorii olarak enerji faaliyetlerini de kapsayan sanayi sektorii
bolgesel istihdam faktori kullanilmastir.

123



Tablo 5.4. Tiirkiye icin Hesaplanan Bolgesel istihdam Faktorleri

(A)

[GSYH (SAGP)/istihdam|
Bolgesel istihdam
Faktori (Tiirkiye)

~~
/M
N’
-
=]
=
:
g
- p—
j=
&)
>
=
Q
=
o0
172
o

[GSYH (SAGP)/istihdam|

Isgiicii Verimliligi
Oransal Isgiicii Verimliligi
[A/B]

Bolgesel Istihdam Faktorii

55.764 31.813 1,75 10 1,75
Imalat 86.440 41.668 207 10 2,07
SEQEY 86.152 48.488 1,78 10 1,78

Kaynak: OECD 2010 Y1ili GSYH ve Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi
Simiflamasi Verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

* Kanada, Israil ve Yeni Zelanda harictir.

Rutovitz ve Harris tarafindan Tablo 5.3’te OECD igin belirlenen istihdam faktorleri
ile iilkemiz igin hesaplanan ve Tablo 5.4’te verilen bolgesel istihdam faktorlerinin

carpimiyla iilkemiz i¢in gegerli olacak istihdam faktorleri bulunmustur (Tablo 5.5).

Tablo 5.5. Yenilenebilir Enerji Alaninda Tiirkiye Istihdam Faktorleri (2012)

I N e vy
Kurulum | Bakim-Onarim

_ Is -Y1i/MW Is'MW
Giines 14,31 19,28 0,53
Riizgar 12,65 4,38 0,36
Jeotermal 8,09 11,92 0,71
Biyokiitle 6,02 24,54 2,67
Barajh HES 3,11 10,52 0,53
Akarsu HES 11,41 26,29 4,26

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

* sletme ve Bakim-Onarim faaliyetine iligkin bdlgesel istihdam faktorii olarak enerji faaliyetlerini
kapsayan sanayi sektorii bolgesel istihdam faktori kullanilmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken bir baska husus ise, teknolojilerde meydana gelecek
verimlilik artiglariyla birlikte istihdam faktorlerinin yillar itibariyla azalacak

olmasidir. Her bir yenilenebilir enerji kaynag: i¢in istihdam faktorlerindeki azalma
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Tablo 5.6’da yer alan indirgeme faktorleri kullanilarak hesaplanmaktadir. Buna gore,
belirli bir yil i¢in bir tesiste istihdam edilen kisi sayisi, bir 6nceki yilda istthdam
edilen kisi sayisinin ilgili indirgeme faktoriiyle ¢arpimindan elde edilmekte ve
boylece teknolojik gelismenin istthdam {izerinde yaratacagi etki modele

yansitilmaktadir.

Tablo 5.6. Yenilenebilir Enerji Alaninda Yillara Bagh Indirgeme Faktorleri

2010-2015 2016-2020 2021-2030

0,947 0,936 0,951
0,964 0,972 0,998
0,965 0,946 0,927
0,984 0,989 0,993
1,006 1,006 1,009
1,006 1,006 1,009

Kaynak: Rutovitz ve Harris, 2012: s.19

5.2.2.2. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye iliskin durum tespiti anketi

Daha once de belirtildigi lizere, iilkemiz i¢in yenilenebilir enerji alaninda
hesaplanmis ve kabul edilmis istihdam faktorleri bulunmamaktadir. Calisma
kapsaminda, her ne kadar Rutovitz ve Harris modelinden yararlanilarak, Tiirkiye i¢in
hesaplanan bolgesel istihdam faktorleri araciligiyla, iilkemizde yenilenebilir enerji
alanindaki yesil islerin analizinde kullanilabilecek istihdam faktorleri belirlenmis
olsa da, bu faktorlerin iilkemiz i¢in uyumlulugunun kontrol edilmesinin faydali
olacagi degerlendirilmistir. Bu nedenle, ¢alisma dahilinde, Tirkiye i¢in Onerilen
modelde kullanilan istthdam faktorlerinin gegerliliginin kontrol edilmesi amaciyla bir

anket ¢alismasi yap11r111§‘[1r.323

S6z konusu anket araciligiyla yenilenebilir enerji alaninda faaliyet

gosteren/gosterecek isletmelerin;

- Mevcut kullanim durumu, diger bir ifade ile insa asamasi ve ya isletme halinde

olmasi,

323 Anket 6rnegi Ek-2"de yer almaktadir.
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- Mevcut ve nihai tiretim kapasiteleri,

- Tesis kurulumu asamasinda yerli iirtin kullanim oranlari,

- Insaat ve ekipman kurulumu i¢in gerekli siireler,

- Elektrik iiretim siirecinde isletme ve bakim faaliyetlerinde istihdam edilen kisi

sayisina ait veriler toplanmaistir.

Calisma kapsaminda, yenilenebilir enerji uygulamalar1 arasinda yer alan
rlizgar, jeotermal ve biyokiitle enerjisine iliskin veriler bu alanlarda icraat gdsteren
cesitli 6zel sektor santrallerinden temin edilmistir. Barajli HES’lere iliskin veriler
EUAS’tan alinmis, akarsu HES’lere iliskin veriler ise EUAS ve 6zel sektor
santrallerinden saglanmistir. Ulkemizde giines enerjisinden lisansl elektrik iiretimine
heniiz baslanmadig1 i¢in bu faaliyet alanina iliskin veriler anket araciligiyla elde
edilememistir. Diger taraftan, giines enerjisi alaninda iiretim potansiyeline sahip
tilkemizin, mevcut durumunun belirlenmesi igcin GENSED verileri ile EPDK ve
Kalkinma Bakanligt uzmanlarimin sektérel bilgi ve degerlendirmelerinden

yararlanilmigtir.%**

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimi yapan firmalarin kurumsal verileri
rekabet kosullar1 agisindan 6nemli goriilmektedir. Anket, s6z konusu kosullar dikkate
alinarak hazirlanmis olsa da, calisan sayist gibi firmalarin 6zel bilgilerini
icermektedir. Bu nedenle, kurumsal bilgilerin paylasiilmak istenilmemesi

Tiirkiye’deki mevcut durumun net olarak ortaya konulmasini zorlagtirmaktadir.

Bu kapsamda, riizgar enerjisi alaninda faaliyet gdsteren 16 santral, jeotermal
enerjiden elektrik liretimi gerceklestiren 7 santral, biyokiitleden elektrik iireten 8
santral, 51 barajli hidroelektrik santrali ve 35 akarsu hidroelektrik santralinden anket
neticesinde elde edilen sonuglar, yenilenebilir enerji kaynaklarina gore, Tablo 5.7’de

yer almaktadir.*®

324 Gilines PV’leri iiretimindeki yerli {irlin kullanim oranmi belirlenirken, PV sistemlerindeki alt
bilesenlerin kurulu sistemin tiimiine oranla maliyeti ve Tiirkiye’de iiretilir olmas1 dikkate alinmistir.
%25 Ankete yapilan santrallere iliskin bilgi Ek-3te yer almaktadir.
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Tablo 5.7. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Tesislerine iliskin Veriler

Yiizde Yil Is'MW Is'MW
25 1 - 0,53
25 2 0,20 - 0,46 0,36
35 2 0,44 — 1,47 0,71
30 2 1,79 -2,92 2,67
75 5 0,13-1,66 0,53
60 2 1,45 — 15,15 4,26

Kaynak: Tez caligmasi kapsaminda yapilan anket sonuglarina gore yazar tarafindan
hazirlanmustir.

* Calisma kapsaminda yapilan anket verileridir.

Analizlerin giivenilirligini sinamak i¢in, bu c¢aligma kapsaminda kullanilan
istihdam faktorleri ile anketler neticesinde elde edilen, yenilenebilir enerji
tesislerindeki isletme ve bakim-onarim faaliyetlerinde istihdam edilen birim kisi
sayisinin  karsilastirmas1  yapilmigtir. Bu kapsamda, Tablo 5.5°te sunulan ve
calismada kullanilan isletme ve bakim-onarim siirecindeki istihdam faktorlerinin
Tablo 5.7°de MW bagma yaratilan istihdam araliklar1 igerisinde oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle, deger zincirinin imalat, insaat ve isletme gibi farkh
asamalarindaki istihdam faktorlerini gosteren Tablo 5.5°teki katsayilarin, Tiirkiye
icin daha saglikli veriler iiretilene kadar analiz yapmak icin yeterli ve kullanilabilir

oldugu degerlendirilmistir.

Anketler sonucunda elde edilen ve ¢aligmaya girdi saglayan diger bir bilesen
olan yerli iriin kullanim oram1 ise, analiz kapsaminda farkli senaryolarin
olusturulmasinda kullanilmistir. Bu kapsamda, yerli iiretim oranlarinda meydana
gelebilecek degisim sektdriin ortaya ¢ikaracagi yesil is sayisini etkilemektedir. Anket
sonuglarindan da anlagilacag iizere, iilkemizde yerli {iriin kullanim oran1 en yiiksek
olan yenilenebilir enerji alanlar1 barajlt HES’ler ve akarsu HES’lerdir. Bu durumun
baslica nedenleri arasinda iilkemizdeki hidroelektrik potansiyelinin bir boliimiiniin
uzun yulardir kullaniliyor olmasi yer almaktadir. Buna karsilik, jeotermal, biyokiitle,
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rliizgar ve giines enerjisine yonelik tirlinlerde yerli imalat oranlart gorece diisiik olup

yaklasik seviyelerdedir.

Ulkemizdeki yesil islerin hesaplanmasinda kullanilan ve anketlerden elde
edilen son unsur ise, tesis kurulum siireleridir. Yenilenebilir enerji uygulamalarinin
sagladig1 yesil istihdam imkanlarinin belirli bir boliimiiniin tesisin insasi siirecinde
olusturuldugu dikkate alindiginda, tesislerin kurulum siiresinin yesil islerin
belirlenmesinde énemli bir bilesen oldugu goriilmektedir. Barajli HES’ler insas1 en
uzun siirede bitirilebilen yenilenebilir enerji alani iken, giines enerjisi uygulamalari
ingaat asamasi en kisa siirede tamamlanabilen yenilenebilir enerji tiirii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
5.2.2.3. Yesil is hesaplama modelinde kullanilan senaryolar

Sekil 5.1°de yer alan metodoloji kullanilarak yapilan analizlerde, yenilenebilir
enerji kaynaklarina gore kurulu gii¢ artis1 i¢in 3 ve tesislerin kurulumunda ihtiyag
duyulan ekipmanlarin yerli tiretim diizeyi ig¢in 2 farkli yaklasim kullanilmistir. Bu
yaklasimlar, 2013-2030 yillarin1 kapsayacak sekilde ¢alisilmis ve lilkemizdeki enerji

ve ¢evre politikalar: ¢er¢evesinde 2023 yili kirilimi da dikkate alinmustir.

Analiz kapsaminda kurulu gii¢ artis1 i¢in kullanilan 3 farkli yaklasim asagida

Ozetlenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina gore kurulu giic artis1 vaklasimlari:

1- Sabit oran yaklasimi: Bu yaklagimda, elektrik enerjisi iiretiminin birincil

kaynaklara gore dagilim oranlarmin her yil ayni oldugu varsayilmaktadir.
Buna gore, Grafik 4.1°de verilen 2012 y1l1 elektrik enerjisi tiretiminin birincil
kaynaklara gore dagilim oranlart 2030 yilina kadar her yil ayni olarak kabul
edilmistir.

2- Trend (egilim) yaklasimi: Bu yaklasimda, yenilenebilir enerji alaninda son

bes yilda*®® yasanan gelismelere bagh kalinarak, 2030 yilma kadar her bir

32 Tiirkiye’de 6zel sektdriin yenilenebilir enerji alaninda yatirim yapmak i¢in harekete gegtigi 2003
yili ve sonrasinda projeler gelistirilmeye baglanmistir. Fakat, s6z konusu projelerin fizibilite, CED,
kamulastirma ve kesin proje siireglerinin tamamlanip hayata gecirilmesi i¢in 3-4 yillik bir zaman

128



yenilenebilir enerji kaynagi i¢in yillik bazda sabit kurulum kapasitesi esas
alimmigtir. Buna gore, 2008-2012 yillart arasindaki 5 yilik donemde
gerceklesen ortalama kapasite artis1 hesaplanarak, her bir yenilenebilir enerji
kaynagindaki yillik kurulu gii¢ tiim yillarda ayn1 miktarda artirilmastir.

3- “2023 Hedefleri” yaklasinmi: Bu yaklasimda, 2011 yilinda yayimlanan

Elektrik Enerjisi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde yenilenebilir enerji
alaninda belirlenen hedefler esas alinmistir. Buna gore, yenilenebilir enerji
kaynaklarindaki kurulu gili¢ potansiyelinde var olan kisitlar dikkate alinarak,
2023 yilindaki hedeflere ulasilmasi i¢in gereken yillik ortalama kurulu gii¢
artig1 belirlenmis ve toplam kurulu giicin 2013 yilindan itibaren her yil bu
miktar kadar artacagi varsayilmistir. Ornegin, riizgar enerjisinde 2023 yili
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in her yil 1650 MW kurulu gii¢ artist
ongoriilmiistiir. “2023 Hedefleri” yaklasimi kapsaminda, modele dahil edilen
hedefler Kutu 5.4’te yer almaktadir.

Kutu 5.4. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Konusunda 2023 Hedefleri

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda FElektrik Enerjisi ve Arz

Giivenligi Strateji Belgesi'nde,

- Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi icerisindeki paymin en az yiizde 30
diizeyinde olmasi

- Hidroelektrik alaninda teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik
potansiyelimizin tamaminin kullanilmasi

- Riizgar enerjisi kurulu giictiniin 20.000 MW’a ¢ikarilmasi

- Jeotermal elektrik enerjisi lretiminde bilinen 600 MW’lik potansiyelin tiimiiniin
isletmeye girmesi

- Giines enerjisinin elektrik iiretimi i¢in kullanilmasmnin yayginlastirilmasi ve iilke
potansiyelinin azami 6l¢iide degerlendirilmesi

- Diger yenilenebilir kaynaklar alanindaki teknolojik gelismeler ve mevzuat
diizenlemelerine bagli olarak ve kullanim potansiyelindeki gelismeleri dikkate alarak
tiretim planlamalarinin hazirlanmasi ve kaynak kullaniminin artirilmas: 2023 hedefleri
olarak yer almaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 1 Kasim 2011 tarihinde yayimladigi Tiirkiye
Enerji Politikalarimiz Raporu’nda, giines enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilinda 3.000
MW’a ulagmasi hedeflenmektedir.

dilimi gerekmistir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji alaninda 6zel sektdr vasitasiyla gerceklestirilen
projelerin 2008 yilindan itibaren gozle goriiliir bigimde artt1g1 anlasilmis ve bu yaklasimda 2008
sonrasindaki kurulu giig verilerinden yararlanilarak olusturulan oran analize temel alinmistir.
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Analizde kullanilan metodoloji gerg¢evesinde; sabit oran, trend ve “2023
Hedefleri” yaklagimlarinda kullanilan yillik ve toplam kurulu giiglerin dagilimi Ek-
4’te verilmistir.

Analizde dikkate alinan bir bagka husus ise, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kurulu gili¢ potansiyellerinde bazi kisitlarin mevcut olmasidir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarmin kurulu gii¢ potansiyeline iligskin kisitlar Kutu 5.5°te yer almaktadir.

Kutu 5.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindaki Kurulu Gii¢ Potansiyeline
Hiskin Kisitlar

- Jeotermal enerji tesislerine iligkin kurulu gii¢c kapasitesi 2023 yilina kadar bilinen
600 MW’lik elektrik iiretilebilir teknik potansiyelin iizerine ¢ikamayacaktir. Ancak,
ITU Enerji Enstitiisii tarafindan, yeni saha arastirmalariyla bu potansiyelin 2.000
MW diizeyine ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Bundan dolayi, kurulu giiciin 2023
yilindan sonra 600 MW ’1n lizerine ¢ikabilecegi varsayilmaktadir.

- Biyokiitleden elde edilebilecek elektrik enerjisi miktarinin {ist sinir1 yillik 1,3 milyar
kWh olarak kabul edilmektedir.

- Hidroelektrik enerji santrallerinden elde edilebilecek yillik elektrik enerjisi miktari
en fazla 136 milyar kWh olarak kabul edilmektedir. Ayrica, DSI Genel
Midiirliigii’niin insaat ve planlama asamasindaki HES projelerine iliskin veriler
dikkate alinarak, barajli HES’ler igin kurulu gii¢ potansiyeli 31.574 MW ve akarsu
HES’ler i¢in kurulu gii¢ potansiyeli ise 15.374 MW olarak belirlenmektedir.

Kaynak: DSI, 2013; Tiirkiye Jeotermal Dernegi, 2012; Kalkinma Bakanlig1, 2012a

Calisma kapsaminda, yenilenebilir enerji tesislerinin ¢alisma prensipleri ve
mevcut lisanslamalardan dolay1 tesislerin kurulumlarina baglanabilecek yillara iliskin
bazi varsayimlarda bulunulmustur. Bu varsayimlar, yeni tesislerin elektrik iiretimine
baglamasi ile kurulu tesislerden elde edilecek elektrik enerjisi miktarlart igin
belirleyici olmaktadir. Analizde, yenilenebilir enerji kaynaklarina goére fiiretim

tesislerine iligkin ortaya konan varsayimlar Kutu 5.6’da yer almaktadir.

130



Kutu

5.6. Yenilenebilir Enerji Tesislerine Iliskin Varsayimlar

1-

Kaynak: Kavak, 2012; TEIAS, 2012

EPDK tarafindan giines enerjisinden elektrik iiretilmesi ve sebekeye verilmesi i¢in
kurulacak santrallere iliskin lisanslama siireci Haziran 2013’te baslamistir. Giines
santrallerinin faaliyete ge¢mesi igin gerekli ol¢lim, fizibilite, CED ve kamulastirma
calismalarinin tamamlanmasinin zaman alacagi degerlendirilmis ve ilk iiretimin
2015 yilinda olacagi varsayilmstir.

2002-2012 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gosteren tesislerin
kurulu gii¢ kapasiteleri ve bu tesisler tarafindan iiretilen elektrik enerjisi dikkate
alindiginda, yenilenebilir enerji tesislerinin yillik etkin ¢aligma siirelerine iliskin
varsayimlar su sekilde olmaktadir:

a. Giines enerjisi santralleri: 2.000 saat

Riizgar enerjisi santralleri: 2.500 saat

Jeotermal enerji santralleri: 6.000 saat

Biyokiitle enerjisi santralleri: 4.000 saat

Barajli HES: 3.040 saat

Akarsu HES: 2.650 saat

-~ Do a0 o

Yillik eklenen kurulu gii¢ kapasitesi disinda, Sekil 5.1°deki metodolojide yer

alan ve modele girdi saglayan yerli imalat oranlar1 da analiz kapsaminda 2 farkl

tiretim yaklagimi ¢ergevesinde ele alinmistir.

Yerli

uretim vaklasimlari:

1-

Mevcut yerli iiretim yapis1 yaklasini: Bu yaklagimda, yenilenebilir enerji

alaninda yapilacak tesisler i¢in kullanilacak ekipmanlarin tedarikinde
ilkemizin mevcut Uretim kapasitesinin degismeyecegi varsayillmaktadir.
Buna gore, bu ekipmanlarin tedarik zincirinde iilkemizdeki iireticilerin lehine
ya da aleyhine bir degisme olmayacagi ve mevcut iiretim yapisinin 2030
yilina kadar korunacagi kabul edilmektedir.

Aktif verli iiretim yapisi yaklasimi: Bu yaklasimda, kamu ve 6zel sektor

tarafindan desteklenecek Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile yenilenebilir enerji
alaninda yerli teknolojilerin gelistirilecegi ve gelistirilen teknolojilerin
ticarilestirilecegi varsayilmaktadir. Buna gore, tiim yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelik mevcut teknoloji kapasitesinin, 2023 yili itibariyla

yiizde 100 yerli iiretim kapasitesine ulasilacagi kabul edilmektedir.
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Yenilenebilir enerji tiretim tesislerinin kurulumunda kullanilan ekipmanlar
icin yerli imalat durumuna iliskin “mevcut yerli iiretim yapis1” ve “aktif yerli tiretim
yapis1” yaklagimlarina yonelik yillar itibariyla yerlilik hedefleri Tablo 5.8’de

gtisterilmektedir.327

Tablo 5.8. Yenilenebilir Enerji Alaninda Mevcut Uretim Yapisi ve Yillara Bagh
Yerlilik Oram Hedefleri

(Yiizde)
.
25 30 65 100 100
25 50 75 100 100
35 50 75 100 100
30 50 75 100 100
75 80 90 100 100
60 75 90 100 100

Kaynak: Sektodrel anket calismasi; Sahin, 2013; Erdogan, 2013; DSI, 2013; GENSED, 2013;
Tiirkiye Jeotermal Dernegi, 2012

Bu cergevede, yenilenebilir enerji kaynaklarina gore 3 farkli kurulu giic artis
yaklagiminin her birinde mevcut ve aktif olmak lizere 2’ser farkli iiretim yapisi

yaklagimi senaryolastirilarak toplam 6 farkli senaryo incelenmistir (Tablo 5.9).

Tablo 5.9. Analiz Calismasinda Kullanilan Senaryolar

Mevcut Yerli Uretim AKtif Yerli Uretim

Yapisi Senaryosu

Yapis1 Senaryosu

MY) (AY)

Sabit Oran Senaryosu S-AY
Trend Senaryosu (T) T-MY T-AY

2023 Hedefleri Senaryosu (H) H-MY H-AY

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

27 Analiz galismasinda, ekipmanlarin yerlilik oranlarnm, hedef degerler verilen yillar arasinda

dogrusal olarak arttig1 kabul edilmektedir.
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5.3. Farkh Senaryolar Icin Yesil islerin Degerlendirilmesi

Bu boliimde, onceki boliimlerde anlatilan 6 farkli senaryodaki analizler
sonucunda tahmin edilen yesil istihdam potansiyeli degerlendirilmektedir. Giines,
rlizgar, jeotermal, biyokiitle ve hidroelektrik enerji santralleri (barajli HES ve akarsu
HES) i¢in Sekil 5.1°de yer alan yesil is hesaplama metodolojisi ¢ercevesinde, 2012-
2030 yillar1 arasinda yaratilacak yesil istihdam, dnceki boliimde ifade edilen kisit ve
varsayimlar dikkate alinarak, imalat, insaat ve isletme-bakim faaliyetleri ig¢in

hesaplanmaktadir.
5.3.1. Giines enerjisi icin yesil islerin degerlendirilmesi

Mevcut durumda iilkemizde, sebekeye aktarilan elektrik enerjisi iiretiminde
giines enerjisinden faydalanilmamaktadir. Bununla birlikte, mevcut lisanslama rejimi
dikkate alinarak, gilines enerjisi santrallerinin 2015 yilindan itibaren devreye
alacag1 degerlendirilmektedir. Bundan dolayi, enerji kaynaklarinin toplam enerji
arzi igerisindeki paylarinin degismedigini kabul eden sabit oran yaklagimi
kapsaminda kurgulanan S-MY ve S-AY senaryolari ile enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi Uretimindeki son bes yildaki gelisimini dikkate alan trend yaklagimi
kapsaminda kurgulanan T-MY ve T-AY senaryolar1 i¢in istisnai bir durum
tanimlanmis ve bu iki senaryoda gilines enerjisi santrallerine iligkin kurulu giiciin

2015 yilindan itibaren artacagi Varsayllmls‘ur.328

Bununla birlikte, giines enerjisi
konusunda belirli hedefler i¢eren 2023 Hedefleri yaklagimina gore kurgulanan H-MY
ve H-AY senaryolarinda, giines enerjisine iligkin yillara bagl iiretim miktarlar

belirlenebilmektedir.®?°

Bu baglamda, giines enerjisi alaninda yaratilan istihdamin, 2015 yilindan
itibaren hizla artmasi beklenmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus,

giines enerjisi santralleri kurulu giliciinde her yil artis gergceklesmesine karsilik, 2023

328 Toplam giines enerjisi santralleri kurulu giiciiniin, 2015 yilinda 150 MW, 2016 yilinda 200 MW,
2017 yilinda 250 MW, 2018 yilindan itibaren yilda 300 MW ve 2021 yilindan itibaren de yilda 400
MW arttig1 kabul edilmektedir. Boylece, 2030 yilinda 5.500 MW kurulu giice ulasilacaktir.

329 Toplam giines enerjisi santralleri kurulu giiciiniin, 2015 yilinda 100 MW, 2016 yilinda 200 MW,
2017 yilinda 300 MW ve 2018 yilindan itibaren yilda 400 MW ve 2024 yilindan itibaren de yilda 500
MW arttig1 kabul edilmektedir. Boylece, 2023 yil1 i¢in konulmus hedef olan 3.000 MW ve 2030 yili
i¢in de 6.500 MW kurulu giice ulasilmaktadir.
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yilindan itibaren toplam istihdamda gdzlemlenen disiistiir. Bu diislisiin nedeni,
teknolojilerde yasanacak gelismeleri dikkate alarak verimlilik artigi saglanacagi
varsayimina dayanan ve metodolojide “indirgeme faktorii” olarak belirtilen
faktordiir. Diger bir ifadeyle, giines enerjisi alaninda kullanilan teknolojilere iliskin
diisiik indirgeme faktorii nedeniyle, bu alanda yaratilan istihdamin yillara bagh

olarak azaldig1 goriilmektedir (Grafik 5.2).

Grafik 5.2. Farkh Senaryolarda Giines Enerjisi Alaninda Yesil Isler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu senaryolar kapsaminda giines enerjisi alaninda yaratilan toplam istihdamin
enerji tretimindeki deger zinciri asamalart olan imalat, insaat ile isletme ve bakim
alanlarma gore dagilimina bakildiginda, gilines enerjisi igin en yogun istihdam
yaratan alanlarin insaat ve imalat asamalar1 oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2023
hedefleri ve aktif yerli iretim yapisi yaklagimlarina gore kurgulanan H-AY
senaryosunda, ingaat ve imalat faaliyetleri sonucu yaratilacak istthdamin giines
enerjisi alaninda yaratilacak toplam yesil istihdam icerisindeki payi, 2020 yilinda
sirastyla yiizde 62 ve yiizde 30 olarak gerceklesmektedir. Insaat ve imalat
faaliyetleri, 2023 ve 2030 yillarinda bu alanda yaratilacak toplam istthdamin sirasiyla
yiizde 89 ve yilizde 83’iine sahiptir. Bu durum, giines enerjisi icin asil istihdam

yaratici faaliyetlerin, kurulu giines enerjisi santrallerini isletmekten ve bu tesislerin
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bakim faaliyetlerini yiirlitmekten ziyade, santrallerin kurulumu igin gerekli olan

imalat ve ingaat faaliyetleri oldugunu ortaya koymaktadir (Tablo 5.10).

Tablo 5.10. Senaryolara Gore Giines Enerjisi Alamindaki Islerin Deger Zinciri
Asamalarina Gore Dagilim

(Is-Y1l)
Mevcut Durum 0 0 0 0
S-MY 655 3.529 488 4.672
S-AY 1.703 3.529 488 5.720
T-MY 655 3.529 488 4.672
T-AY 1.703 3.529 488 5.720
H-MY 873 4.706 585 6.164
H-AY 2.271 4.706 585 7.562
S-MY 751 4.047 755 5.554
S-AY 3.005 4.047 755 7.807
T-MY 751 4.047 755 5.554
T-AY 3.005 4.047 755 7.807
H-MY 751 4.047 839 5.638
H-AY 3.005 4.047 839 7.891
S-MY 528 2.847 1.082 4.458
S-AY 2114 2.847 1.082 6.043
T-MY 528 2.847 1.082 4.458
T-AY 2.114 2.847 1.082 6.043
H-MY 661 3.559 1.279 5.499
H-AY 2.642 3.559 1.279 7.480

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

5.3.2. Riizgar enerjisi icin yesil islerin degerlendirilmesi

Ulkemizin elektrik enerjisi iiretiminde, yenilenebilir enerji kaynaklari
arasinda  hidroelektrik enerji  kaynaklarindan sonra en fazla riizgardan
faydalanilmaktadir. Bu kapsamda, Sekil 5.1°deki metodoloji kullanilarak, riizgar
enerjisi alaninda, 2012 yilinda toplam 4.280 kisilik yesil istihdam yaratildigi tahmin
edilmektedir. Bu alanda onlimiizdeki yillarda yasanacak gelismeler dikkate alinarak
yapilan farkli senaryo analizlerinde, bu alandaki yesil istihdamin bazi senaryolarda
bu saymnin altinda olacagi, bazi senaryolarda ise oldukga iizerine ¢ikacagi tahmin

edilmektedir. Riizgar enerjisi santrallerinin kurulu giiciiniin 2012 yil1 sonu itibariyla
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2011 yilina gore 531 MW artmasina karsilik, sabit oran ve trend yaklasimlari
kapsamindaki yillik kapasite artisi bu saymin altinda kalmaktadir.**® Bu nedenle,
sabit oran ve trend yaklasimlar1 g¢ercevesinde hazirlanan senaryolarin yaratacagi
istihdamin, 2023 hedefleri yaklasimiyla olusturulan H-MY ve H-AY senaryolari
sonucunda yaratilacak istihdama gére oldukca az oldugu goriilmektedir. Ornegin,
2030 yilt igin, 2023 hedefleri yaklagimina gore olusturulan H-AY senaryosunda
yaratilan yesil istihdam, yaklasik 30 bin olarak gergeklesirken, diger yaklasimlara

gore olusturulan senaryolardaki istihdam, 10 bin diizeyinin altinda kalmaktadir.

Riizgir enerjisi alaninda yaratilacak istihdama iliskin yapilan analizlerde,
yerli {irtin kullanimini artirmay1 hedefleyen aktif yerli liretim yapis1 yaklagimina gore
olusturulan senaryolarla, mevcut iretim yapisi yaklagimina gore olusturulan
senaryolar arasindaki yesil is sayis1 farki dikkat cekmektedir. Bunun nedeni, mevcut
durumda, bu alanda kurulan tesislerde kullanilan ekipmanlarin biiyiik 6l¢iide iilke

disindan karsilantyor olmasidir.

Grafik 5.3. Farkh Senaryolarda Riizgar Enerjisi Alaminda Yesil Isler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Ayrica, rilizgar enerjisi alaninda kullanilan teknolojilere iliskin yiiksek

indirgeme faktorii nedeniyle, imalat ve insaat faaliyetlerinde yillara bagl olarak

330 Riizgar enerjisi santralleri kurulu giiciiniin, sabit oran yaklasiminda yillik 155-289 MW arasinda,
trend yaklagiminda her yil i¢in 474 MW ve 2023 hedefleri yaklagiminda ise 2013 yil1 i¢in 1.240 MW
ve 2014 yilindan itibaren yillik 1.650 MW artacagi kabul edilmektedir.
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meydana gelen istihdam diisiisleri, kurulu gii¢ artisina bagh olarak isletme ve bakim-
onarim faaliyetleri sonucu yaratilan istthdam artiglarinin altinda kalmaktadir.
Boylelikle, riizgar enerjisinde yaratilan toplam istihdam yillara bagli olarak

artmaktadir (Grafik 5.3).

Tablo 5.11. Senaryolara Gore Riizgir Enerjisi Alanindaki Islerin Deger Zinciri
Asamalarina Gore Dagilim

(Is-Y1l)
Mevcut Durum 1.680 1.797 803 4.280
S-MY 465 656 1.034 2.155
S-AY 1.394 656 1.034 3.084
T-MY 1.166 1.615 1.672 4,452
T-AY 3.497 1.615 1.672 6.784
H-MY 4,057 5.620 4.157 13.834
H-AY 12.172 5.620 4.157 21.948
S-MY 521 737 1.196 2.454
S-AY 2.084 737 1.196 4.017
T-MY 1.159 1.605 2.052 4.816
T-AY 4.635 1.605 2.052 8.292
H-MY 4.033 5.586 5.491 15.110
H-AY 16.132 5.586 5.491 27.209
S-MY 689 974 1.659 3.321
S-AY 2.754 974 1.659 5.387
T-MY 1.143 1.583 2.922 5.647
T-AY 4.570 1.583 2.922 9.075
H-MY 3.977 5.508 8.541 18.027
H-AY 15.907 5.508 8.541 29.957

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Riizgar enerjisi i¢in incelenen alti farkli senaryo kapsaminda yaratilacak
toplam istithdamin imalat, insaat ile isletme ve bakim faaliyetlerine gore dagilimina
bakildiginda, en yogun istthdam yaratma potansiyeli olan faaliyet kolunun imalat
sanayii oldugu goriilmektedir. Ozellikle, yerli {iretim oranindaki artisin etkisinin
incelendigi “aktif yerli liretim yaklasim1” senaryolarinda, imalat sanayiinin bu alanda
istthdam yaratma potansiyeli daha agik bir sekilde on plana ¢ikmaktadir. Kurulacak
tesisler i¢in gerekli olan ekipmanlarin yerli kaynaklar kullanilarak iretilmesi

amaciyla yapilacak teknoloji gelistirme faaliyetleri sonucunda, bazi senaryolar i¢in
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mevcut iiretim yapisina gore ylizde 80 daha fazla istihdam yaratilmasi miimkiin

olabilmektedir (Tablo 5.11).

Yapilan analizlerde, giines enerjisi alaninda en yogun istihdam yaratan siire¢
olan ingaat faaliyetlerinin, rlizgar enerjisi alani i¢in istthdam yaratma konusunda ayni

potansiyele sahip olmadig1 goriilmektedir.

5.3.3. Jeotermal enerji icin yesil islerin degerlendirilmesi

Ulkemizdeki elektrik enerjisi iiretiminde jeotermal enerji, diger yenilenebilir
enerji kaynaklari i¢inde gerek elektrik iiretim kapasitesi gerekse isttihdam agisindan
en az potansiyele sahip olan alandir. Jeotermal enerji alaninda, 2012 yilinda toplam
537 kisilik yesil istthdam yaratildigi tahmin edilmektedir. Bu alanda olusturulacak
istthdamin analiz edilmesi amaciyla gelistirilen senaryolarda, jeotermal elektrik
enerjisi santrallerinin kapasitelerinin yillik olarak en fazla 40 MW artacagi

Varsayllrnaktadlr.331

Jeotermal enerji alaninda yaratilacak yesil istthdama bakilacak olursa, en
yiiksek istthdamin, beklendigi {iizere, 2023 hedefleri yaklasimi kapsaminda
olusturulan senaryolarda gergeklestigi goriilmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren
tesislerin {iretim miktarinin mevcut elektrik lretimindeki paymin diisik olmasi
nedeniyle, sabit oran yaklasimina gore kurgulanan senaryolarda yaratilan istihdam,

diger senaryolar ¢ercevesinde yaratilan isttihdamin oldukga altinda kalmaktadir.

Ayrica, indirgeme faktorii nedeniyle toplam istihdamin yillara bagh olarak
diismesi dikkat ¢ekicidir. Biitiin senaryolarda, yillara bagli kurulu gii¢ kapasitesinde
artts yasanmasina karsilik, jeotermal enerji alaninda yaratilan istihdam sayisinda

azalma meydana gelmektedir (Grafik 5.4).

31 Jeotermal enerji santralleri kurulu giiciiniin, sabit oran yaklasiminda yillik 0-18 MW arasinda,
trend yaklagiminda her yil igin yaklasik 33 MW ve 2023 hedefleri yaklagiminda ise yilhik 40 MW
arttig1 kabul edilmektedir.
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Grafik 5.4. Farkh Senaryolarda Jeotermal Enerji Alaninda Yesil isler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 5.12. Senaryolara Gore Jeotermal Enerji Alanindaki islerin Deger Zinciri
Asamalarina Gore Dagilim

(Is-Y1l)
Isletme ve

2012 Mevcut Durum 115

S-MY 22 96 111 229
S-AY 48 96 111 254
T-MY 64 268 206 538
T-AY 137 268 206 611
H-MY 77 325 233 635
H-AY 165 325 233 723
S-MY 20 86 103 209
S-AY 57 86 103 246
T-MY 51 214 203 467
T-AY 145 214 203 561
H-MY 61 259 232 552
H-AY 176 259 232 666
S-MY 16 68 85 169
S-AY 45 68 85 198
T-MY 30 126 172 327
T-AY 85 126 172 383
H-MY 36 152 200 388
H-AY 103 152 200 455

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Jeotermal enerji alanindaki deger zinciri asamalar1 tarafindan yaratilan
istihdama bakildiginda, kurulu giiclin 6nemli oranda arttif1 senaryolarda, insaat
faaliyetleri sonucu yaratilan istihdamim &ne ¢ikti1 goriilmektedir. Ornegin, H-MY
senaryosunda, 2020 yilinda jeotermal alaninda yaratilacak toplam istihdamin
yaklasik yiizde 51’inin insaat faaliyetlerinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Ancak,
kurulu giic kapasitesi yillara bagli olarak arttik¢a, isletme ve bakim faaliyetlerinin
istihdam acisindan Onemi artmakta ve bu senaryoda isletme ve bakim faaliyetleri
sonucu olusan yesil istihdamin jeotermal alaninda yaratilacak toplam istihdam
icindeki pay1 yiizde 52’ye cikmaktadir. Bu durum, uzun vadede, jeotermal enerji
alaninda yaratilacak istthdamin agirlikli olarak isletme ve bakim faaliyetlerinden

kaynaklanacagini gostermektedir (Tablo 5.12).
5.3.4. Biyokiitle enerjisi icin yesil islerin degerlendirilmesi

Ulkemizin yenilenebilir elektrik enerjisi iiretimine bakildiginda, jeotermal
enerjiden sonra en diisiik liretim potansiyeline sahip biyokiitle enerjisinde, 2012
yilinda toplam 1.322 kisilik yesil istihdam yaratildig1 tahmin edilmektedir. Biyokiitle
enerjisinde yesil is potansiyelinin analizi kapsaminda olusturulan senaryolarda,
biyokiitle enerjisi santrallerinin kapasitelerinin yillik 1,3 milyar kWh elektrik enerjisi

iiretecek sekilde en fazla 325 MW a ulasacag varsayilmaktadir.**>

Biyokiitle enerjisi kapsaminda yaratilan istihdam sayisina bakildiginda, diger
yenilenebilir enerji kaynaklarma gore ilging sonuglarla karsilasilmaktadir. Onceki
boliimlerde yapilan analizlerde, trend ve 2023 hedefleri yaklasimlarina gore daha az
istihdam yaratan sabit oran yaklasiminda, biyokiitle enerjisi, 2023 yilinda diger
yaklasimlara gore daha fazla istihdam yaratmaktadir. Bunun nedeni, biyokiitle
enerjisi alaninda iilke potansiyeli olarak belirlenen yillik 1,3 milyar kWh elektrik

333

enerjisi Uretimine erken yillarda ulasiliyor olmasidir.””” Ayrica, 2030 yilinda ilave

tesis kurulmadigindan ve biitiin senaryolarda kurulu gii¢ olarak belirlenen

%32 Biyokiitle enerjisi santralleri kurulu giiciiniin, sabit oran yaklasimnda yillik 11-15 MW artarak
2024 yilinda azami potansiyeline ulagacagi kabul edilmektedir. Kurulu giiciin, trend yaklagiminda
yillik yaklasik olarak 25 MW ve 2023 hedefleri yaklasiminda ise yillik 15 MW arttig
varsayllmaktadir.

333 Biyokiitle enerjisi alaninda kullanilabilecek potansiyel sabit oran senaryosunda 2024 yilinda, trend
senaryosunda 2019 yilinda ve 2023 hedefleri senaryosuna gore de 2023 yilinda kullanilmaktadir.
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potansiyele ulasilmasindan dolayi, biyokiitle enerjisi alaninda yaratilacak yesil

istihdam sayis1 728 olmaktadir (Grafik 5.5).

Grafik 5.5. Farkh Senaryolarda Biyokiitle Enerjisi Alaninda Yesil Isler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Biyokiitle enerjisi alaninda, 2012 yilinda yaratilan toplam yesil istihdama
bakildiginda, insaat faaliyetlerinin toplam istihdam icerisindeki paymin yaklasik
yiizde 62 oldugu goriilmektedir. Ancak, ilerleyen yillarda faaliyetler sonucu yaratilan
istihdamin dagilimina bakildiginda, insaat asamasinin agirligimin devam etmedigi ve
isletme ve bakim siirecinin istthdam yaratmada Oncelikli faaliyet olarak 6n plana
ciktig1 gozlenmektedir. 2012 yilinda insaat faaliyetleri sonucu yaratilan istthdamin
On plana ¢ikmasinin nedeni, kurulu gii¢ kapasitesinde yasanan 43 MW’ lik artistir. Bu
bliytikliikte bir kapasite artisi, analiz kapsaminda calisilan senaryolarda belirlenen

kapasite artis1 biiyiikliiklerinden daha biiyiiktiir.

Bununla birlikte, biitiin senaryolarda, biyokiitle enerjisi alaninda belirlenen
potansiyele 2030 yilindan Once ulasilmaktadir. Boylece, 2030 yilinda yaratilacak
istthdamin tamaminin isletme ve bakim faaliyetlerinden kaynaklandigi ve her

senaryo i¢in ayni oldugu goriilmektedir (Tablo 5.13).
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Tablo 5.13. Senaryolara Gore Biyokiitle Enerjisi Alanindaki Islerin Deger
Zinciri Asamalarina Gore Dagilimi

(Is-Y1l)
Mevcut Durum 78 823 421 1.322
S-MY 22 305 642 969
S-AY 55 305 642 1.002
T-MY 0 0 781 781
T-AY 0 0 781 781
H-MY 24 332 668 1.024
H-AY 61 332 668 1.061
S-MY 24 314 732 1.070
S-AY 81 314 732 1.127
T-MY 0 0 765 765
T-AY 0 0 765 765
H-MY 24 184 760 968
H-AY 80 184 760 1.024
S-MY 0 0 728 728
S-AY 0 0 728 728
T-MY 0 0 728 728
T-AY 0 0 728 728
H-MY 0 0 728 728
H-AY 0 0 728 728

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
5.3.5. Barajh hidroelektrik enerjisi i¢in yesil islerin degerlendirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda iilkemizdeki elektrik iiretiminde en
biiylik paya sahip olan barajli hidroelektrik enerjisi alaninin, 2012 yilinda toplam
22.344 kisilik istthdam olusturdugu hesaplanmistir. Mevcut liretim paylarinin
korunacagi varsayimina dayali olarak olusturulan sabit oran yaklagimi ve 2023 yilina
kadar mevcut hidroelektrik enerji potansiyelinin tamaminin kullanilacagini kabul
eden 2023 hedefleri yaklasimina gore, bu alandaki yillik kapasite artiginin 1.000
MW’ iizerinde oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, sabit oran yaklagiminda
2026 yilindan sonra; 2023 hedefleri yaklagiminda ise 2023 yilindan sonra ilave

kapasite artig1 olmayacagi ('5ng6r1'ilmektedir.334

334 Barajli hidroelektrik santralleri kurulu giiciiniin, sabit oran yaklasimmda yillik 981-1.458 MW

artarak 2026 yilinda tiim potansiyelin kullanilacagi ve 2023 hedefleri yaklasiminda yillik 1.530 MW
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Barajli hidroelektrik enerjisi alaninda farkli senaryolar kapsaminda yaratilan
istthdam incelendiginde, sabit oran ve 2023 hedefleri yaklagimlarina gore, 2020
yilinda toplam istihdamin 30.000’in {lizerine ¢ikacagi anlagilmaktadir. Ancak, 2023
yilia gelindiginde, S-MY ve S-AY senaryolarinda, sirasiyla 31.552 ve 32.677 yesil
istthdam yaratilacak olmasima karsilik, H-MY ve H-AY senaryolar i¢in yesil is
sayist, 25.452 ve 26.734 olarak gerceklesmektedir. 2023 hedefleri yaklagimindaki bu
diisiistin nedeni, 2023 yilina kadar hidroelektrik enerji potansiyelinin tamaminin
kullanilmasini saglayacak tesislerin agilacak olmasi ve barajli HES’lerin ingaat1 igin
gereken siirenin ortalama 5 yil olarak kabul edilmesidir. Boylece, diger senaryolarda,
2023 yilindan sonra devreye alinacak olan tesislerde insaat faaliyetlerinde istthdam
yaratilirken, H-MY ve H-AY senaryolarinda bdyle bir istihdam katkisindan séz

etmek miimkiin olmamaktadir (Grafik 5.6).

Grafik 5.6. Farkh Senaryolarda Barajh Hidroelektrik Enerjisinde Yesil isler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Bu alanda yer alan deger zincirindeki farkli faaliyetler sonucu yaratilan
istihdam sayisina bakildiginda, insaat ile isletme ve bakim faaliyetleri 6n plana
cikmaktadir. Barajli HES’lerde s6z konusu iki faaliyet sonucunda yaratilacak
istihdamin toplam istihdam igerisindeki orani, tesis kurulumu yapilan yillarda, yiizde

81 ile yiizde 93 arasinda degismektedir. Imalat faaliyetlerinde yaratilacak istihdamin

arttig1 kabul edilmektedir. Kurulu giiciin, trend yaklagiminda yillik yaklagik olarak 580 MW arttig1 ve
tiim potansiyelin senaryo kapsaminda kullanilamadig1 varsayilmaktadir.
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bu alandaki toplam istihdam igerisindeki payi en fazla yiizde 19’luk oranla 2023
yilinda H-AY senaryosunda gerg¢eklesmektedir. Bu durum, barajlardan hidroelektrik
enerji tlretiminde imalat faaliyetlerinin istthdam yaratici etkisinin oldukca kisith

oldugunu géstermektedir (Tablo 5.14).

Tablo 5.14. Senaryolara Gore Baraji Hidroelektrik Enerjisi Alanindaki Islerin
Deger Zinciri Asamalarina Gore Dagilhim

(Is-Y1l)
Mevcut Durum 2.836 11.649 7.859 22.344
S-MY 2913 14.246 13.180 30.338
S-AY 3.495 14.246 13.180 30.920
T-MY 1.421 6.404 10.841 18.666
T-AY 1.705 6.404 10.841 18.950
H-MY 3.746 13.504 15.088 32.338
H-AY 4.495 13.504 15.088 33.087
S-MY 3.375 12.416 15.760 31.552
S-AY 4.501 12.416 15.760 32.677
T-MY 1.460 6.578 12.136 20.174
T-AY 1.946 6.578 12.136 20.661
H-MY 3.848 3.468 18.136 25.452
H-AY 5.130 3.468 18.136 26.734
S-MY 0 0 19.310 19.310
S-AY 0 0 19.310 19.310
T-MY 1.554 2.802 15.407 19.763
T-AY 2.072 2.802 15.407 20.281
H-MY 0 0 19.310 19.310
H-AY 0 0 19.310 19.310

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

5.3.6. Akarsu hidroelektrik enerjisi i¢in yesil islerin degerlendirilmesi

Ulkemizde barajli hidroelektrik enerji santrallerinden sonra en c¢ok elektrik
enerjisi iireten yenilenebilir enerji tesisleri akarsu hidroelektrik santralleridir. Analiz
cercevesinde, 2012 yilinda bu alanda yaratilan toplam istthdamin 52.094 kisi oldugu
tahmin edilmektedir.®* Bu alanda yaratilan istihdamin analizinde farkli senaryolar

icin oldukca ilging sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut {iretim oranlarin1 dikkate

35 Akarsu HES’ler yapilari itibariyla, barajli HES lerle kiyaslandiginda daha diisiik kapasiteli tesisler
olmalarina karsilik, birim kapasite basina daha fazla istihdam olusturma potansiyeline sahiptir.
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alan sabit oran yaklasiminda, akarsu HES lerin barajlt HES’lere gore elektrik iiretimi
icindeki diisiik pay1 nedeniyle, yillik olarak meydana gelen kurulu gii¢ artisi, trend ve
2023 hedefleri yaklasimlarina gore oldukca simirli diizeyde kalmaktadir. Bununla
birlikte, 2023 hedefleri yaklagiminda, dogal olarak, 2023 yilinda ve trend
yaklagiminda ise 2025 yilinda potansiyele ulasilmakta ve bu yillardan sonra ilave

kurulu gii¢ olusmamaktadir.>®

Akarsu hidroelektrik enerjisi alaninda farkli senaryolar kapsaminda yaratilan
istthdam biiyiikliikleri incelendiginde, 2020 yili i¢in en ¢ok istihdam yaratacak
senaryonun yaklagik 90 bin kisilik istthdamla H-AY senaryosu oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik, 2023 yilina gelindiginde en ¢ok istthdam yaratacak
senaryonun T-AY senaryosu oldugu goriilmektedir. Bu senaryoda, yillik istihdam
100 bin kisinin iizerine ¢ikmaktadir. Trend yaklagimina gore daha iddiali hedefleri
olan 2023 hedefleri yaklasiminda, daha az sayida istihdam yaratilacak olmasinin
nedeni, 2023 yilma kadar hidroelektrik enerji potansiyelinin tamaminin
kullanilmasia yonelik ongoriidiir. Bu nedenle, ortalama 2 yil siiren akarsu HES
ingaatlar1 sonucunda, 2023 yili i¢in, trend yaklasiminda 2024 yilinda devreye
almacak olan santrallerden kaynaklanan istthdam olusurken, 2023 hedefleri

yaklagiminda buna benzer bir istthdam olusmamaktadir.

Ayrica, daha once de belirtildigi iizere, sabit oran yaklagiminda senaryo
analizi yapilan yillar igerisinde, akarsu hidroelektrik enerjisi alaninda kurulu giic
potansiyeline ulasilamamakta ve ilave kapasite artis1 analiz yapilan yillar boyunca
devam etmektedir. Bu nedenle, 2030 yilinda en fazla istthdam yaratacak senaryonun

yaklasik 90 bin istthdamla S-AY senaryosu oldugu goriilmektedir (Grafik 5.7).

336 Akarsu hidroelektrik enerjisi santralleri kurulu giiciiniin, sabit oran yaklasiminda yillik 326-597
MW artacagy, trend yaklasiminda yillik yaklasik 867 MW artarak 2025 yilinda azami potansiyeline
ulasacagi ve 2023 hedefleri yaklagiminda yillik 952 MW artacagi kabul edilmektedir.
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Grafik 5.7. Farkh Senaryolarda Akarsu Hidroelektrik Enerjisinde Yesil isler
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu alandaki deger zinciri kapsaminda farkli faaliyetler sonucu yaratilan
istihdam sayisina bakildiginda, barajlardan hidroelektrik enerji tiretilmesi siirecinde
oldugu gibi yine insaat ile isletme ve bakim faaliyetleri 6n plana g¢ikmaktadir.
Ozellikle, akarsu HES’lerin isletmesi ve bakimina iliskin faaliyetlerde yaratilacak
istihdamin toplam istihdam icerisindeki pay: oldukea yiiksektir. Isletme ve bakim
faaliyetleri sonucu yaratilacak istihdamin bu alandaki toplam istihdam igerisindeki
payt, tesis kurulumu yapilan yillarda, yiizde 60 ile yiizde 77 arasinda degismektedir.
Imalat faaliyetleri sonucu yaratilacak istihdamm bu alandaki toplam istihdam
icerisindeki pay1 ise en fazla yiizde 12’lik oranla 2023 yilinda H-AY senaryosunda
gerceklesmektedir. Bu durum, barajli HES’lerde oldugu gibi akarsu HES’lerde de
imalat faaliyetlerinin istihdam etkisinin diisiik oldugunu gostermektedir. Buna
karsilik, 2023 yili i¢in, imalatta tamamen yerli kaynak kullanimini hedefleyen aktif
yerli liretim yapisi yaklasimina gore olusturulan H-AY senaryosunun, mevcut yerli
tiretim yapis1 yaklagimiyla olusturulan H-MY senaryosuna kiyasla ilave 4.682 kisilik
istihdam yaratacak olmasi da dikkat edilmesi gereken bir husustur (Tablo 5.15).
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Tablo 5.15. Senaryolara Gore Akarsu Hidroelektrik Enerjisi Alanindaki Islerin
Deger Zinciri Asamalarina Gore Dagilhim

(Is-Y1l)
l\gﬁ:ﬁ 8.674 22.633 20.788 52.094
S-MY 2.837 11.114 35.009 48.960
S-AY 4256 11.114 35.009 50.379
T-MY 6.228 23.921 52.844 82.994
T-AY 9.343 23.921 52.844 86.108
H-MY 6.837 26.257 55.875 88.970
H-AY 10.255 26.257 55.875 92.388
S-MY 3.288 12.891 41.865 58.044
S-AY 5.480 12.891 41.865 60.236
T-MY 6.398 24.573 66.240 97.211
T-AY 10.663 24.573 66.240 101.477
H-MY 7.023 13.486 70.521 91.031
H-AY 11.705 13.486 70.521 95.713
S-MY 4.691 18.408 62.670 85.770
S-AY 7.819 18.408 62.670 88.897
T-MY 0 0 75.086 75.086
T-AY 0 0 75.086 75.086
H-MY 0 0 75.086 75.086
H-AY 0 0 75.086 75.086

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
5.3.7. Yenilenebilir enerji alaninda yesil islerin genel degerlendirmesi

Onceki boliimlerde her bir yenilenebilir enerji alanmin farkli senaryolarda
olusturacagi yesil is potansiyeli analiz edilmistir. Bu bolimde de, yenilenebilir
enerjinin biitiiniine iligkin yapilan analizler degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, en
yiiksek istihdamin, 2023 hedeflerini esas alan ve tesislerin kurulumunda gerekli olan
ekipmanlarin Dbiitiiniiyle yerli imalat sanayiiyle karsilanmasina dayanan H-AY
senaryosunda yaratilacagr goriilmektedir. Bu durum, bir yandan 2023 hedefleri
yaklasiminin oldukga iddiali hedeflere dayandirildigin1 gosterirken, bir yandan da
yerli imalat kapasitesinin istihdama olan etkisini gézler 6niine sermektedir. Zira H-
AY senaryosunda 2023 yilinda yaratilacak istihdama bakilacak olursa, istihdamin
yaklasik yiizde 23’ii imalat faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. insaat faaliyetlerinin
yenilenebilir enerjideki toplam istihdam igerisindeki paymin yaklasik ylizde 17
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oldugu dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji alaninda gerekli olan {iretim
teknolojilerinin edinimine yonelik yapilan imalat sanayii yatirnmlarinin 6nemli

oOl¢iide istihdam artis1 saglayacagi agiktir (Grafik 5.8).

Grafik 5.8. Farkh Senaryolarda Yenilenebilir Enerji Istihdan
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yenilenebilir enerji alanindaki deger zinciri asamalarinda yaratilacak
istihdama bakildiginda, insaat faaliyetlerinin de dnemli boyutta istthdam olusturacagi
goriilmektedir. Ozellikle, 2023 hedefleri yaklasiminda tiim hidroelektrik enerji
potansiyelinin 2023 yilina kadar kullaniminm1 esas alan hedefler nedeniyle, insaat
faaliyetlerindeki istihndam, 2020 yilinda H-MY ve H-AY senaryolari i¢in 50 bin
kisinin lizerine ¢ikmaktadir. Ancak, 2023 yili itibariyla, hidroelektrik santrallerinin
kurulu gii¢ kapasitesi toplam potansiyele ulastigindan, bu alandaki insaat faaliyetleri
tarafindan ilerleyen yillarda yaratilacak istthdamda hizli bir diisiis gézlenmektedir.
Bu durum, bir bagka 6nemli konu olan, yaratilan istthdam potansiyelinin korunmasi
diger bir ifadeyle istihdamin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasim1  giindeme
getirmektedir. 2020 yilinda 50 binin iizerinde yesil is sahibi, yenilenebilir enerji
santrallerinin ingaatinda calisiyor olacakken, bu saymin 2023 yilinda yaklasik 27 bin

diizeyine ve 2030 yilinda ise yaklasik 9 bine gerilemesi beklenmektedir. Bu durum,
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yenilenebilir enerji tesislerinin ingaat faaliyetlerinde uzmanlasmig 6nemli sayida
calisanin issiz kalabilecegi anlamina gelmektedir. Buna benzer bir durum, imalat
faaliyetlerinde de goriilmektedir. H-AY senaryosunda, yenilenebilir enerji alaninin
imalat faaliyetlerinde yaratilacak istihdam 2023 yili i¢in yaklasik 36 bin olarak
tahmin edilirken, bu sayr 2030 yilinda yaklagik 19 bin diizeyine gerilemektedir
(Tablo 5.16).

Tablo 5.16. Senaryolara Gore Yenilenebilir Enerji Alamindaki Yesil Istihdamin
Deger Zinciri Asamalarima Gore Dagilim

(Is-Y1l)
Mevcut
Durum 13.403 37.187 29.986 80.576
S-MY 6.914 29.945 50.464 87.323
S-AY 10.950 29.945 50.464 91.360
T-MY 9.534 35.737 66.832 112.103
T-AY 16.385 35.737 66.832 118.954
H-MY 15.614 50.743 76.607 142.965
H-AY 29.418 50.743 76.607 156.769
S-MY 7.980 30.492 60.412 98.883
S-AY 15.207 30.492 60.412 106.110
T-MY 9.818 37.017 82.151 128.987
T-AY 20.394 37.017 82.151 139.563
H-MY 15.740 27.031 95.979 138.750
H-AY 36.227 27.031 95.979 159.236
S-MY 5.924 22.298 85.534 113.755
S-AY 12.732 22.298 85.534 120.563
T-MY 3.255 7.357 95.397 106.009
T-AY 8.842 7.357 95.397 111.596
H-MY 4.673 9.220 105.144 119.037
H-AY 18.653 9.220 105.144 133.016

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Yenilenebilir enerji alaninda uzmanlagsmis insanlarin islerini kaybetmelerini
onlemek i¢in yapilabilecek caligsmalardan birisi, yenilenebilir enerjiye iligkin tesis
projelendirmelerinin isgiicii piyasast dinamiklerini de dikkate alacak sekilde
yapilmast olacaktir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji alaninda istthdamin
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla, bu alandaki kurulu gii¢ kapasitesine iliskin

hedeflerin, isgiicii piyasasina etkilerinin gozden gecirilmesi gerekmektedir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretilmesi siirecinde istihdamin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yapilabilecek bir diger ¢alisma ise, yurtigi
talebi karsilamak tlizere uzmanlasmis istihdamin yurtdisi talebi karsilamak iizere
kullanilmasidir. Boylece, bir yandan istihdam yaratilmaya devam ederken, bir
yandan da iriin ve hizmet ihracati yoluyla iilke ekonomisine katki saglanmig

olacaktir.

Grafik 5.9. Farkh Senaryolarda Yenilenebilir Enerji Tiirlerine Gore 2023 Yil
Yesil Isleri (is-yil)
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Yenilenebilir enerji alanindaki farkli enerji kaynaklaria bakildiginda, riizgar
ve giines enerjisi alanlarindaki istihdam potansiyeli olduk¢a dikkat ¢ekicidir. 2023
yilt igin H-AY senaryosu kapsaminda, riizgar enerjisi ve giines enerjisi alanlarinda
yaratilacak istthdam sirasiyla 27.209 ve 7.891 kisi olmaktadir. Barajli HES’lerden
elektrik enerjisi tretilmesi siirecinde, 2023 yilinda yaratilacak istihdamin 26.734
oldugu diisiiniildiglinde, riizgdr enerjisi ve gilines enerjisi alanlarinin istihdam
potansiyelinin olduk¢a 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, akarsu
HES’lerden elektrik enerjisi iretilmesi siirecinde yaratilacak istihdamin boyutu,
yenilenebilir enerji alanindaki istihdamin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu
durum, akarsu hidroelektrik enerjisi alaninin yenilenebilir enerji iginde istihdam

acisindan en 6nemli alan oldugunun gostergesidir (Grafik 5.9).
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Tablo 5.17. 2023 Yih H-AY Senaryosu Icin Yenilenebilir Enerji Tiirlerine Gore
Enerji Uretimi ve Yesil isler

6.000 7.891 1,32
50.000 27.209 0,54
3.612 666 0,18
1.292 1.024 0,79
95.985 26.734 0,28
40.670 95.713 2,35

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan insan kaynagi yogunluklari
kiyaslandiginda, bir Onceki analizle paralel olarak, akarsu HES’lerden elektrik
tiretilmesi siirecinin en fazla emek-yogun alan oldugu goriilmektedir. 2023 yilinda,
H-AY senaryosu kapsaminda, akarsu HES’ler tarafindan iiretilen 1 GWh elektrik
enerjisi igin 2,35 is-y1l istihdam yaratilacaktir. Akarsu hidroelektrik enerjisi
alanindan sonra en fazla emek-yogun alan olarak 1,32 is-yi1l istihdamla giines enerjisi
alam gelmektedir. Ulkemizin giines enerjisi alanindaki potansiyeli géz oniinde
bulunduruldugunda, bu alandaki enerji iiretim hedeflerinin daha yukarilara ¢ekilmesi

durumunda, 6nemli sayida yesil istihdam saglanmasi miimkiin olacaktir (Tablo 5.17).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesi siirecinde, 2013-2030
yillart arasinda yaratilan toplam istihdama bakilacak olursa, en fazla istihdamin
2.453.789 is-y1l istihdamla H-AY senaryosunda ortaya cikacagi goriilmektedir.
Ayrica, bu senaryonun H-MY senaryosuyla kiyaslanmasi durumunda, yenilenebilir
enerji tesislerinin kurulumu i¢in gerekli ekipmanlarin biitiiniiyle yerli imalat
sanayiinden tedarik edilmesi kosuluyla, ilave olarak 224.255 is-yil istihdam
yaratilabilecegi goriilmektedir. Boylece, yerli imalat sanayiinin kapasitesini artiracak
sekilde, yenilenebilir enerji lretim teknolojilerinin gelistirilmesine ydnelik

yatirimlarin istthdam artigina 6nemli oranda katki saglayacagi agiktir.
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Grafik 5.10. Senaryolara Bagh 2013-2030 Yillar1 Arasinda Yaratilan Toplam
Istihdam (is-y1l)
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bunun yani swra, 2023 hedefleri yaklasiminda oldugu gibi, iddial
yenilenebilir enerji iiretim hedeflerinin istihdam artisindaki 6nemi, bu yaklagimin
diger yaklagimlarla kiyaslanmasi durumunda agik¢a ortaya cikmaktadir. 2023
hedefleri yaklasiminda en fazla 2.453.789 is-yil istihdam yaratilabilirken, sabit oran
ve trend yaklagimlarinda en fazla yaratilacak istihdam, sirasiyla 1.693.852 ig-yil ve
1.995.841 is-yil olmaktadir. 2023 hedefleri senaryosu, sabit oran ve trend
senaryolarina gore sirasiyla yiizde 45 ve yiizde 23 daha fazla istihdam (is-yil)
yaratacaktir (Grafik 5.10).

Yerli imalat sanayii i¢in, yurt i¢i talebin karsilanmasinin yan sira yurtdisina
ekipman ihracati konusunda da 6nemli firsatlar bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji
alaninda uluslararast egilimler dikkate alindiginda, {ilkelerin bu alandaki
yatirimlariin artmasi beklenmektedir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji alaninda
faaliyet gosteren yerli imalat sanayiinin yurtdis1 pazarlara acilmasiyla, doviz
girdisinin yani sira yurtigi Yyenilenebilir enerji tesis yatirimlarinin azalmasi
durumunda atil kalacak isgiliciiniin degerlendirilmesi de saglanabilecektir.
Yenilenebilir enerji alanindaki imalat iiriinlerinin ihracati sayesince yaratilacak yesil

is potansiyeli Sekil 5.2’deki metodoloji ile hesaplanmaktadir.
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Sekil 5.2. Yenilenebilir Enerji Alanindaki imalat Uriinlerinin Ihracatiyla
Yaratilacak Yesil Islerin Hesaplanmasi

o YILLIK {HRAC ; N

LIK. IH IMALAT BOLGESEL
I,MALAT — " ED'LU‘J(“].. X I[STIHDAM X iSTIHDAM
(IHRACAT) u (lljthfl) ue FAKTORU FAKTORU

Tablo 5.5’te Tiirkiye i¢in hesaplanan birim enerji iiretimi basina yaratilan istihdam
faktorlerinden yararlanilarak, yenilenebilir enerji alanindaki yerli imalatin yesil
istthdama katkisinin belirlenmesinde oldugu gibi, bu alanda ihra¢ edilecek imalat
tirtinleriyle saglanan ilave istihdam belirlenebilmektedir. Tablo 5.18’de goriildiigii
tizere, llke sinirlar1 disinda kurulacak her 1.000 MW kapasiteli tesis i¢in gerekli
ekipmanlarin ihracatiyla, kurulacak tesisin tiiriine bagli olarak yillik 3.000-14.000 is-
yil istihdam yaratilmasit miimkiin olmaktadir. Bu noktada, glines enerjisi ve riizgar
enerjisi alanlarinda yapilacak ekipman ihracati sonucu yaratilacak istihdamin, diger

alanlara iligkin istthdamdan daha fazla olacagi goriilmektedir.

Tablo 5.18. Ekipman Thracatiyla Olusturulacak Istihdam _
(Is-Y11/1.000 MW)

14310 12.650 8.090 6.020 3.110 11.410
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

5.4. Boliim Degerlendirmesi

Ulkemizde, 6zellikle riizgar ve giines enerjisi agisindan, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik {iiretilmesi biiyiik Ol¢lide yeni gelismekle birlikte, enerji
politikalarinda yerli kaynaklarin kullaniminin artirilmast ve enerji giivenliginin
saglanmas1 Onceligi nedeniyle, konuya verilen 6nem giderek artmaktadir. Kalkinma
Planlar1 ve sektorel stratejiler de bu hususu géz 6niinde bulundurmakta ve boylelikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmas: amaci, yesil

bliylime politikalar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizin sahip oldugu yenilenebilir enerji potansiyeli ve 2023 yili igin

hedeflenen enerji goriiniimii degerlendirildiginde, yenilenebilir enerji iiretiminin

153



azimsanmayacak diizeyde yesil istihdam saglayabilecegi anlasilmaktadir. Analiz
cercevesinde, mevcut enerji arzi oranlarinin ayni sekilde devam ettigini kabul eden
sabit oran yaklasimi ve son yillardaki gelismeleri dikkate alarak olusturulan trend
yaklasiminda aktif yerli iretimin ger¢eklesmesi durumunda, 2013-2023 yillar
arasinda toplamda sirasiyla 1.693.582 ig-yil ve 1.995.841 is-yil istihdam
yaratilabilecektir. Diger taraftan, en az sayida istihdam saglayan sabit oran ve mevcut
yerli tiretim yaklasimlariyla olusturulan senaryo ile en fazla sayida istihdam saglayan
2023 il hedefleri ve aktif yerli iiretim yaklasimlarina gore olusturulan senaryo
karsilastirildiginda, 2013-2023 yillar1 arasinda 844.672 is-yil istihdam farki oldugu

gorilmektedir.

Yenilenebilir enerji alanindaki yesil is potansiyeli, kurulu gii¢ hedeflerine
bagli olarak, hidroelektrik ve riizgar enerjisinde oldukga yiiksek olsa da, sahip oldugu
emek-yogun iiretim yapisi nedeniyle giines enerjisi alaninin yesil istihdam i¢in ciddi
potansiyel barindirdig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, analiz kapsaminda ele alinan
aktif yerli liretim senaryosu cergevesinde istthdam artisinin dikkat ¢ekici boyutta
olmasi, yerli liretimin desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yenilenebilir
enerji alaninda var olan kurulu giic hedeflerine ulasilmasindan sonra, bu alandaki
imalat ve ingaat faaliyetleri sonucunda istihdamda yasanacak azalmalar nedeniyle de,
soz konusu faaliyet alanlarinda istihdamin siirdiiriilebilir bir sekilde devam etmesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle bu alanda {iretilen iiriinlerin ihracatiyla

yaratilacak istihdam potansiyeli de dikkate alinmalidir.
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6. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Gilindem 21’in kabul edildigi 1992 yilindan bu yana gegen 20 yilda alinan
biitiin kararlara, uluslararasi mutabakatlara ve taahhiitlere ragmen siirdiirtilebilir
kalkinma, biiylime politikalarina yeterince dahil edilemediginden ve uygulamada
yetersiz kalindigindan, kiiresel anlamda istenilen hedeflere ulasilamamistir. Son
yillarda yasanan ekonomik krizler, sosyal problemler ve ¢evresel sorunlar karsisinda
iilkeler, bu konularla miicadele edebilmek ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini
daha etkin sekilde uygulamaya geg¢irebilmek ic¢in yesil bliyiime gibi yeni uygulama

araclarin1 benimsemektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalari, basta yoksullukla miicadele gibi sosyal
politikalarin, kaynak verimliligine dayali teknolojik gelismenin ve rekabet giicii
yiiksek biiyiimenin 6n plana ¢iktig1; cevre, ekonomi ve sosyal bilesenleri biitiinciil
olarak ele alan yesil biiyiime gibi yeni yaklasimlarla giiclenmektedir. Ornegin, iklim
degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini azaltmak, ¢evresel bir siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi olmanin Otesinde bu emisyonlara neden olan sektorlerdeki
teknolojik gelismeyi tetikleyerek rekabet giicliniin artirllmasi ve verimliligin
saglanmasiyla ekonomiye katki saglamaktadir. Bunun en somut ve belirgin 6rnegi,
sera gazi emisyonlarinda en yiiksek paya sahip olan enerji sektoriindeki
gelismelerdir. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji uygulamalari, bir yandan fosil
yakitlara bagimliligin yarattigi ¢evre sorunlarmin azaltilmasina imkan saglarken,
diger yandan iilkelerin enerji arz giivenligi ve cesitliligi ihtiyaglarina cevap
verebilmektedir. Yenilenebilir enerji politikalar, lilkemiz gibi enerji arzinda ithalata
bagli olan ve enerji harcamalarmin dis ticaret dengesinde belirgin etkiye sahip
oldugu tlkelerde daha da kritik Oneme sahiptir. Esasen yenilenebilir enerji
uygulamalari; ekonomiye katkisi, ¢evre dostu iiretim yapisi ve yarattigi yesil is
olanaklariyla siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel bilesenlerinin

biitiinlestirildigi alanlardan biridir.

Son yillarda cevresel kaygilarla baslatilan bir¢ok uygulama, yenilenebilir
enerji konusunda oldugu gibi, yeni is alanlarinin olusumuna 6nemli katkilarda

bulunmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma literatiirline yesil 1is kavramim
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yerlestirmektedir. Bu kapsamda, iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma igin yesil biiyiime
uygulamalariyla birlikte yesil islerin 6nem kazandigi, bu nedenle bu isler i¢in analitik

caligmalara dayali politikalar gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismada, yesil biiylime yaklasimi ¢ercevesinde ortaya cikan yesil isler;
kavramsal ve sektorel olarak degerlendirilmis, iilkelerin mevcut politikalart ve
potansiyel belirleme ¢alismalar1 kapsaminda incelenmis ve Tirkiye i¢in 6rnek olarak
secilen yenilenebilir enerji alanindaki yesil is potansiyeli farkli senaryolar

kullanilarak tahmin edilmistir.

Yesil bliylime i¢in uluslararasi kabul gérmiis tek bir tanim bulunmadigi gibi
yesil iglere yonelik gecerli olan bir tanim da yoktur. Hammadde, enerji tiikketimi, atik
ve kirliligin azaltilmasi ile ekosistem ve cevrenin korunmasi, yesil islerin temel
unsurlaridir. Bu kapsamda, yesil islerin; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina
katkida bulunarak veya c¢evre iizerinde olumlu etkiler olusturarak siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen ve yesil biiylimeye katkida bulunan isler olarak tanimlanmasi

mumkindiir.

Yesil is kavrami, uluslararasi platformlardaki politika belgelerinde onceleri
cevreye duyarli ve insana yakisir isler olarak ele alinmis, yesil uygulamalarin artan
Oonemiyle yesil isler olarak giindemde yer edinmistir. Yesil is politikalar1 genel
olarak, yesil islerin potansiyelinin belirlenmesi, bu islerin isgiicii piyasasi lizerindeki
etkilerinin biitiinlesik olarak degerlendirilmesi ve yesil islerin ihtiyaci olan isgiicii

becerilerinin gelistirilmesi temelinde ele alinmaktadir.

Yesil isler halihazirda ekonominin bir¢ok sektoriinde mevcuttur. Enerji,
ingaat, imalat sanayii, ulastirma, ormancilik, gida ve tarim gibi sektorlerin yesil islere
yonelik 6nemli potansiyel barindirdig1 degerlendirilmektedir. Bu sektorlerde her gelir

diizeyi ve her meslek grubundan yesil isler bulunabilmektedir.

Yesil igler, ABD ve AB’de oldugu gibi ¢evreyle iliskili mal ve hizmetlerin
tiretilmesi siirecinde tim ekonomik sektdrlerde incelenmenin yani sira Almanya’da
oldugu gibi yenilenebilir enerji alan1 6zelinde de degerlendirilebilmektedir. Cin’de

yesil isler giderek onem kazanmakta, yesil biiylimenin 6nciisii Giiney Kore’de ise
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yesil islerin iilkedeki biiyiime politikalariyla uyumu gozetilmektedir. Ulkemizde,
yeni is alanlar1 olustururken nitelikli istihdamin da desteklenmesi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan daha c¢ok faydalanilmasina iliskin politikalar 6n plana
cikmaktadir. Bu hususlar, hem yesil biiyiime yaklagimiyla hem de uluslararasi

politikalarla uyumlu haldedir.

Bu caligmada; literatiirde ekonomik, sosyal ve c¢evresel yonleriyle daha ¢ok
kullanilmaya baslanan yesil is konusu, ililkemizin yenilenebilir enerji politikalar1 ve
potansiyelleri ¢ergevesinde ele alinmistir. Calisma, yesil isler konusunda iilkemizde
yapilan ilk analitik degerlendirme olmasinin yani sira farkli senaryolardaki istihdam
olanaklarin1 incelemesi nedeniyle alternatif yenilenebilir enerji tiretim demetlerinin
istthdam etkisini de gorebilme imkani saglamaktadir. Bu nedenle, c¢alisma
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesi siirecinde
yaratilabilecek yesil is potansiyelinin analizi, bu alandaki yesil is politikalariin

belirlenmesine katki saglayacaktir.

Calisma kapsaminda; sabit oran, trend ve 2023 hedefleri yaklasimi olmak
tizere li¢ degisken durumda, mevcut yerli tiretim yapis1 ve aktif yerli iiretim yapisinin
karsilastinlldigi 6 farkli senaryo cercevesinde; giines, rlizgar, jeotermal, biyokiitle,
akarsu ve barajli HES’ler i¢in imalat, insaat, isletme ve bakim-onarim siireclerinde

yaratilabilecek yesil is potansiyelleri hesaplanmistir.
(Calisma neticesinde ulasilan sonuglar asagida 6zetlenmektedir:

o Kiiresel egilimlere bagli olarak uygulanan cevreye duyarli politikalarin
cevresel faydalarmin yami sira ekonomik ve sosyal etkilerinin de goz Oniinde
bulundurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, ¢evreci uygulamalarin,
cevre tizerindeki olumlu etkileriyle birlikte ekonomik ve sosyal deger yaratma
potansiyelinin dikkate alinarak biitiinciil sekilde degerlendirilmesi; ¢evre konusunun
sadece bir duyarlilik alani olarak algilanmamasi gerekmektedir.

o Cevre politikalarinin yeni is alanlar1 olusturan, gelir getiren, sosyal fayda
saglayan ve teknoloji gelisimini tetikleyen yatirimlar haline gelmesiyle istthdam
boyutu giderek 6nem kazanmaktadir. Tiim sektorlerde ¢evreye duyarli yaklagimlarin

gelismesiyle yeni is alanlart ve yeni meslekler ortaya ¢ikacak, mevcut isler de
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degisime ugrayacaktir. Bu gelismeler, isgiiciiniin yeni becerilerle donatilmasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda, isgiicii piyasasinda yesil islere bagli olarak olusan
yeni beceri gereksinimleri konusunda orgiin ve mesleki egitimin onemi giderek
artmaktadir.

o Yenilenebilir enerji alaninda, en yiiksek istihdam akarsu hidroelektrik enerjisi
alaninda saglanmaktadir. Akarsu hidroelektrik enerjisi alaninda istihdam edilen kisi
sayisi, senaryolara bagli olarak olduk¢a genis bir aralikta degismektedir. Bu alanda
istthdam edilen kisi sayisi, bazi yillarda 100 binin iizerine ¢ikmaktayken, bazi
yillarda 36 bin seviyesinde kalmaktadir. Bununla birlikte, birim elektrik enerjisi
iretimi basina en fazla istihdami, akarsu HES yatirimlart saglamaktadir. Akarsu HES
yatirimlarindan sonra birim elektrik iretimi bagina en yogun istihdam saglayan alan
giines enerjisi santralleri yatirimlaridir.

o Yenilenebilir enerji tesislerinin igletme ve bakimina yonelik olusturulan
istthdamin yani sira bu tesislerin kurulumu icin gerekli ekipmanlarin imalatinda ve
tesislerin insaatinda dnemli sayida istthdam yaratilacagi ongdriilmektedir. 2013-2030
yillar1 arasinda, bazi senaryolarda imalat faaliyetleri sonucu olusan istihdamin
yenilenebilir enerji alanindaki toplam istihdam igerisindeki orani yiizde 23 olurken
bu oran, ingaat faaliyetleri i¢in yiizde 32’ye kadar ¢ikabilmektedir.

. Yapilan analizlerde, yenilenebilir enerji konusunda en yiiksek yesil is
potansiyeline, 2023 hedefleri dikkate alinarak kurgulanan senaryo ile ulagilmaktadir.
Ulkemizde, mevcut imalat yapisiyla, séz konusu kurulum hedeflerine ulasilmasi
durumunda, 2013-2030 yillar1 arasinda toplam 2.229.534 is-y1l istihdam
yaratilabilecektir. Yenilenebilir enerji alanindaki Ar-Ge yatirimlar1 sonucunda
gelistirilen teknolojilerin ticarilestirilerek yenilenebilir enerji tesislerinin kurulumu
icin gerekli ekipmanlarin yiizde 100 yerli olarak iiretilebilir konuma gelinmesiyle,
2013-2030 yillar1 arasinda ilave 224.255 is-y1l istihdam imkani ortaya ¢ikacaktir.
Buna karsilik, son yillarda yenilenebilir enerji alaninda gerek kamu kesimi gerekse
0zel sektor tarafindan onemli yatirimlar yapilmis olsa da, lilkemizin yenilenebilir
enerji konusunda ortaya koydugu 2023 hedeflerine mevcut egilimlerle ulasilmasi
miimkiin géziikmemektedir. Diger taraftan, her bir yenilenebilir enerji kaynagi i¢in

2023 hedefleri gergevesinde belirtilen kurulu gii¢ kapasitesi hedeflerine ulagiimasiyla
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birlikte, yenilenebilir enerjinin elektrik enerjisi tiretimindeki payir yiizde 43,5’e
ulasacaktir. Bu oran, 2023 i¢in hedeflenen yiizde 30 un oldukga {izerindedir.

o 2023 yilina kadar, bagta hidroelektrik olmak iizere, bazi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ~ potansiyelinin =~ tamaminin  kullanilmas1  hedeflerine  uygun
projelendirilen yatirimlar sonucunda, bu alanlarda yeni tesis kurulmayacagi igin,
yenilenebilir enerjiyle ilgili insaat ve imalat faaliyetlerinde istthdamin siirdiiriilebilir
sekilde olusturulmast miimkiin gériinmemektedir. 2023 hedefleri yaklagimina gore
kurgulanan senaryoda, tesislerin 2023’de devreye alinmasi igin 2020 yilinda
yenilenebilir enerji tesislerinin ingaatinda 50 binin iizerinde istihdam yaratilirken, bu
say1 2030 yilinda yaklasik 9.000’e gerilemektedir. Benzer sekilde, imalat sanayiinin
yenilenebilir enerji alaninda 2023 yili istihdami yaklasik 36.000 diizeyindeyken, bu
say1 2030 yilinda yiizde 50 azalarak yaklasik 19.000 diizeyine gerilemektedir. Bu
durum, yenilenebilir enerji tesisleri insaatinda ve ekipmanlarimin iiretiminde
uzmanlagmis 6nemli sayida g¢alisan icin bir tehdit olusturabileceginden bu konuda
gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

o Hidroelektrik enerji santralleri disinda en yogun istihdam yaratacak
yenilenebilir enerji alanlari; riizgar enerjisi ve giines enerjisi alanlaridir. Ozellikle,
tilkemizin gilines enerjisi alanindaki potansiyeli ve analiz sonucunda ortaya konulan
birim elektrik iiretimi basina olusturdugu istthdam sayis1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu alandaki enerji tiretim hedeflerinin daha yukarilara ¢ekilmesi
durumunda, 6nemli sayida yesil istihdam saglanmasi miimkiin olacaktir.

. Riizgér enerjisi ve glines enerjisi alanlarinda yaratilan istthdama bakildiginda,
bu enerji tiirlerindeki istthdamin isletme ve bakim faaliyetlerinden ziyade agirlikli
olarak ingaat ve imalat faaliyetlerinde oldugu goriilmektedir. Riizgar enerjisinde
imalat faaliyetlerinin, giines enerjisinde ise insaat faaliyetlerinin birincil istihndam
yaratan alanlar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu alanlardaki imalat ve
ingaat faaliyetlerindeki istihdamin desteklenmesine yonelik politikalar 6nem arz
etmektedir.

o Ulkemizde, ¢evreye duyarli sektdrler veya yesil faaliyetler heniiz
belirlenmemis ve tanimlanmamistir. Bu nedenle, bu faaliyetler sonucunda yaratilan

ekonomik deger ve istihdamla ilgili istatistiki veriler de mevcut degildir. Ayrica, s6z
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konusu sektor ve faaliyetlerin iligkili oldugu diger yesil/cevreye duyarl
faaliyetlerdeki uygulamalara yonelik ekonomik deger ve istihdam baglaminda
istatistiki ¢alismalar da yapilmamaktadir. Bu verilerin eksikliginde, yesil biiyiimeyle
birlikte uygulamaya konulacak politikalarin tespiti i¢in gerekli olan sektorel
analizlerin yapilmast miimkiin olamayacaktir. Calismada karsilagilan oncelikli
sorunlar arasinda veri yetersizligi bast c¢cekmektedir. Her ne kadar caligmadaki
yontem kapsaminda kullanilan istihdam faktorleri iilkemizdeki istthdam faktoriinii
belirlemeye katkida bulunmak icin yapilan alt sektor anketleri sonuglariyla uyumlu
olsa da, Tirkiye i¢in s6z konusu istihdam faktorlerinin ilgili sektor temsilcilerinin
tamaminin dahil edildigi detayli bir saha arastirmasi ¢ergevesinde netlestirilmesi

yararli olacaktir.

Yukarida 6zetlenen sonuglardan da anlasilacagi lizere, yenilenebilir enerjinin
de aralarinda bulundugu ¢evreye duyarli yatirimlarin, ekonomik ve c¢evresel
katkilarinin yani sira sosyal hayata da onemli etkileri bulunmakta olup, yaratilan
istthdam bunlar arasinda en belirgin olanidir. Bu nedenle, ¢cevre konusu sadece doga
koruma ve kirlilik 6nleme gibi belirli kaliplar icinde degerlendirilmemeli, ¢evreye
duyarli uygulamalarin ekonomiyi ve sosyal yasami destekleyen yonleri de g6z 6niine
alinmalidir.  Bu  kapsamda, yesil islerin  {ilkemizdeki  potansiyelinin

degerlendirilmesine yonelik oneriler asagida yer almaktadir.

Yesil is ve faaliyetlere yonelik arastirmalarin yapilabilmesi icin gerekli
veri envanteri olusturulmali ve bu alanda kurumlar arasinda isbirligi

gelistirilmelidir.

Ulkemizde g¢evre bilinci yiikselmekte, insan faaliyetlerinin yol agtig1 gevre
sorunlar1 ve doga tahribati konusunda duyarlilik artmaktadir. Buna karsilik, karar
verme mekanizmalarini destekleyecek veri altyapisinin her diizeyde gili¢lendirilmesi
ihtiyacti devam etmektedir. Firma diizeyinde enerji ve su gibi dogal kaynak
kullanimin1 etkileyen tiiketim bilgileri, siirdiiriilebilir iiretim kaliplarin1 gelistirecek
teknoloji altyapisi ihtiyact ve bunlardaki gelismelerle yaratacaklari arti deger ile
rekabet giiciine yapilacak katki gibi konularda daha fazla farkindalik yaratilmasi

gerekmektedir. Bu nedenle, iilke genelinde faaliyet kollar1 bazinda bu verilerin
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olusturulmasi ve bu alanlara yonelik analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Boylece
cevre hassasiyetiyle atilacak adimlarin diger getirilerinin de ortaya konulmasi

miimkiin olabilecek ve karar alma siire¢leri desteklenecektir.

Bu kapsamda, sadece yenilenebilir enerji i¢in degil, diger alanlarda da ihtiyag
duyulan veri kaynaginin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu ihtiyag ¢ercevesinde,
basta TUIK olmak iizere, Kalkinma Bakanlig1 ve ilgili diger bakanliklarla birlikte
yesil faaliyetlerin tanimlanmasi, bu faaliyetlere iliskin deger zinciri dikkate alinarak
diger sektorlerle iliskilerinin ortaya konulmasi, bu faaliyetler sonucu yaratilan
ekonomik biiyiikliikle yesil istihdam potansiyelinin belirlenmesine yonelik veri
setlerinin  olusturulmasi ve arastirmalarin artirllmasi  gerekmektedir.  Yesil
faaliyetlerdeki istihdami tespit edilmesi siirecinde TUIK, Kalkinma Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB) ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gibi
kamu kurumlarimin onciiliikk ettigi, ilgili 6zel sektor temsilcilerinin katildigi ve
kariyer platformlarinin da dahil oldugu c¢esitli arastirma projelerinin yiiriitiilmesi
faydali goriilmektedir. Ayrica, siirekli gelisen teknolojilerle birlikte yesil islerin de
dinamik bir kavram oldugu goéz Oniine alindiginda, yesil is taniminin ilgili
kurumlarin bir araya geldigi ortamlarda, periyodik olarak giincellenmesi ve

arastirmalarin bu giincellemeler 1s181nda devam ettirilmesi faydali olacaktir.

Yesil biiyiime siirecinin istihdam iizerindeki etkileri arastirilmali, isgiicii
piyasasinda olusacak degisikliklerin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi icin
de ilgili alanlarda becerilerin kazanmilmasi ve nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi
saglanmahdir.

Kiiresel, bolgesel ve yerel sorunlar nedeniyle, ¢cevreye duyarli faaliyetlerin
giderek yayginlasmasi geregine bagl olarak uluslararasi platformlarda iilkeler bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik giiclii taahhiitler vermeye zorlanmakta; hiikiimetlerarasi
miizakerelerin yani sira firmalar/sektorler rekabet giiclerini artirmak igin bu
konularda énlem almaya baslamaktadir. Iklim degisikligi ve kiiresel ekonomik kriz
gibi olgular, ekonomideki sektorlerin gevreye daha duyarli ve verimli olacak sekilde
doniismesini bir zorunluluk haline getirmektedir. Ulkemizde de, benzer bir egilim
gozlenmekte, yesil olarak nitelendirilebilecek uygulamalar hayata gegirilmektedir.

Ayrica, sektorlerin daha yesil hale gelmesinin isgiicli piyasasi lizerinde de farkl
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etkileri olmasi beklenmektedir. Bu nedenle, isgiicii piyasasinin sektorlerin ihtiyact
olan insan kaynagini saglayabilmesi amaciyla, degisen ekonomik kosullara uygun
meslekler ve becerilere iligkin kisa, orta ve uzun vadeli ihtiyaglarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu ihtiyaclar dogrultusunda, YOK tarafindan, {iniversitelerle isbirligi
icinde, On lisans ve yiiksek lisans diizeyinde yeni programlar olusturulmasi ve
programlara alinacak dgrenci sayilarinin belirlenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde,
mesleki ve teknik egitim ve Ogretim kurumlarinda da gerekli becerilerin
gelistirilmesine yonelik olarak 6gretim  programlarmin yenilenmesi, 6grenci
ihtiyacinin belirlenmesi ve bu alanlardaki iyi uygulama 6rneklerinden faydalanilarak
okullarda pilot projelerin yayginlagtirillmasi saglanmalidir. Ayrica, g¢evreye daha
duyarli bir ekonomiye ge¢is siirecinde ortaya c¢ikacak beceri ihtiyaglarinin
belirlenmesi 6nemli goriilmektedir. Bu kapsamda, Mesleki Yeterlilik Kurumu ve
ISKUR tarafindan sdz konusu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik gesitli ¢alismalarin
yapilmasi faydali olacaktir. Bu asamada, CSGB koordinasyonunda yliriitilen AB
fonlarinin insan kaynaklarinin gelistirilmesiyle ilgili kisimlarinin bu ihtiyaca yonelik
kullanimiyla birlikte, ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii programlarindan da
yararlanilabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, yesil islerle artan nitelikli isgiicii
ithtiyac1 cercevesinde, genclerin okul yillarindan itibaren egitim sistemi iginde
degisime daha kolay adapte olabilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan c¢evreye duyarli faaliyetlere yonelik beceri kazaniminin
artirtlmasi i¢in miifredat programinda konuyla ilgili degisiklikler yapilarak cesitli
dersler konulmasi1 yararl olacaktir. Boylelikle, yesil isler 6zellikle geng issizler i¢in

bir firsat haline gelebilecektir.

Yesil biiyiime siirecinde, kamu kesimi ve ozel sektor aracihigiyla
yapilacak yatirimlara yon gosterecek politikalar gelistirilmeli ve yesil biiyiimeyi

destekleyici mali ve sosyal diizenlemeler yapilmahdir.

Yesil biiylime siirecinde, kamu kesimi ve 6zel sektor aracilifiyla yapilacak
yatirimlara  yon  gosterecek  politikalarin  gelistirilmesi ~ gerekmektedir.
Projelendirilecek yatirimlarda, ozellikle kamu kesimi tarafindan, ekonomik ve
cevresel etkilerin yani sira istihdam yaratma kapasitesi gibi sosyal etkileri de dikkate

alacak degerlendirme Kkriterlerinin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. S6z konusu
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biitiinciil etkiyi degerlendiren mekanizmalarin yani sira ¢esitli mali politikalarla
cevreye zararli faaliyetlerin  azaltilmasina yardimcr olacak uygulamalar
gelistirilmelidir. Ornegin, kirliligin fiyatlandirilmas1 ve cevresel teknolojilerin
gelistirilmesinin desteklenmesine yoOnelik politikalarla ¢evre yatirimlarinin daha
maliyet etkin hale getirilmesi miimkiin olabilecektir. Ayrica, ¢evresel vergilerden
elde edilecek gelirlerin dogrudan gevreye duyarli faaliyetlerde veya yesil islerde
tesvik olarak kullanilmasini saglamak miimkiindiir. Buna ek olarak, ¢evre dostu
faaliyetlerde yer alan isverenlerin, eleman c¢alistirmalarina iliskin  mali
yiikiimliiliiklerinde bazi azaltmalar yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin,
cevreye duyarli isletmelerde ¢alisan basina 6denen sosyal giivenlik prim tutarlarinda

indirim yapilmasi1 uygulanabilecek politikalardan biri olarak goriilmektedir.

Insan odakh kalkinmanin saglanmasi amaciyla yesil islere yonelik
politika ve hedefler olusturulurken diger sektorlerdeki istihdam etkilerinin de

dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yesil istihdam potansiyelini maksimize edecek politika ve hedeflerin
gelistirilmesi stirecinde diger sektorlerdeki istihdamin sarsilmamasini dikkate alan
inceleme ve degerlendirmelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Boylece, yesil
biiyiimede herkes i¢in hakkaniyetli bir yasam ve is ortami sunulmasi saglanabilecek
ve cevreye duyarl politikalar ¢ergcevesindeki uygulamalarin siirdiiriilebilir kalkinma

perspektifiyle uyumu temin edilmis olacaktir.

Mevcut diizenlemelerin 6zel sektoriin yenilenebilir enerji yatirnmlarim
hizlandiracak sekilde yeniden ele alinmasi ve kamu Kkesimi tarafindan
yenilenebilir enerji uygulamalarmin gelistirilmesine yonelik faaliyetlere

saglanan desteklerin artirilmasi gerekmektedir.

Mevcut yenilenebilir enerji yatirnmlarindaki egilimler dikkate alindiginda,
jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi ve akarsu hidroelektrik enerjisi disindaki diger
alanlarda 2023 yili hedeflerine ulagilmast miimkiin gozikkmemektedir. Bununla
birlikte, yenilenebilir enerji yatirnmlarmin 6zel sektdr tarafindan yapilmasi
beklenmektedir. Bu nedenlerle, yenilenebilir enerji alanindaki kurulu gii¢ hedeflerine

ulagilmasinda zorluk yasanmasi muhtemel barajli hidroelektrik, riizgar ve giines
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enerjisi alanlarinda yapilacak yatirnmlar énemli goriilmektedir. Bu baglamda, 6zel
kesimin s6z konusu alanlara yatirim yapabilmesi i¢in kamu desteginin artirtlmasi
faydali olacaktir. Basarili iilke Orneklerinde oldugu gibi, kamu tarafindan
yenilenebilir enerji faaliyetlerinde, 6zellikle bu alandaki ekipmanlarin liretiminde,
0zel sektorii destekleyici Ar-Ge ve tesvik mekanizmalarinin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Temiz enerji yatirnmlarinin ve dolayli olarak yesil islerin yesil kamu
alim politikalariyla desteklenmesi yararli olacaktir. Ayrica, kamu kuruluslarma ait
binalardan baslayarak, kullanilan elektrigin belirli bir oraninin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasi zorunlulugunun getirilebilecegi degerlendirilmektedir.
Boylece kamu, ortaya konulan hedeflere ulagmak icin gerekli ivmeyi artiracak ve
yenilenebilir enerji uygulamalarinda yiiksek istihdam saglayan imalat sanayiinin de

gelisimi icin gerekli olan 6lgek ekonomisi saglanacaktir.

Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullamim ilkesi esas alinarak yenilenebilir
enerji alanindaki kurulu gii¢c hedefleri gozden gecirilmeli ve bu alandaki yesil

istihdamn siirdiiriilebilirligi saglanmahdar.

Yapilan analiz ¢aligsmalar1 sonucunda, her ne kadar hidroelektrik enerjisi alani
en yiiksek istihdam saglayacak alan olarak ©on plana ¢iksa da, iilkemizdeki
akarsularin mevcut potansiyelleri dikkate alindiginda bu alanin uzun vadeli istihdam
saglama kapasitesinin igletme ve bakim faaliyetlerinde yogunlastig1 ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, akarsu HES potansiyeline ragmen bu alandaki uygulamalarin, biyogesitlilik
gibi ekolojik etkilerinin iyi analiz edilmesi ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir
kullanimmnin ~ saglanmasi  gerekmektedir. Bu nedenle, c¢evresel etkiler
degerlendirildikten sonra, sinirli kapasiteye sahip hidroelektrik enerji alanina iligkin
hedeflerin daha ileri yillara yayilarak bu alanda yetismis isgiicliniin istihdam
edilmesinde olusabilecek dengesizliklerin en aza indirilmesi saglanmalidir. Boylece,
yenilenebilir enerji alanindaki imalat ve insaat faaliyetlerinde ¢alisan uzmanlagmis
insan kaynaginin istihdam edilmesinde de siireklilik saglanabilecektir. Gerek yiiksek
elektrik iiretim potansiyeli gerekse ingaat ve imalat faaliyetlerinde yaratabilecegi
yiiksek istihdam nedeniyle, giines enerjisinde kurulu giic hedeflerinin, bu alandaki
yiikksek maliyetler de dikkate alinarak, artiritlmasi faydali olacaktir. Buna ek olarak,

yenilenebilir enerji alanlarindaki imalat sanayiinde ulasilan iiretim potansiyelinin
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ihracata doniik kullanilmasi saglanarak bu alanlarda yaratilacak istihdamin da
stirdiiriilebilir hale getirilmesine katkida bulunulabilecektir. Ayrica, yenilenebilir
enerji alaninda yetigsmis nitelikli isgiliciinlin dis miiteahhitlik hizmetlerinde ¢alismasi
saglanabilecegi gibi, lilkemizde bu alanda gelistirilmis tiretim teknolojilerinin
belirtilen hizmetler araciligiyla yabanci iilkelere satilmasmna da katkida

bulunulabilecektir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin ticarilestirilmesi desteklenmeli,

kamu alimlarinda yerli ve yesil iiriinlerin kullanimi artirilmahdar.

Yenilenebilir enerji alaninda yapilacak yatirnrmlarda sadece enerji
giivenliginin saglanmasi ve enerji lretiminde kaynak cesitliliginin artirilmasi
politikalart degil, ithalat ve ihracat gibi cari agig1 etkileyecek ekonomik faktorlerin
etkilerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik tretimindeki paymi artirmaya yonelik hedefler kapsaminda yapilacak
yatirimlarda, ekipmanlarin yerli imalat sanayii tarafindan tedarik edilmesine iliskin
tedbirlerin alinmasina da ihtiya¢ vardir. Bu tedbirler arasinda, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge tesvikleri olusturulmasi, gelistirilen
teknolojilerin ticarilestirilmesi ve markalastirilmasi i¢in gerekli olan destegin yesil
kamu alimlar1 gibi cesitli Ozendirici yontemler kullanilarak saglanmasi ve
yenilenebilir enerji tesislerinde yerli ekipman kullanimina iligkin mevcut
diizenlemelerin, yerli ekipman kullanommi daha fazla O6zendirecek sekilde
gelistirilmesi yer almaktadir. Diger taraftan, yerli tedarik zincirlerinin de kaliteli ve
yiiksek standartta ekipman iiretimini saglamak icin alinacak Onlemler de faydali

olacaktir.
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Cevreye duyarlilik, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ve yesil biiyiime yaklagimi
giinimiiz kosullarinda {ilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Bu politikalarla saglanan istihdam, katkilardan bir tanesi olarak bu
calismada ele alinmistir. Cevreci yatirim kararlari, hem firmalar hem de hiikiimetler
icin sadece bir sosyal sorumluluk, dogaya saygi ve gelecek kusaklarin haklarini
gozetme kaygisi olmaktan ¢ikmis; bu yatirimlar rekabetin bir pargasit ve ekonomik
biiyiimenin tetikleyicisi olmustur. Ulkemiz; gelisen bir ekonomiye sahip, OECD’ye
tiye ve AB’ye aday kiiresel bir aktor olarak bu yondeki yatirim kararlarinda her tiirli
faydayr maksimize etmek durumundadir. Bu yatirnmlarin etkinligi ile ekonomik ve
sosyal faydalarinin artirilabilmesi igin, yerli ve ¢evreye duyarl tiriinlerin {ilkemizde
tiretimi tesvik edilmeli, bu iriinlerin tiretilmesine yonelik olarak Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri desteklenmeli ve yesil islerin Ozendirilmesi i¢in mali politikalar
geligtirilmelidir. Yesil islerde calisanlar icin de ihtiyaca gore uyarlanan egitim
programlar1 diizenlenerek isgilicii niteliginin gelistirilmesi ve verimin artirilmasi
saglanmalidir. Uzun vadede ise, yesil is potansiyelini sosyal olarak adil bir sekilde

degerlendirmek amaciyla herkes i¢in insana yakisir is imkanlari sunulmalidir.

Diinyadaki ve iilkemizdeki gelismeler ve egilimler, yesil islerin dneminin
giderek artacagina ve bu konunun gelecekte Onemli politika alanlarindan biri
olabilecegine isaret etmektedir. Calismanin, tilkemizin kalkinma giindeminde 6nemli
bir yer tutan enerji ve istihdam konularini gevreyle biitiinlestiren bir bakis agisi
getirerek yesil biiylime tartismalarina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Calisma kapsaminda istthdam hesaplamada kullanilan yontemin, model iginde
gerekli uyarlamalar yapildiktan sonra enerji verimliligi, organik tarim ve ormancilik
uygulamalar1 gibi diger g¢evreye duyarli faaliyet alanlarinda da kullanilarak bu
alandaki istihdam potansiyelinin belirlenmesi saglanabilecektir. Diger taraftan, yesil
isler konusu, genis kapsamli ve c¢ok boyutludur. Dolayisiyla, bu konudaki
caligmalarin dogrudan yesil is potansiyelinin belirlenmesi disinda dolayli ve
uyarilmig yesil is etkilerinin degerlendirilmesi, meslek bazinda analizlerin
detaylandirilmasi, gerekli becerilerin tanimlanmasi, teknoloji gelisiminin yesil isler
tizerindeki etkisinin ortaya konulmasi, yesil islerin maliyetlerinin hesaplanmasi ve bu
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maliyetlerin yaratilacak fayda ile birlikte degerlendirilmesi gibi farkli konular
Ozelinde de incelenmesi gerekmektedir. Daha kapsamli ve kesinlesmis verilerin
saglanmasiyla, calismalar derinlestirilebilecek ve c¢alisma kapsaminda kullanilan
yontem; diger sektorlere de uygulanarak yesil isler konusundaki politikalar ve
uygulamalar yonlendirilebilecektir. Bu ¢aligmalar dogru bilginin olusturulmasina da

katkida bulunacaktir.
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EK-1. Yenilenebilir Enerji Alanlarindaki Meslekler
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EK-2. Tez Calismasi Kapsaminda Gonderilen Anket Formu

Santral Adi-Santral Tipi (1)

Durum

@)

Kapasite (MW)
®)

Insa

asamasinda Isletmede

Mevcut Nihai

Yapim siiresi (ay)
(4)

istihdam bilgileri
(5)

Yerli kaynak kullanim orani (%)

(6)

Isletme ve bakim
siirecinde ¢alisan
kisi sayis1

Insa ve isletme siirecinde kullanilan
yerli malzeme orant

Riizgar Santrali-R1

Riizgar Santrali-R2

Hidroelektrik Santrali-HES-1

Hidroelektrik Santrali-HES-2

Jeotermal Santrali- Jeo-1

Jeotermal Santrali- Jeo-2

Biyokiitle elektrik santrali-B1

Biyokiitle elektrik santrali-B2

(1) Isim verilmek istenmiyorsa (R1, HES-1, JEO-1 ve B1 vb.) rumuz kullamilabilir. (Sirketinizin yatirimi bulunan [riizgar ve hidro ise ikisi vb. gibi] yenilenebilir enerji santrallerini

doldurmaniz yeterlidir.)

(2) Santralin su andaki durumu, inga halinde mi yoksa isletme/iiretime gegti mi belirtilecektir.
(3) Kullanilan/Uretimde olan ve nihai/ulasiimak istenen kurulu kapasite MW cinsinden belirtilecektir. Eger nihai kapasite i¢in hedef y1l varsa belirtilecektir.

(4) Santralin insa siirecinin kag ayda tamamlandig belirtilecektir.

(5) Isletme ve bakim-onarim siireglerinde idari, teknik, vasifsiz is¢i ve benzeri her tiirlii hizmet igin ¢alistirlan/calisan kisi sayisi belirtilecektir.

(6) Ornegin: Tiirbin kanad1 veya kule VESTAS, Enercon, Nordex vb. gibi yabanci sirketlerden alintyorsa malzeme kullanim yabanci olarak degerlendirilmeli, kanat, kule veya
baglanti kablolar1 ve benzerleri Demirer, Cimtag-Enka, Model Enerji vb. sirketlerden saglantyorsa yerli liretim olarak degerlendirilmelidir. Kurulum siirecinde kullanilan tiim
malzemelerden (6zellikle yiiksek maliyetli olanlarinin) yerli iiretim olan kisminin yaklagik orani belirtilecektir.
Diger enerji tiirleri i¢in Tesis kurulum ve isletme siirecinde kullanilan makine ve malzemeler yabanci sirketlerden alintyorsa malzeme kullanimi yabanci olarak degerlendirilmeli,

tesis kurulum ve isletme siirecinde kullanilan makine ve malzemeler yerli sirketlerden saglaniyorsa yerli {iretim olarak degerlendirilmelidir. Kurulum ve isletme siirecinde kullanilan

tiim malzemelerden yerli iiretim olan kisminin yaklasik orani belirtilecektir.
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EK-3. Anket Calismasina Iliskin Geri Doniis Bilgileri

Santral Tipi
Riizgar Jeotermal Biyokiitle B 'lH id roel;l;;rrl?uene ) IS,IAkarsu
i P P arajh
enerjisi enerji enerjisi
) ) ) HES (*) | HES () | HES (**)
AnKket gonderilen santral sayisi 30 7 12 15
Ankete cevap veren santral sayisi 16 7 8 51 32 3

(*) Hidroelektrik enerji santrallerine iliskin istihdam verileriEUAS tan alimustir.
(**) Hidroelektrik enerji santrallerine iliskin istihdam verileri 6zel sektor firmalarindan alinmistir.
(a) Firma isimleri ve veriler yapilan anlasma geregi agiklanmamaktadir.
(b) Anket sonuglarindan elde edilen veriler ¢ercevesinde belirlenen aralik, bazi sektor temsilcileri ile tekrar iletisim kurularak gecerlilik agisindan kontrol edilmistir.
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EK-4. Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurulu Giiglerinin Yillara Gore Dagilimi

SABIT ORAN YAKLASIMI
GUNES RUZGAR JEOTERMAL

¥llllk ¥1lllk \_{1lllk

Ilave | Kiimiilatif Ilave Ilave | Kiimiilatif

Kurulu| Kurulu Enerji Kurulu Kiimiilatif Kurulu| Kurulu Enerji

Giig Giig Uretimi Gii¢ Kurulu Gii¢ ) Gii¢ Gii¢ Uretimi
Yil | (MW) (MW) (MWh) (MW) (MW) Enerji Uretimi (MWh) | (MW) (MW) (MWh)
2012 0 0 0 531 2.260 5.650.000 48 162 | 972.000
2013 0 0 289 2.549 6.372.450 0 156 | 936.360
2014 0 0 156 2.705 6.762.000 166 | 993.600
2015 150 150 300.000 159 2.864 7.160.370 10 175|1.052.136
2016 200 350 700.000 164 3.028 7.570.010 10 185(1.112.328
2017 250 600| 1.200.000 169 3.197 7.992.880 10 196 |1.174.464
2018 300 900| 1.800.000 175 3.372 8.430.940 11 206 | 1.238.832
2019 300 1.200| 2.400.000 182 3.554 8.885.415 11 218 |1.305.612
2020 300 1.500| 3.000.000 189 3.743 9.357.775 12 229 1.375.020
2021 400 1.900| 3.800.000 196 3.940 9.849.000 12 241 |1.447.200
2022 400 2.300| 4.600.000 205 4.144 10.360.560 13 254 |1.522.368
2023 400 2.700| 5.400.000 213 4.357 10.893.435 13 267|1.600.668
2024 400 3.100| 6.200.000 222 4.579 11.448.605 14 280 | 1.682.244
2025 400 3.500| 7.000.000 232 4.811 12.027.540 14 295|1.767.312
2026 400 3.900| 7.800.000 241 5.052 12.630.975 15 309 | 1.855.980
2027 400 4.300| 8.600.000 252 5.304 13.260.380 15 325 1.948.464
2028 400 4.700| 9.400.000 263 5.567 13.916.735 16 341(2.044.908
2029 400 5.100| 10.200.000 274 5.841 14.601.510 17 358 | 2.145.528
2030 400 5.500| 11.000.000 286 6.126 15.315.685 17 375 2.250.468
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EK-4. Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurulu Giiglerinin Yillara Gore Dagilmm (DEVAMI 1)

BiYOKUTLE BARAJLI HIDROELEKTRIK AKARSU HiDROELEKTRIK TOPLAM
¥1lllk Yllllk Yllllk Yllllk
Ilave Ilave Ilave Ilave
Kurulu | Kiimiilatif | Enerji | Kurulu | Kiimiilatif Enerji Kurulu | Kiimiilatif Enerji Kurulu | Kiimiilatif Enerji
Gii¢ Kurulu Uretimi Giig Kurulu Uretimi Giig Kurulu Uretimi Gii¢ Kurulu Uretimi
Yil [ (MW) | Giig(MW) | (MWh) | (MW) | Giig(MW) |  (MWh) (MW) | GiigMW) | (MWh) | (MW) | Giig(MW) | (MWh)
2012 43 158 632.000 1.215 14.744 44.821.760 1.267 4.875| 12.918.750 3.104 22.199 64.994.510
2013 24 182 728.280 1.307 16.051 48.794.760 455 5.330 | 14.123.430 2.075 24.268 70.955.280
2014 11 193 772.800 981 17.032 51.777.600 326 5.655| 14.986.800 1.478 25.751 75.292.800
2015 11 205 818.328 1.003 18.036 54.827.976 333 5.989 | 15.869.718 1.667 27.418 80.028.528
2016 12 216 865.144 1.032 19.067 57.964.648 343 6.331| 16.777.614 1.760 29.178 84.989.744
2017 12 228 913.472 1.065 20.132 61.202.624 354 6.685| 17.714.832 1.860 31.039 90.198.272
2018 13 241 963.536 1.103 21.236 64.556.912 366 7.051| 18.685.716 1.968 33.007 95.675.936
2019 13 254 | 1.015.476 1.145 22.381 68.036.892 380 7.431| 19.692.981 2.031 35.038| 101.336.376
2020 13 267 | 1.069.460 1.190 23.570 71.653.820 395 7.826 | 20.739.885 2.099 37.136| 107.195.960
2021 14 281 | 1.125.600 1.237 24.808 75.415.200 411 8.237 | 21.828.600 2.271 39.407| 113.465.600
2022 15 296 | 1.184.064 1.289 26.096 79.332.288 428 8.665 | 22.962.384 2.348 41.755| 119.961.664
2023 15 311 | 1.244.964 1.342 27.438 83.412.588 446 9.111| 24.143.409 2.429 44,184 126.695.064
2024 14 325| 1.300.000 1.398 28.837 87.663.604 464 9.575| 25.373.847 2512 46.697  133.668.300
2025 0 325| 1.300.000 1.458 30.295 92.096.592 484 10.059 | 26.656.956 2.588 49.285| 140.848.400
2026 0 325 | 1.300.000 1.279 31.574 96.717.180 505 10.564 | 27.994.365 2.440 51.725| 148.298.500
2027 0 325| 1.300.000 0 31.574| 101.536.624 526 11.090 | 29.389.332 1.194 52.918| 156.034.800
2028 0 325| 1.300.000 0 31.574| 106.562.428 549 11.639 | 30.844.029 1.228 54.146| 164.068.100
2029 0 325| 1.300.000 0 31.574| 111.805.848 573 12.212 | 32.361.714 1.263 55.409| 172.414.600
2030 0 325| 1.300.000 0 31.574| 117.274.388 597 12.809 | 33.944.559 1.300 56.710| 181.085.100
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EK-4. Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurulu Giiglerinin Yillara Gore Dagilimi (DEVAMI 2)

TREND YAKLASIMI
GUNES RUZGAR JEOTERMAL
Yllllk Yllllk Yllllk
Ilave | Kiimiilatif Ilave Ilave | Kiimiilatif
Kurulu| Kurulu Enerji Kurulu Kiimiilatif ) Kurulu | Kurulu )
Gii¢ Giig Uretimi Gii¢ Kurulu Gii¢ | Enerji Uretimi Gii¢ Gii¢ Enerji Uretimi
Yil | (MW) (MW) (MWh) (MW) (MW) (MWh) (MW) (MW) (MWh)
2012 0 0 0 531 2.260 5.650.000 48 162 972.000
2013 0 0 0 474 2.734 6.835.188 33 195 1.170.300
2014 0 0 0 474 3.208 8.020.375 33 228 1.368.600
2015 150 150 300.000 474 3.682 9.205.563 33 261 1.566.900
2016 200 350 700.000 474 4.156 10.390.750 33 294 1.765.200
2017 250 600 1.200.000 474 4.630 11.575.938 33 327 1.963.500
2018 300 900 1.800.000 474 5.104 12.761.125 33 360 2.161.800
2019 300 1200 2.400.000 474 5.579 13.946.313 33 393 2.360.100
2020 300 1500 3.000.000 474 6.053 15.131.500 33 426 2.558.400
2021 400 1900 3.800.000 474 6.527 16.316.688 33 459 2.756.700
2022 400 2300 4.600.000 474 7.001 17.501.875 33 493 2.955.000
2023 400 2700 5.400.000 474 7.475 18.687.063 33 526 3.153.300
2024 400 3100 6.200.000 474 7.949 19.872.250 33 559 3.351.600
2025 400 3500 7.000.000 474 8.423 21.057.438 33 592 3.549.900
2026 400 3900 7.800.000 474 8.897 22.242.625 33 625 3.748.200
2027 400 4300 8.600.000 474 9.371 23.427.813 33 658 3.946.500
2028 400 4700 9.400.000 474 9.845 24.613.000 33 691 4.144.800
2029 400 5100 10.200.000 474 10.319 25.798.188 33 724 4.343.100
2030 400 5500 11.000.000 474 10.793 26.983.375 33 757 4.541.400
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EK-4. Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurulu Giiglerinin Yillara Gore Dagilimn (DEVAMI 3)

BiYOKUTLE BARAJLI HIDROELEKTRIK | AKARSU HIDROELEKTRIK TOPLAM
¥1lllk ¥1lllk ¥1lllk ¥1lllk
Ilave Have | Kiimiilatif Have | Kiimiilatif Ilave
Kurulu | Kiimiilatif | Enerji Kurulu | Kurulu Enerji Kurulu | Kurulu Enerji Kurulu | Kiimiilatif Enerji
Giic Kurulu Uretimi Giic Giic Uretimi Giic Giic Uretimi Giic Kurulu Uretimi
Yl | (MW) |GiicMW)| (MWh) | (MW) (MW) (MWh) | (MwW) | (MW) (MWh) [ (MwW) | Giig(MW) | (Mwh)
2012 43 158 632.000 1.215 14.744 | 44.821.760 1.267 4.875| 12.918.750 3.104 22.199 64.994.510
2013 25 183 730.300 580 15.324 | 46.586.328 867 5.742 | 15.217.095 1.979 24.178| 70.539.211
2014 25 207 828.600 580 15.905 | 48.350.896 867 6.610 | 17.515.440 1.979 26.158| 76.083.911
2015 25 232 926.900 580 16.485| 50.115.464 867 7.477| 19.813.785 2.129 28.287| 81.928.612
2016 25 256 | 1.025.200 580 17.066 | 51.880.032 867 8.344 | 22.112.130 2.179 30.467| 87.873.312
2017 25 281| 1.123.500 580 17.646 | 53.644.600 867 9.212 | 24.410.475 2.229 32.696| 93.918.013
2018 25 305| 1.221.800 580 18.227 | 55.409.168 867 10.079 | 26.708.820 2.279 34976 100.062.713
2019 20 325| 1.300.000 580 18.807 | 57.173.736 867 10.946 | 29.007.165 2.274 37.250| 106.187.314
2020 0 325| 1.300.000 580 19.388 | 58.938.304 867 11.813| 31.305.510 2.255 39.505| 112.233.714
2021 0 325| 1.300.000 580 19.968 | 60.702.872 867 12.681 | 33.603.855 2.355 41.860| 118.480.115
2022 0 325| 1.300.000 580 20.549 | 62.467.440 867 13.548 | 35.902.200 2.355 44.215| 124.726.515
2023 0 325| 1.300.000 580 21.129 | 64.232.008 867 14.415| 38.200.545 2.355 46.570| 130.972.916
2024 0 325| 1.300.000 580 21.709 | 65.996.576 867 15.283 | 40.498.890 2.355 48.925| 137.219.316
2025 0 325| 1.300.000 580 22.290| 67.761.144 64 15.347 | 40.669.550 1.552 50.476 | 141.338.032
2026 0 325| 1.300.000 580 22.870 | 69.525.712 0 15.347 | 40.669.550 1.488 51.964| 145.286.087
2027 0 325| 1.300.000 580 23.451| 71.290.280 0 15.347 | 40.669.550 1.488 53.452| 149.234.143
2028 0 325| 1.300.000 580 24.031| 73.054.848 0 15.347 | 40.669.550 1.488 54.939| 153.182.198
2029 0 325| 1.300.000 580 24.612 | 74.819.416 0 15.347 | 40.669.550 1.488 56.427 | 157.130.254
2030 0 325| 1.300.000 580 25.192 | 76.583.984 0 15.347 | 40.669.550 1.488 57.914| 161.078.309
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EK-4. Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurulu Giiglerinin Yillara Gore Dagilimi (DEVAMI 4)

2023 HEDEFLERI YAKLASIMI

GUNES RUZGAR JEOTERMAL
Yillik ilave | Kiimiilatif Yillik ilave Kiimiilatif Yillik ilave | Kiimiilatif
Kurulu Kurulu Enerji Uretimi | Kurulu Gii¢ | Kurulu Giig Kurulu Kurulu Enerji Uretimi
Yil | Gii¢c (MW) | Gii¢ (MW) (MWh) (MW) (MW) Enerji Uretimi (MWh) | Giic (MW) | Gii¢ (MW) (MWh)
2012 0 0 0 531 2.260 5.650.000 48 162 972.000
2013 0 0 0 1.240 3.500 8.750.000 40 202 1.212.000
2014 0 0 0 1.650 5.150 12.875.000 40 242 1.452.000
2015 100 100 200.000 1.650 6.800 17.000.000 40 282 1.692.000
2016 200 300 600.000 1.650 8.450 21.125.000 40 322 1.932.000
2017 300 600 1.200.000 1.650 10.100 25.250.000 40 362 2.172.000
2018 400 1000 2.000.000 1.650 11.750 29.375.000 40 402 2.412.000
2019 400 1400 2.800.000 1.650 13.400 33.500.000 40 442 2.652.000
2020 400 1800 3.600.000 1.650 15.050 37.625.000 40 482 2.892.000
2021 400 2200 4.400.000 1.650 16.700 41.750.000 40 522 3.132.000
2022 400 2600 5.200.000 1.650 18.350 45.875.000 40 562 3.372.000
2023 400 3000 6.000.000 1.650 20.000 50.000.000 40 602 3.612.000
2024 500 3500 7.000.000 1.650 21.650 54.125.000 40 642 3.852.000
2025 500 4000 8.000.000 1.650 23.300 58.250.000 40 682 4.092.000
2026 500 4500 9.000.000 1.650 24.950 62.375.000 40 722 4.332.000
2027 500 5000 10.000.000 1.650 26.600 66.500.000 40 762 4.572.000
2028 500 5500 11.000.000 1.650 28.250 70.625.000 40 802 4.812.000
2029 500 6000 12.000.000 1.650 29.900 74.750.000 40 842 5.052.000
2030 500 6500 13.000.000 1.650 31.550 78.875.000 40 882 5.292.000
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EK-4. Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurulu Giiglerinin Yillara Gore Dagilimn (DEVAMI 5)

BiYOKUTLE BARAJLI HIDROELEKTRIK AKARSU HIDROELEKTRIK TOPLAM
¥1lllk Yllllk Yllllk Yllllk
Ilave Ilave Ilave Ilave

Kurulu | Kiimiilatif | Enerji | Kurulu | Kiimiilatif Enerji Kurulu | Kiimiilatif Enerji Kurulu | Kiimiilatif Enerji

Gii¢ Kurulu Uretimi Gii¢ Kurulu Uretimi Gii¢ Kurulu Uretimi Gii¢ Kurulu Uretimi

Yil | (MW) | Giig(MW) | (MWh) (MW) | Gii¢ (MW) (MWh) (MW) | Gii¢ (MW) (MWh) (MW) | Gii¢ (MW) (MWh)
2012 43 158 | 632.000 1.215 14.744 | 44.821.760 1.267 4.875| 12.918.750 3.104 22199 64.994.510
2013 15 173 692.000 1.530 16.274 | 49.472.960 952 5.827| 15.441.550 3.777 25.976 75.568.510
2014 15 188 | 752.000 1.530 17.804 | 54.124.160 952 6.779| 17.964.350 4,187 30.163 87.167.510
2015 15 203 812.000 1.530 19.334 | 58.775.360 952 7.731| 20.487.150 4.287 34.450 98.966.510
2016 15 218 | 872.000 1.530 20.864 | 63.426.560 952 8.683 | 23.009.950 4.387 38.837| 110.965.510
2017 15 233 932.000 1.530 22.394 | 68.077.760 952 9.635| 25.532.750 4.487 43324 123.164.510
2018 15 248 | 992.000 1.530 23.924 | 72.728.960 952 10.587| 28.055.550 4,587 47.911| 135.563.510
2019 15 263 | 1.052.000 1.530 25.454 | 77.380.160 952 11.539| 30.578.350 4.587 52.498| 147.962.510
2020 15 278 | 1.112.000 1.530 26.984 | 82.031.360 952 12.491| 33.101.150 4.587 57.085| 160.361.510
2021 15 293 | 1.172.000 1.530 28.514 | 86.682.560 952 13.443| 35.623.950 4587 616721 172.760.510
2022 15 308 | 1.232.000 1.530 30.044 | 91.333.760 952 14.395| 38.146.750 4.587 66.259 | 185.159.510
2023 15 323 | 1.292.000 1.530 31.574 | 95.984.960 952 15.347 | 40.669.550 4587 70.846| 197.558.510
2024 2 325| 1.300.000 0 31.574 | 95.984.960 0 15.347 | 40.669.550 2192 73.038| 202.931.510
2025 0 325| 1.300.000 0 31.574 | 95.984.960 0 15.347 | 40.669.550 2.190 75228 | 208.296.510
2026 0 325| 1.300.000 0 31.574 | 95.984.960 0 15.347 | 40.669.550 2.190 77.418| 213.661.510
2027 0 325| 1.300.000 0 31.574 | 95.984.960 0 15.347 | 40.669.550 2190 79.608 | 219.026.510
2028 0 325| 1.300.000 0 31.574 | 95.984.960 0 15.347 | 40.669.550 2.190 81.798| 224.391.510
2029 0 325| 1.300.000 0 31.574 | 95.984.960 0 15.347 | 40.669.550 2190 83.988| 229.756.510
2030 0 325| 1.300.000 0 31.574 | 95.984.960 0 15.347 | 40.669.550 2.190 86.178| 235.121.510
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EK-5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Gore Yesil Istihdam (is-yil)

SABIT ORAN YAKLASIMI + MEVCUT YERLI URETIM YAPISI

YAKLASIMI
Y1l | Giines | Riizgar | Jeotermal | Biyokiitle | Barajh | Akarsu | TOPLAM
HES HES

2012 0 4.280 537 1.322 | 22.344 | 52.094 80.576
2013 0 2.694 128 945 | 23.077 | 36.315 63.159
2014 0 1.993 193 785 | 22543 | 35.431 60.945
2015 2.980 1.998 243 809 | 23.625 | 37.366 67.021
2016 3.783 2.024 239 838 | 24.800 | 39.429 71.112
2017 4.490 2.053 237 869 | 26.059 | 41.619 75.327
2018 5.110 2.085 234 901 | 27.405 | 43.938 79.673
2019 4.887 2.119 231 934 | 28.830 | 46.384 83.386
2020 4.672 2.155 229 969 | 30.338 | 48.960 87.323
2021 5.893 2.250 222 1.009 | 32.024 | 51.826 93.224
2022 5.722 2.350 215 1.050 | 33.267 | 54.854 97.459
2023 5.554 2.454 209 1.070 | 31.552 | 58.044 08.883
2024 5.388 2.563 203 929 | 29.719 | 61.408 100.210
2025 | 5225 | 2677 197 754 | 27.766 | 64.958 101.576
2026 5.065 2.795 191 749 | 24912 | 68.69%4 102.406
2027 4.909 2.919 185 743 | 18.798 | 72.636 100.189
2028 4.755 3.047 179 738 | 18.967 | 76.787 104.474
2029 4.605 3.182 174 733 | 19.137 | 81.163 108.995
2030 4.458 3.321 169 728 | 19.310 | 85.770 113.755
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EK-5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Gore Yesil istihdam (is-yl)
(DEVAMI 1)

SABIT ORAN YAKLASIMI + AKTIF YERLI URETIM YAPISI YAKLASIMI

Yil | Giines | Riizgar | Jeotermal | Biyokiitle | Barajh | Akarsu | TOPLAM
HES HES

2012 0 4.280 537 1.322 | 22.344 | 52.094 80.576
2013 0 2.988 128 955 | 23.146 | 36.575 63.791
2014 0 2.298 196 794 | 22.646 | 35.807 61.741
2015 3.071 2.449 253 822 | 23.784 | 37.947 68.327
2016 4.056 2.565 253 855 | 25.030 | 40.149 72.908
2017 4.996 2.687 253 889 | 26.366 | 42.492 77.684
2018 5.888 | 2.815 254 925 | 27.796 | 44.978 82.656
2019 5.811 2.947 254 963 | 29.313 | 47.605 86.892
2020 5.720 3.084 254 1.002 | 30.920 | 50.379 91.360
2021 7.610 3.375 252 1.049 | 32.771 | 53.480 98.536
2022 7.723 3.686 249 1.098 | 34.195 | 56.766 103.718
2023 7.807 4.017 246 1.127 | 32.677 | 60.236 106.110
2024 7.531 4.188 239 980 | 30.902 | 63.713 107.552
2025 7.263 4.368 231 754 | 29.010 | 67.382 109.009
2026 7.004 | 4.554 224 749 | 26.014 | 71.244 109.789
2027 6.752 4.750 218 743 | 18.798 | 75.319 106.579
2028 6.508 | 4.953 211 738 | 18.967 | 79.611 110.988
2029 6.272 5.166 204 733 | 19.137 | 84.135 115.649
2030 6.043 5.387 198 728 | 19.310 | 88.897 120.563
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EK-5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Gore Yesil Istihdam (is-y1l)
(DEVAMI 2)

TREND YAKLASIMI + MEVCUT YERLI URETIM YAPISI YAKLASIMI

Yil Giines | Riizgar | Jeotermal | Biyokiitle | Barajh | Akarsu | TOPLAM
HES HES
2012 0| 4.685 734 1.328 | 18.134 | 57.520 82.401
2013 0| 4385 604 1.116 | 15.721 | 53.547 75.373
2014 0| 4.384 605 1.161 | 16.129 | 57.611 79.890
2015 2.980 | 4.377 605 1.205 | 16.541 | 61.722 87.429
2016 3.783 | 4.401 592 1.254 | 16.957 | 65.880 92.866
2017 4490 | 4.420 579 1.301 | 17.377 | 70.086 98.254
2018 5110 | 4.435 566 1.290 | 17.802 | 74.340 103.543
2019 4887 | 4.446 552 1.040 | 18.232 | 78.643 107.800
2020 4672 | 4.452 538 781 | 18.666 | 82.994 112.103
2021 5.893 | 4.574 514 775 | 19.161 | 87.656 118.573
2022 5722 | 4.695 490 770 | 19.664 | 92.394 123.736
2023 5.554 | 4.816 467 765 | 20.174 | 97.211 128.987
2024 5.388 | 4.936 445 759 | 20.692 | 90.631 122.851
2025 5.225 | 5.056 423 754 | 21.218 | 73.209 105.885
2026 5.065 | 5.175 402 749 | 21.751 | 72.443 105.586
2027 4909 | 5.294 382 743 | 22.293 | 73.095 106.716
2028 4.755 5.412 363 738 | 21.466 | 73.753 106.488
2029 4605 | 5.530 345 733 | 20.623 | 74.416 106.252
2030 4.458 5.647 327 728 | 19.763 | 75.086 106.009

181



EK-5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Gore Yesil istihdam (is-yl)
(DEVAMI 3)

TREND YAKLASIMI + AKTIiF YERLI URETIM YAPISI YAKLASIMI

Yil Giines | Riizgar | Jeotermal | Biyokiitle | Barajh | Akarsu | TOPLAM
HES HES
2012 0 4.685 734 1.328 | 18.134 57.520 82.401
2013 0| 4867 617 1126 | 15752 | 54.044 76.406
2014 0 5.313 630 1.181 | 16.190 58.612 81.925
2015 3.071 5.720 641 1.233 | 16.633 63.233 90.532
2016 4.056 5.968 638 1.289 | 17.086 67.704 06.741
2017 4.996 6.197 633 1.342 | 17.545 72.227 102.941
2018 5.888 6.409 627 1.338 | 18.008 76.802 109.072
2019 5.811 6.604 619 1.083 | 18.477 81.429 114.023
2020 5.720 6.784 611 781 | 18.950 86.108 118.954
2021 7.610 7.288 595 775 | 19.512 91.147 126.928
2022 | 7.723| 7.791 579 770 | 20082 | 96269 | 133214
2023 | 7.807 | 8.292 561 765 | 20.661 | 101477 | 139563
2024 | 7531| 8.405 532 750 | 21.183 | 94935 | 133346
2025 | 7.263| 8518 504 754 | 21713 | 73531| 112984
2026 7.004 8.631 478 749 | 22.251 72.443 111.554
2027 6.752 8.742 452 743 | 22.797 73.095 112.582
2028 6.508 | 8.854 428 738 | 21.975 73.753 112.255
2029 6.272 8.965 405 733 | 21.136 74.416 111.927
2030 6.043 9.075 383 728 | 20.281 75.086 111.596
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EK-5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Gore Yesil istihdam (is-yl)

(DEVAMI 4)

2023 HEDEFLERI YAKLASIMI + MEVCUT YERLIi URETIM YAPISI
YAKLASIMI

Yil Giines | Riizgar | Jeotermal | Biyokiitle | Barajhi | Akarsu | TOPLAM

HES HES

2012 0| 6.363 776 1.210 | 26.123 58.633 93.105
2013 0| 11.085 708 843 | 28.506 56.734 97.875
2014 0| 13.271 710 868 | 29.503 61.183 105.533
2015 1.987 | 13.318 710 892 | 30.510 65.683 113.100
2016 3.761 | 13.456 696 920 | 31.528 70.235 120.596
2017 5.341 | 13.575 681 947 | 32.558 74.839 127.941
2018 6.739 | 13.678 666 973 | 33.598 79.496 135.151
2019 6.447 | 13.764 651 999 | 34.650 84.206 140.717
2020 6.164 | 13.834 635 1.024 | 32.338 88.970 142.965
2021 5.986 | 14.261 607 1.053 | 30.086 94.067 146.059
2022 5.810 | 14.686 579 1.081 | 27.791 99.249 149.197
2023 5.638 | 15.110 552 968 | 25.452 91.031 138.750
2024 6.635 | 15.532 526 784 | 18.299 71.156 112.932
2025 6.437 | 15.952 501 754 | 18.464 71.797 113.904
2026 6.241 | 16.370 477 749 | 18.630 72.443 114.910
2027 6.050 | 16.787 453 743 | 18.798 73.095 115.926
2028 5.862 | 17.202 431 738 | 18.967 73.753 116.952
2029 5.679 | 17.615 409 733 | 19.137 74.416 117.990
2030 5.499 | 18.027 388 728 | 19.310 75.086 119.037
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EK-5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Gore Yesil istihdam (is-yl)

(DEVAMI 5)

2023 HEDEFLERI YAKLASIMI + AKTIiF YERLi URETIM YAPISI
YAKLASIMI

Yil Giines | Riizgar | Jeotermal | Biyokiitle | Barajhi | Akarsu | TOPLAM

HES HES

2012 0| 6.363 776 1.210 | 26.123 58.633 93.105
2013 0| 12.345 724 848 | 28.586 57.280 99.783
2014 0| 16.505 740 879 | 29.663 62.282 110.069
2015 2.047 | 17.994 754 909 | 30.752 67.341 119.799
2016 4.035 | 18.910 751 941 | 31.870 72.237 128.744
2017 5.948 | 19.761 746 972 | 32.999 77.189 137.615
2018 7.776 | 20.549 740 1.003 | 34.141 82.198 146.406
2019 7.679 | 21.277 732 1.032 | 35.296 87.264 153.280
2020 7.562 | 21.948 723 1.061 | 33.087 92.388 156.769
2021 7.703 | 23.709 705 1.096 | 31.010 97.900 162.122
2022 7.811 | 25.462 686 1.130 | 28.892 103.503 167.485
2023 7.891 | 27.209 666 1.024 | 26.734 95.713 159.236
2024 9.314 | 27.606 632 791 | 18.299 71.156 127.799
2025 8.984 | 28.002 599 754 | 18.464 71.797 128.600
2026 8.664 | 28.397 567 749 | 18.630 72.443 129.450
2027 8.354 | 28.789 537 743 | 18.798 73.095 130.316
2028 8.053 | 29.180 509 738 | 18.967 73.753 131.200
2029 7.762 | 29.569 481 733 | 19.137 74.416 132.100
2030 7.480 | 29.957 455 728 | 19.310 75.086 133.016
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