Tarim Kredi Kooperatifleri

Turkiye, emperyalizme karsi dinyada ilk kurtulus savasini vererek batiin mazlum ulkelere érnek olurken ayni zamanda
sosyalist Glkeler disinda, kapitalizm disi iktisadi kalkinma yollarini deneme girisiminde bulunan ilk Glke olma sifatini da
kazanmistir. 1929 iktisadi krizinden sonra diinyadaki genel ekonomik egilimle de paralel olarak (Keynesyen iktisadi
politikalar) 1930°’lu yillarda Tdrkiye'de planli kalkinma veya devletgilik olarak adlandirilan iktisadi uygulamalar,
Turkiye'nin kendi toplumsal-iktisadi kosullarina uygun olarak gerceklestirildi. Yani, Turkiye'nin, 6zel sektorl
dislamayan ve halk girisimlerini de iktisadi stirece katmayi hedefleyen karma ekonomici devletcilik anlayisi o dénemde
hakim olan Sovyetlerin kati planlamaci devletciliginden farkliydi. Kemalist devletcilie ve boyle bir cercevede
gelistirilen iktisat politikalarina ulusal kalkinma ve iktisadi sektérleri gelistirme misyonu yuklenmisti. Bu iktisadi
misyonun gerceklesmesinde en 6nemli araclardan birisi de halkin katilimini icerecek sekilde iktisadi sektorleri
gelistirmek Uzere bizzat Atatlrk’in 6nciluginde kurulan kooperatiflerdi. Tirkiye tarihinde ilk ciddi kooperatifcilik
denemeleri Mithat Pasa ile baslamisti. Mithat Pasa’'nin 1863 yilinda kisa vadeli ve az faizli kredi saglamak amaciyla
Pirot kasabasinda deneme niteliginde kurdugu ve 1867 yilindan sonra “Memleket Sandiklari” adi altinda yayginlasan
girisiminden sonra, ¢cogunlugu tarimsal agirlikh olan ufak capl bircok kooperatif girisimi s6z konusu olmakla birlikte
gercek anlamda kooperatiflesme sudrecinin “kooperatif” kavramina ve duslncesine biylk dnem veren Ataturk ile
birlikte basladigini séylemek mimkindir. Atatlrk, daha Cumhuriyet kurulmadan énce yaptigi bircok konusmada ve
ozellikle de izmir iktisat Kongresi'nde (1923) ortaklasa calismanin énemini sik sik vurgulamis; halkin ortak iktisadi
orgltlenmeler icerisine girmesinin llkenin gelismesi ve halkin refahi acisindan elzem oldugu gibi Tirk milletinin
geleneksel hasletlerine de uydugunu 6zellikle vurgulamistir. Yine, Atatlrk buna benzer distncelerini 1 Subat 1931
tarihinde izmir Ticaret Odasi’'nda da carpici bir sekilde dile getirmis ve kooperatifciligin sosyal boyutlarini ézellikle
vurguladigl bu konusmasinda sunlari sdylemistir: “Kanaatim odur ki; muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir.
Kooperatif yapmak; maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir kuvvetlinin
birlesmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin boylesi zayif olanin kuvvetliye esir olmasi demektir. Ege iktisat
mintikasindaki buttn insanlarin hasilalarini ve gayretlerini birlestirmesi muhakkak feyizli neticeler verecektir.
Turkiye'nin say, hayat ve mevcudiyetini mitalaa edince birlesmeden mutevellit fayda ve menfaatlerin ¢ok buyuk
olacagl kanaatine varacaginizdan siphe etmiyorum. Mustahsillerin birlesmesinden sahsi menfaatlerinin haleldar
olacagini disinenler tabii sikayet edeceklerdir.” Kooperatiflesmenin en ¢ok tesvik edildigi alan ise o donemde Tirk
iktisadiyatinin temelini olusturan tarimsal Gretim alaniydi. Uzun suren savaslardan yeni cikmis olan ve aclik tehlikesini
her zaman solugunda hisseden Tirk halki icin tarimsal Gretimin devamhhgi hayati derecede 6nemliydi. Bu devamliligi
ve tarimsal gelismeyi, verimliligi saglayacak en énemli aracin kooperatiflesme oldugunu cumhuriyetin kurucu kadrosu,
Ozellikle de Ataturk cok iyi biliyorlardi. Bu amacla, yine, daha cumhuriyet kurulmadan dnce kooperatifcilik konusunda
bir nizamname diizenlenmistir. “istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi” (1923) adiyla, ziraat ve el
sanatlar alaninda kurulacak cok amach kooperatifler icin cikarilan bu nizamname ¢ercevesinde 1930’lara kadar 40'in
Uzerinde tarimsal nitelikli kooperatif kurulmustur. Kooperatif sézciginin cumhuriyet yasalari icerisinde ilk kez yer
almasi ise 1924 yilinda olmustur. Bu yil icinde, 1850 yilindan beri yurdrlikte olan 396 sayili Ticareti Berriye Kanunu’'na
bir ek yapiimis ve “isbu 15.madde mezk(r ¢ nevi sirketten maada kooperatif yani ortaklik sirketleri de ticari
sirketlerdendir.” denilmistir. Kooperatif alanindaki battn bu gelismelerden sonra 5 Haziran 1929’da 1470 sayili “Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu” cikariimistir. Bu yasa, ciftcilerin kisa dénemli kredi gereksinimlerini karsilamak icin en az
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koyler bu amacla birlesebilmekte ve koylerde kurulacak kooperatiflerde sinirsiz sorumluluk esas alinmaktadir.
Kurulmalar ve calismalari Ziraat Bankasi'nin denetimi altinda olan bu kooperatiflere ait l¢ degisik ana sdzlesme
ornegi, Bakanlar Kurulunca 25 Temmuz 1929 tarihinde kabul edilmis, ancak bunlarin her lclniin Resmi Gazete'de
yayinlanarak ylrurlige girmesi 1930 yilinin son aylarinda gerceklesebilmistir. Bu yasanin uygulamadaki aksaklklarini
ve eksiklerini gidermek Uzere de 1935 yilinda 2836 sayill “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” cikanlimistir. Atatirk, 1
Kasim 1936'da yaptigi TBMM acis konusmasinda bu yasa vesilesiyle kooperatif konusuna deginmis ve soyle
soylemistir: “Kooperatif teskilati her yerde sevilmistir. Kredi ve satis icin oldugu gibi istihsal vasitalarini 6gretip
kullandirmak icin de kooperatiflerden istifadeyi mimkin gortyoruz.” Atatlirk bu sozleriyle yasanin kooperatiflesme
acisindan egitici islevini de ortaya koymaktaydi. Bu yasanin getirdigi en énemli yenilik kredi kooperatifi ortaklarinin
bolgelerindeki satis kooperatiflerine de girmelerini zorunlu kilmasiydi. Yasada, Ziraat Bankasi'nin kesin denetimi
altindaki bu kooperatiflere, Uretici olmayanlarin ortakligi 6nlenmektedir. 1929 yilina kadar Ziraat Bankasi tarafindan
verilen zirai krediler, tarim kredi kooperatifleri araciligiyla verilmeye baslamistir. Ziraat Bankasi”nin kodylerde sube
acamamasl, verilen kredilerin kullanimini denetleyememesi ve kiiclk ciftcilerin kredi alabilmek icin garanti
gosterememesi gibi nedenlerle tarim kredi kooperatiflerine ihtiyac duyulmustur. Bu kooperatiflerin en 6nemli islevi
kamu kaynaklarindan saglanan kredilere aracilik etmek olmus; ancak nakdi kredi yaninda ayni kredi olarak glbre,
yem, tohumluk, fide, ilac gibi girdileri de saglamistir. Bu donemde kooperatifciligin baslamasi ve gelismesi Atatirk’iin
cabalanyla gergeklesmistir. 1925 yilinda Atatlrk’in tlketim kooperatifciligi ile 6zel olarak ilgilendigi gérilmektedir. O
yil cikartilan (24 Mart 1925 tarih ve 586 sayil) bir yasa ile Ankara’daki memurlara ayliklarinin yarisi kadar ikramiye
verilmesi ve bunlarin kurulacak “Ankara Memurlar Tuketim Kooperatifi"ne anapara olarak yatirilmasi 6ngérulmustur.
Ataturk’ln ilgi ve direktifiyle ¢ikarilan bu yasa dogrultusunda kurulan Tlketim Kooperatifine Cumhurbaskani Mustafa
Kemal Pasa bir numarali, Basbakan ismet inénii iki numarali ortak olmuslardir. 1926 yilinda, 856 sayil “Tirk Ticaret
Kanunu”nda yapilan bir diizenleme ile kooperatiflerin de diger sirketler arasinda yer almasi saglanmistir. 1929 yilinda
da (1470 sayih) “Ziral Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmistir. Atatirk déneminde kurulan tarimsal
kooperatiflerin en yaygini tarim kredi kooperatifleridir. ilk 6nce 1929'da (yasa ciktiktan sonra) Giresun-Bulancak Tarim
(zirai) Kredi Kooperatifi kurulmus ve daha yilin sonunda kurulan kooperatif sayisi 191'i bulmustur. Bu sayi her yil daha
da artmis 1932 yilinda bir yil icerisinde 249 kooperatif kurulmustur. 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”nun
cikarildigi 1935 yilina kadar kurulan kooperatif sayisi 677'yi bulmustur. 1937 yilinda yaklasik 40 bin kisi tarim kredi
kooperatifi ortagi olmustur. Atatlrk’'in vefat ettigi 1938 yil itibariyle Tirkiye'de 586 tarim kredi kooperatifinin
bulundugunu, bunlarin kendi merkezleri disinda 3847 koyl de kapsadigini ve toplam ortak sayisinin 114.383'e
ulastigini séylemek mimkiindur. Bu rakamlar geng Tlrkiye Cumhuriyeti icin oldukca dnemli rakamlardir. Elbette bu
gelisimde Mustafa Kemal Atatlrk'in kooperatifcilige, 6zellikle de ciftcilere verdigi blylk 6nemin ve bizzat ylrittigi
oncl kooperatif calismalarinin etkisi belirleyici olmustur. Ataturk iki kooperatifin kurucusu ve ortagl olmustur.
Bunlardan birisi yukarida bahsedilen “Ankara Memurlar Tiketim Kooperatifi"dir. Digeri ve cok daha 6nemlisi de
Silifke’de 1936'da kurulan tarim kredi kooperatifidir. Atatlrk’in Turkiye'nin cesitli yerlerinde, daha sonra hazineye
bagisladigi, modern tarim tekniklerini Turk ciftcisine 6gretecek érnek ciftlikleri vardi. Bunlardan birisi de Silifke'nin
Tekir Koyl'ndeki 12607 donimlik ciftlikti. Burada Atatlrk, ciftligiyle sadece tarimsal yenilikleri Tlrk kdyllsine
o6gretmek icin ugrasi vermemis ayni zamanda ciftcilerin birlikteliklerini saglayacak kooperatiflesmeye de dnayak
olmustur. Ataturk, ciftliginin cevresinde bulunan diger koylilerle birlikte tarim kredi kooperatifi kurmus ve 36 ortaga
sahip kooperatifin kurulus dilekcesine imzayi atan ilk kisi olarak kooperatifin birinci ortagli olmustur. Genel olarak
kooperatifcilik ve daha 6zel olarak Tarim Kredi Kooperatifleri mevzusu, Cumhuriyetin ilk yillarinda iktidardaki CHP’nin
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programinda da yer bulmustur. CHP Genel Sekreteri Recep Peker, 16 Kasim 1931'de istanbul Universitesi'nde CHP
programini aclklamak Uzere yapmis oldugu konusmada tarim kredi kooperatifleri ile ilgili olarak sunlar sdylemistir:
“Zirai (tarim) Kredi Kooperatiflerinden mustahsil kiclk ciftciler lehine blylk neticeler umuyoruz. Bunlarin cogalmasi
ciftciyi kendi kredi ihtiyacini, kendi tasarruflari semeresinden ucuz faizle ve kolaylikla temin etmek faydasina
kavusturacaktir. Bundan baska tarim kredi kooperatifleri sayesinde milli bir sermaye toplanmis, toprak mahsullerinin
maliyet fiyatini yiksek bir dereceye c¢ikaran gayri mesru faizcilik ile micadele edilmis olacaktir...” Goruldigu gibi

Tlrkiye, tarim kredi kooperatiflerine halk¢l ve milli bir anlam da yUklemistir.
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