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GIRIiS

Devlet, bir toplumdaki bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 6rgiitlenmis tiizel
kisiliktir. Bu tiizel kisilik, elinde tuttugu ekonomik kaynaklarla harcamalar yaparak

kamuya hizmet etmekte ve bunun yaparken belirli yontemlere bagvurmaktadir.

Kamu kurumlari ve kuruluslart mal alimi, hizmet alimlart ve yapim isleri
gerceklestirirken hem kamu harcamasi yapmakta hem de satim ve ozellestirme gibi
islemler ile para kazanma yoluna gitmektedirler. Tiirkiye’de kamu kuruluslarinin mal,
hizmet, alimlar1 Gayri Safi Milli Hasilanin %11-12’1ik kismmi kapsamaktadir.
Yiriitiilen ozellestirme politikast ile satim ve yapim ihalelerinin biitgenin biiyiik bir

kismina tekabiil ettigi bilinmektedir.

Tiirkiye biitgesinin 6nemli bir payinin ihalelere ayrildigi bir gercektir. Kaldi ki
artik bir malin veya hizmetin ihale ile alinmas1 veya satilmasindan sonra da ihale siireci
devam etmektedir. Zira ihaleyi alan kimseye bazi yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Bu
taahhiitlerini hukuka uygun olarak yerine getirmeleri beklenmektedir. Iste bu acidan
bireylerin ithaleyi hukuki olmayan yollarla etkilemesi, siiregteki rekabet ortamini1 bozucu
faaliyetlerde bulunmalar1 yahut Ongoriilen edimleri yerine getirmekten kaginmalar
olasidir. Ciinkii ortada biiyiik meblaglarin oldugu, kdétiiye kullanilarak belirli ¢ikarlar
saglanabilecek bir siire¢ mevcuttur. Bu siirecin idari yoldan korunmasi ile birlikte cezai
acidan da belirli yaptirima tabi tutulmasi gergekten kamu diizeni ve kamunun menfaati

icin gereklidir.

2005 yilinda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in; ihale usullerine tabi 115
bin 639, istisna kapsamindaki alimlara gore ise 26 bin 338 olmak iizere toplam 141 bin
977 ihale yapilmigtir. Bu donemde ihale usullerine gore 22.4 milyar YTL, dogrudan
temin yontemine gore 4.3 milyar YTL, istisna kapsaminda ise 4 milyar YTL olmak
tizere toplam 30.7 milyar YTL kamu harcamas1 yapildigini goriiyoruz. 2006 yilinin ilk
altt ayinda 20 milyar YTL dolaylarinda kamu alim1 yapilmistir. Bu durum kamu kurum
kuruluglarinin {ilke igerisindeki ekonomik giiciiniin gostergesidir. Kamu kurumlarinin

ihtiyaglarini karsilamak iizere, ihalelere bagvurmasi kaginilmazdir. Zira sadece bu yolla,



kamu hizmetleri hem daha iyi gerceklesecek ve hem de kaynaklar en yararli bicimde
dagitilabilecektir. Uygulamada hizmet ve mal alimi ihaleleri en fazla bagvurulan ihaleler

olmustur.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda konuya iligskin iki tane su¢ diizenlenmistir.
Bunlar; 235. maddede diizenlenmis olan “ihaleye fesat karigtirma” ve 236. maddede
diizenlenen “edimin ifasina fesat karigtirma” suglaridir. Bu diizenlemeler ihaleye iliskin
sartnamenin diizenlemesi ile baslayan, ihale edilen edimin yerine getirilmesini de
kapsayan siire¢ icerisinde islenebilecek suglardir. Bu yiizden tezimizin ismini “Tiirk

Ceza Kanunu'nda Ihaleye Iliskin Suclar” olarak belirlemeyi uygun bulduk.

Calismamaz baslica iki boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde; kamu ihalelerinin
temel esaslar1, karsilastirmali hukukta ihaleye iligskin suclar, ithaleye iliskin suglarin tarihi
gelisimi ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemelere gére korunan hukuki

yarar lizerinde durulacaktir.

Ikinci Boliim ise; “Tiirk Ceza Kanunda Diizenlenen Ihaleye iliskin Suglar”
bashigin1 tasimaktadir. Bu boliimde ilk 6nce inceleme konumu olan “ihaleye fesat
karistirma” ve “edimin ifasina fesat karistirma” suglari incelenecektir. Suglarin
incelenmesinde sucun maddi unsuru, manevi unsuru, hukuk aykirilik, sugun ozel
goriinlis sekilleri ve yaptirim {izerinde durulacaktir. Bunlarin yaninda ihaleye iliskin
suclarin kovusturma usulii, idari yaptirimlari ile ihaleye iliskin suglarin ihale siirecine

etkisine deginilecektir.
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I- KAMU iHALELERININ TEMEL ESASLARI
1. IHALE KAVRAMI

Kelime anlami olarak ihale “havl” kokiinden gelen Arapga bir kelime olup, “bir isi
birinin {izerine birakmak, arttirma veya eksiltme isinde istekliye birakma” anlamindadir’.
Ayrica ihale “bir isi veya bir mali bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene
birakma, eksiltme veya arttirma” olarak da tanimlanmistir. Thalede en ¢ok arttiran ya da

eksilten; icabini, ihaleyi diizenleyene yoneltmektedir’.

'Oz6n, Mustafa, Nihat, Osmanlica-Tiirkge Sozliik, Istanbul (Inkilap Kitabevi) 1987, s. 361. « ‘ihale’
sOzclgli, Arapca ‘“havale” sozciigiinden tiiremistir. Bir igi birinin iizerine birakma anlamindadir”:
ODER, Burak “Kamu fhale Hukuku”, Giimgsiginda Yonetim, Istanbul 2004, s. 550. Kelimenin
Ingilizcesi ¢esitlilik gdstermektedir. Ingilizce’de “bid”, “tender” ve “procurement” kelimeleri ile
karsilik bulmaktadir. Bid, agik arttirma anlamindadir: ingilizce/Tiirkce Oxford Ansiklopedik Sozliik,
Istanbul 1990, c.1, s. 148 (Oxford Ansiklopedik Sozliik). Tender ise teklif vermek, teklif mektubu
sunmak anlamindadir: Oxford Ansiklopedik Sozliik, c. 4, s.1723. Procurement ise tedarik etmek,
temin etmek anlamindadir. Bu {i¢ kavramda ihale siireci ig¢ersindeki degisik asamalar1 igermekle
birlikte, ihale anlamin1 da tasimaktadirlar:

* Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Ankara 1998, c.1 5.1052 (Tiirkge Sozliik).

* Tiirk Hukuk Liigat, (Basbakanlik Basimevi) Ankara 1998, , s.149 (Hukuk Liigatr). Bunun yaninda
Hukuk Liigatindeki ihale kavrammna iliskin aciklamalar sunlardir: Ihale kanunu uyarmca gerek
arttirmalarda ve gerek eksiltmelerde pazarlik suretiyle yapilan akitlerde daire namina hareket eden
komisyonunun en miinasip teklifi kabul mahiyetinde olmak {izere ittihaz ettigi karardir.



Hukukumuzda ihale kavrami cesitlilik gostermektedir. Borglar Kanunu’nda®*
miizayede olarak tanimlamaya tabi tutulan bu kavram, arttirma olarak da anilmaktadir’.
Buna gore; satici olarak tek bir kisi bulunmasina karsilik alici olmaya aday birden fazla
kisi vardir. Satilacak mal bu kisilerden arttirmada en yiiksek fiyati dnerene verilir®.
Burada satict mali agik arttirmaya ¢ikarmakla icaba davette” bulunmaktadir. Peyin® ileri
stiriilmesi ise icaptir. Satici ise ileri siiriilen peylerden en uygununu kabul yetkisine
sahiptir. Saticinin pey siirenlerden birinin teklifi kabul etmesi ile sdzlesme gerceklesmis

olur. Bu ac¢idan Bor¢lar Hukukunda ihale bir satim sdzlesmesidir.

Icra ve iflas Hukuku acisindan yapilan ihale alacak icin haciz edilen mallarin veya
haklarin paraya gevrilmesi yoludur. Bunun i¢in haczedilen mallar agik arttirma ile satilir.
Masraflar i¢inden ¢ikarildiktan sonra, alacakliya bu bedel 6denecektir’. Acik artirma
biitiin isteklerinin katilabilecegi, rakip alicilar 6niinde agik olarak teklifin ileri siiriilmesi
ile yapilan ve en yiiksek fiyat1 teklif eden aliciya malin ihale edildigi satis usuliidiir'.
Burada
icra dairesi kendi adina degil, alacakli adina hareket etmekte, kamusal bir faaliyet

yapmaktadir.

Tasmirlarin ve tasinmazlarin satisi belirttigimiz gibi ihale yoluyla yapilacaktir (IIK

m. 112 vd.) Burada icra dairesince en uygun sekilde satimi saglanacaktir. Malin degeri

* Zevkililer, Aydin /Aydogdu, Murat / Petek, Hasan, Ozel Borg iliskileri, Ankara (Seckin Yayinevi)
1998, s. 83. Borglar Kanunun 225. maddesi soyledir: “(1) Cebri miizayedelerde beyi, miizayede
memurunun ihalesiyle miinakit olur. (2) Herkesin istirak edebildigi ihtiyari ve aleni miizayedelerde
beyi, bayiin ihalesiyle miinakit olur. Bayi buna mubhalif bir arzu beyan etmemis ise, miizayedeyi idare
eden kimsenin, miizayede edilen mali en ¢ok verene ihale etmege hakki vardir. Borg¢lar Kanunun
ihaleye iliskin bir diger diizenlemesi de 227. maddededir. Madde metni soyledir : “Miizayedeye istirak
eden kimse, beyi i¢in muayyen olan sartlar dairesinde, teklifiyle miilzem olur. Hilafina bir sart mevcut
degil ise pey siirenin miilzemiyeti kendisinden fazla veren zuhur etmesiyle yahut teklifinin miizayede
hitamimda mutat olan nidalar akibinde kabul olunmiyarak ihalenin icra edilmemesiyle zail olur”

> Zevkliler/Aydogdu/Petek, s. 82.

¢ Zevkliler/ Aydogdu /Petek, s. 82.

7 caba davet; bir sézlesmenin kurulmasi icin gerekli olan iki irade aciklamasindan ilkine denir. Icap
kesin bir sdzlesme Onerisidir ve bunu yapan kisi igin baglayicidir. Icapta bulunan, baglilig igin
kendisine bir siire tayin etmigse ancak bu siire i¢in bagli olur (BK.3). Boyle bir siire yoksa; icap, hazir
bulunan sahsa yapilmigsa,muhatap tarafindan derhal kabul edilmelidir (BK.4). Icaba davet durumu da
bu hilkme tabidir. Icaba davette,bir kimse sozlesmenin kurulmasi icin iradesini agiklanmasim
saglamak ister. Ornegin acik arttirmaya ¢ikmak icaba davettir. Alicilardan her birinin énerdigi bedel
icap ve nihayet satanin bir icaplar igerisinden birisini segmesi ise kabuldiir.

8 Pey; artirma ve eksiltme ile yapilan satislarda, ileri siiriilen para, onerilen miktar demektir.

’Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/ Yilmaz, Ejder, icra ve iflas Hukuku, Ankara (Yetkin Yayinlar1) 1995,
$.267-268.

1OKuru/Arslan/YllmaZ, 5.266; Korkusuz, Refik, Icra Hukuku Uygulamasi, Istanbul 2004, s. 193-205;
Ulukap1, Omer, Icra Iflas Hukuku, Konya (Mimoza Yayinlar1)2001, s.94 vd;



tespit edilecek ve buna gore ihaleye cikilacaktir. Sartname yine yapilan bu deger
tespitine gore belirlenecektir. Thalenin gecerli olmasi igin sartnamenin ve ihalenin

hukuka uygun olmasi gerekir ( {IK m.124 - m.129).

Idare Hukuku acisindan ihale; devletin baz1 isleri yaptirmak igin veya bir isten en
fazla kéar ile ¢ikmasini saglamak icin kullandign metotlardan en basta gelenidir''.
idareler gorevlerini yerine getirmek icin cesitli mal ve hizmetlere ihtiya¢ duyar'?.
Devletler gordiikleri kamusal fonksiyon geregince toplumu dolayli ve dogrudan
ilgilendiren baz1 faaliyetlerde bulunabilirler, ancak bu kamu fonksiyonu

gerceklestirilirken de hakkaniyete uygun davranilmalidir .

Idare Hukuku gergevesinde yapilan ihaleler igin bircok diizenlemeler mevcuttur.
Bunlarin basinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu (DIK) ve daha sonra yiiriirliige giren
4734 sayili Kamu Thale Kanunu (KiK) ve 4735 sayili Kamu IThale Sézlesmeleri Kanunu
(KiSK) gelmektedir'®. Bunun yaninda “Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yoénetmeligi”,

" Thale konusundaki metotlar hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Emek, Ugur, Kamu ihalelerinde
Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi, DPT Yaymlari, Ankara 2002. Artuk, Mehmet Emin / Gokgen,
Ahmet, “ Devlet Hesabina Yapilan Alim, Satim ve Yapimina Fesat Karistirma Sucu” KHukA, S.2,
2005, s.1.

12 Balc1, Murat, “Ihaleye ve Edimin ifasina Fesat Karistirma” HPD, S.2 Sonbahar 2004, s.209. “Kamu
Ihale Kurumu 2006 yilinin 1 Ocak — 30 Haziran tarihlerini kapsayan ilk 6 aylik dénemine iliskin ihale
verilerini degerlendirdigi 2006 Y1li 6 Aylik Thale istatistikleri’ni agikladi. Buna gore ilk 6 ayda 14,2
milyar YTL kamu alimi yapild. hale usullerine gére, sayisal bazda hizmet alim ihaleleri ilk sirada yer
aliyor. Thalelerde sozlesme bedeli, yaklasik maliyetin ortalama %84’ii oraninda gergeklesirken, Milli
Egitim Bakanlig1, en ¢ok ihale yapan bakanlik siralamasinda ilk sirada yer aldi”: Aksam Gazetesi, 8
Agustos 2006, s.7.

13 Yazicioglu, Yilmaz, “Devlet Alim-Satim ve Yapimina Fesat Karistirma Sucu”, IBD, c. 68, S. 1/2/3,
1994, 5.133.

'* Buradaki yiiriirliik sorununa agiklik getirmek yerinde olacaktir. Zira Devlet Ihale Kanunu’ndaki
bircok diizenleme Kamu fhale Kanunun uygulamaya girmesi ile ortadan kalkmustir. Ornegin kamu
kurumlarinin her hangi bir mali almasi veya kiralamasi, hizmet alimi yapmasi yada yapim ihalesi
diizenlemesinde uygulanacak olan kanun Kamu fhale Kanunudur. Ancak bunun yaninda bir malin
kiraya verilmesi, kurum elinde bulunan tasinir veya tasinmazin satimi, trampa ihalesi ile miilkiyetin
gayri ayni hak tesisine iliskin ihalelerinde ise Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.
Zira Kamu Ihale Kanunu’nda bu ihale tiplerine iliskin herhangi bir diizenleme yoktur. Kamu Ihale
Kanunun “uygulanmayacak hiikiimler” basliklt 68. maddesinde bu ayirim belirtilmistir. Buna gore
Kamu Thale Kanunu kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde Devlet fhale Kanunu hiikiimleri
uygulanmayacaktir (m.68/a). Diger kanunlarin ise Devlet fhale Kanunu’ndan muafiyet taniyan
hiikiimleri ile Kamu Thale Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmayacaktir (m.68/b). Bunun yaninda
2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki toplu konut projelerinde, 5 inci maddenin besinci ve
altinc1 fikralari, 62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri ile (c) bendindeki kamulagtirma, miilkiyet, arsa
temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilecektir.
Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan hallerde s6zlesme imzalanmadan 6nce bu raporun alinmasi
zorunludur (m. 68/c). Bunun i¢in Ancak Devlet ihale Kanunu tamamen uygulama disidir diyemeyiz.
Ciinkii Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilmeyen diizenlemeler i¢in Devlet Thale Kanunu uygulanacaktir.
Ayrmtil bilgi i¢in Bkz.: Doganyigit, Sadettin, A¢iklamali-Uygulamali Sorun Céziimli Kamu Ihale



“Mal Almi fIhaleleri Uygulama Yonetmeligi”, “Hizmet Almmi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi”, “Damgmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi” ile Kamu
Ihale Kurumu Diizenleyici Islemleri ve Tebligleri de kamu ihale mevzuati i¢inde yer

almaktadir'.

Kamu Ihale Kanunu, kamunun denetimi altinda veya kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektedir'®. Bu kanuna gore ihale, yetkilisince ihale onay1 verildigi giinden itibaren
baslayan; sozlesmenin ihale yetkilisi ve yiiklenici taraflarca imzalanip notere
onaylattirilmas1 ve tesciliyle, notere onay veya tescil gerekmeyen hallerde taraflarca
s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan siire¢ olarak da ifade edilebilir'’. Bir baska
ifade ile ihale; sonunda yapilacak sozlesmeye giden ilk adim yani, hazirlik evresidir
(KIK m. 46)". Dogal olarak bu evrede idare etkin bir konumdadir’®. Nitekim
Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda; “2886 sayili Thale Yasas1 bir kamu yasasidir. Bu
Yasaya dayanilarak sozlesme asamasina kadar idarece alinan kararlar ve yapilan iglemler
idari niteliklidir. Thale karar1 alinmasz, ihale sartlarinin tespiti, sarthamenin hazirlanmasi,
tahmini bedel tayini, ihale komisyonun ihaleyi yapip yapmamakta serbest olmasi, ihale
kararinin onay1 ve iptali gibi tiim hazirhiklar idarenin, yasanin verdigi yetkisine
dayanarak tek yanli ve buyurucu nitelikte bir dizi islemler oldugu goriilmektedir”

demektedir?.

Kanunu ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, Ankara (Seckin Yaymevi) 2003., 5.482-483. Ancak
kanaatimizce Ceza Hukuku uygulamasi icin yapilan atiflarda Kamu Ihale Kanunu ve Devlet Thale
Kanunu ile birlikte diger diizenlemeler maddenin mahiyetinin anlagilmasini kolaylagtiracagi i¢in g6z
oniinde bulundurulabilir.

" Bu yonetmelikler 11.09.2003 tarihinde 25226 sayili R.G.” de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

' KiK m.1: “Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag
kullanan kamu kurum ve kuruluslarmin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektir”

' {halelere Karsi Yapilacak idari Bagvurulara Ait Yénetmelik m.3, Ayrica noter tasdiki ile ilgili olarak
bkz.: Inan, Atilla, “Ihale Kanunu Acisindan Sozlesmelerin Noterce Tasdiki, Belediye Dergisi”, S.6,
1998, s. 34-36

' Kamu Thale Kanunu’nun 4. maddesine gore ihale yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin
onayini miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri ifade etmektedir

" Danistay 10 D. E.2001/5105, K.358, KT 05.02.2003

20 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, 1996/34 E., 1996/82 K. ihale siireci; Idarenin ihale onay1
ile baglar. Bu asamadan sonra sartname ilan1 edilir. Sartnamenin ilanindan sonra “ihale komisyonu”
kurulur. Bu komisyon teklifleri degerlendirir ve sonunda ihale karar1 verir. Thale kararinin ardindan
da, teklif veren ile idare arasinda sdzlesme imzalanir. Thale siireci dedigimizde; ihale yapma kararmi
alinmasi ve sozlesmenin yerine getirilmesi gibi uzun ve birbirine bagli islemleri igeren bir siire¢ kast
edilmektedir: Kutlu, Meltem, Idare S6zlesmelerinde hale Siireci, Istanbul 1996, s. 207 vd.



Kamu TIhaleleri, devletin kamusal faaliyetlerinin yiiriitiilmesine ve ihalenin
ylriitiilmesi sirasindaki iglemleri gergeklestiren kamu gorevlilerine olan giivenin tesisine

yonelik olarak hukukun 6ngérdiigii kurallar cergevesinde yerine getirilmelidir?',
2. KAMU iIHALELERINE EGEMEN OLAN iLKELER

Kamu fhale Kanunu ve Devlet Ihale Kanun ile ihalelerin temel ilkeleri
benimsenmistir. Yapilan ihalelerde agiklik, yarigma, uygun bedel, gizlilik, esik deger,

esit muamele ilkelerine uyulmasi gerekir®.

e Aciklik ilkesi: Bu ilke®, ihalenin yontemi, tiirii, bedeli ve benzeri 6zellikleri
gozetilmeden, ihaleye ait islemlerin oncesinde veya sonrasinda saydamlik igerisinde,
aleni bir bicimde yiiriitilmesini ifade etmektedir®. Aciklik ilkesi rekabet ve esitlik
ilkelerini tamamlayici konumadir”. Ornegin Devlet Thale Kanunu’ndan farkli olarak
Kamu fhale Kanunu'nun uygulama alanina iliskin ihalelerde, ihale {izerinde
kamuoyunun denetimi getirilmistir’®. Buna gore ihalenin ilani, islemlerin duyurulmasi ile

sonucunun; gazete, internet gibi araclarda yayimlanmasimi 6ngormiistiir®’.

e Yarisma ilkesi: Uygun rekabet ortaminin saglanmasini ifade eden bu ilke ile

kamunun yarar1 ve ihalenin saglikli olabilmesi amaci giidiilmiistiir. Nitekim rekabeti

*! Thale; mal, hizmet, alim, satim veya kiralanmas: dolayisiyla yiiriitillen bir kamusal faaliyete iligkin
siireci ifade eder. Bu siireg, belirttigimiz iizere bir kamu hukuku faaliyetidir: Acar, Abdurrahman,
“Kamu Thale Kanununa Gére Idare Gérevlilerinin ve Isteklilerinin Uymalar1 Gereken Kurallar, Fiil ve
Davranislar ile Bunlarin Ceza Sorumluluklar1”, Belediye Diinyast, c. 4 S. 8, Agustos 2003, s. 14.

** jhaleye girecek kimselerin belirli sartlari tasimasi gerekmektedir. Bunun igine teknik yeterlilik,
ekonomik yeterlilik ve hukuki yeterlilik girmektedir. Ornegin idare ile sdzlesme yapmak isteyen bir
kimse kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterliligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve
belgeleri vermek zorundadir (DIK m. 5). Kamu Ihale Kanunu’nda saydigimiz sartlarin yaninda
“cevresel etki degerlendirme raporu”nun olmasini sart kogmustur. Nitelik itibari ile bu sayilanlar
ihaleye katilmak isteyenlerin tagimasi gereken asgari sartlaridir. ihalenin tipi, metodu, zamani ve
ihtiyacina gore bu sartlara ek olarak bazi “6zel yeterlilikler” istenebilecektir: Y1ldirim, Ramazan, dare
Hukuk Dersleri-I, Konya (Mimoza Yaynlari) 2005, s. 311. Ayrica Krs.: DIK m.6, KIK m.11. Kamu
alimlarmin hukuksal rejimi, ihaledeki uyusmazliklarin ¢6ziimii ve Kamu Thale Hukuku ile ilgili detayli
bilgi i¢in Bkz.:Uz, Abdullah, Kamu Ihale Hukuku, Ankara (Turhan Kitabevi) 2005.

3 «“Aciklik” kavrami 2886 sayili yasada kullanilan bir ifade iken, 4734 sayili yasa ayni igerigi tasiyan
bu ilkeyi “saydamlik™ ifadesi kullanarak agiklama yoluna gitmistir.

24 Yildirim, s. 310.

* Sezer, Yasin, « ‘Iyi idare i¢in® Yonetimde ve Kamu Thalelerinde Agiklik (Seffaflik)” iUSBFD, S. 26,
Mart 2002, s. 153.

%% K onuya Iligkin olarak Bkz.: Sezer, s. 157 vd.

27 Yildirim, s. 312.



bozucu davranis, gerek Devlet Thale Kanunu ve gerekse Kamu ihale Kanunu’nda idari

yaptirima tabi tutulmustur®®,

e Uygun bedel ilkesi: Devlet Ihale Kanunu idarenin ihtiyaclariin karsilanmasinda
“uygun bedel ilkesini” benimsemistir”. Ihale arttirma yontemine gore yapilacak ise
uygun bedel, tahmini bedelden az olmamak kaydiyla, ihaleye katilanlarca teklif edilen
bedeller arasinda en yiiksek olanidir’®. Eksiltme soz konusu ise, yine tahmini bedeli

ge¢cmemek kaydiyla, teklif edilen bedeller igersinde en uygun bulunanidir (DiK m.28) .

e Gizlilik ilkesi: Thaleye girecek kimselerin tekliflerinin, yaklasik maliyetin
hesaplanmasina gdre olmasi gerekmektedir. Onceden yaklasik bedelin taraflarca
bilinmesi, rekabet ortamin1 bozacagi gibi, kamu idarelerine ekonomik agidan zarar
verebilecektir. Bu gizliligin ihale bitimine kadar siirmesi gerekir’>. Nitekim Kamu [hale
Kanununun 9. maddesine gore, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi
yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak bir yaklagik maliyet elde
edilecektir. Yaklasik maliyet ihale ve ihale Oncesi sliregte gizli tutulacaktir. Bununla
birlikte taraflarin tekliflerinin de gizli tutulmasi gerektigi durumlar da olabilir. Bu halde,
taraflarin birbirilerinin tekliflerini bilmesi rekabet ortamini bozacaktir. Bu da “yarisma

ilkesine” aykiridir. Ornegin kapali teklif usuliinde oldugu gibi®’.

o Esik deger ilkesi: Esik deger, ihalenin ilan stireleri, kurallari, isteklilerin tiirii ve
yeterliligi ile ekonomik karsiligma gore “biiyiikliik degerlerinin” belirlenmesini ifade
eder. Avrupa Birligi miktesebatinda yer alan bir ilke oldugu i¢in, mevzuatimiza
girmistir. Bdylece esik degerin altinda kalan ihaleler ile bu degerin iistiindeki ihaleler

arasinda izlenecek yontem acisindan farkliliklar olacaktir®.

28 Yildirim, s.310.

2 Karahasan, Mustafa Resit, Insaat Imar Thale Hukuku, Istanbul 1997, ¢.3, s. 143.

30 Yildirim, s. 310

31 Yildirim, s.311

32 Goziibiiyiik, A.Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 2004, s. 271; Mat, Hidayet/Basaran, A.Sami, Kamu
Ihale Mevzuati, Ankara 2003, s. 35 vd.; Yildirim, s.311. KIK m.9 sdyledir: “Mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger
vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci
ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.”

33 Krs.: Devlet Thale Kanunu m.36

34 Yildirim, s. 312; Mat/Basaran, s. 35. Konuya iliskin olarak hiikmiin gerekgesi soyledir: “Avrupa
Birligi miiktesebatinda yer alan esik deger uygulamasiyla paralellik saglamak amaciyla; ilan siireleri



e Esit muamele ilkesi: Thaleye katilanlar arasinda firsat esitliginin olusmasini ifade
eder (KIK m. 5) . Zira Kamu lhale Kanununun 12. maddesi ihale konusu is i¢in
konulacak olgiitlerin idarenin islevselligini bozmamasinin yan1 sira rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligini saglamasi gerektigini hiikiim

altina alinmistir.

Tiim bu ilkelerin yaninda gerek Devlet ihale Kanunu ve gerekse Kamu Ihale
Kanunu’nda kendi diizenlemelerine 6zgii ilkeler mevcuttur. Ornegin Kamu Ihale
Kanununa gore aralarinda baglantt bulunmayan ihalelerin birlestirilemeyecegi ve
baglant1 bulunan ihalelerin de birlestirilmesi gerekliligi bir ilke olarak benimsenmistir

(KIK m.5)*.
3. KAMU IHALELERINDE UYGULANACAK YONTEMLER

Bu konu Devlet fhale Kanunu ile Kamu Thale Kanunu acisindan farklilik arz

etmektedir’®.
A- 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’ndaki fhale Yontemleri
1) Kapah Teklif Yontemi

Devlet Thale Kanununun 36. maddesine gére belirlenen esas ihale yontemidir.
Kapali teklif yonteminde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu, bir zarfa konulup
kapatildiktan sonra zarfin iizerine isteklinin bilgileri ve adresi yazilir. Bu zarf gecici
teminat belgesi veya banka teminat mektubu ile birlikte istenilen diger belgelerle ikinci
bir zarfa konularak kapatilir. D1s zarfin iizerine isteklinin ad1, soyadi, acik adresi, teklifin

ait oldugu is yazilr (DIK m.37/1). Teklifler ilanda belirtilen saate kadar, sirasiyla

ve kurallar1 ile ihalelerde yerli isteklilerle ilgili diizenlemelerde esas alinmak iizere, kanun
kapsamindaki islerin tiiriine ve kuruluslarin yapisina gore farkl parasal limitler belirlenmistir

* Bu kisimda degindigimiz ilkeler Kamu ihale Kanunu ve Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen temel
ilkelerdir. Bunlarin diginda bir takim kanunlarda 6zel ilkeler yer alabilir. Ancak bunlarin mahiyeti 6zel
nitelikte oldugundan ayrica bir incelemenin konusu olabilirler. Bununla birlikte belirmek gerekir ki
KIK ve DIK diginda ihale hiikiimleri iceren kanunlarin yukarida belirtilen ilkelere uygun hareket
etmesi idare hukuku agisindan gereklidir. Nitekim Kamu ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarmin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir (m.1). Biz bunun i¢in
yukaridaki ilkelere deginmeyi yeterli bulduk. Ancak incelememiz sirasinda yeri geldigince 6zel
diizenlemelere de deginecegiz.



komisyon baskanligina verilir. (DIK m.38/1). Tekliflerin acilma saati gelince, kag teklif
verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten sonra dis zarflar hazir bulunan istekliler
onilinde alinis sirasina gore agilarak, istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak
verilmis olup olmadigi aranir. Dis zarfin iizerindeki alind1 sira numarasi i¢ zarfin iizerine
de yazilir. Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif
mektubunu tasiyan is zarflar1 acilmayarak baskaca isleme konulmadan, diger belgelerle
birlikte kendilerine iade olunur. Bunlar ihaleye katilamazlar. (DIK m. 39). Teklif
mektuplart acilir ve teklifler listelenir (DIK m.40). Daha sonra ihale DIK 41. maddedeki

esaslara gore karara baglanir’’. Burada en uygun teklifi veren iizerine ihale yapilacaktir.
2) Belli istekliler Arasinda Kapah Teklif Yontemi

Devlet Thale Kanununun 44. maddesinde diizenlenen bu ihale yonteminde,
ihaleyi yapan idare tarafindan ihaleye katilacaklar belirlenir’®. Katilacak olan kimselerin
belirlenmesinde esas olan, konusunda uzmanlasmis olan katilimcilar arasinda rekabeti

saglamaktir.

36 Ozellestirme Uygulamalar Hakkindaki Kanunda da 2886 ve 4734 sayili yasalardakine benzer olan
ihale yontemleri ongdriilmiistiir. Buna gore; ii¢ tip yontem Ongoriilmistiir. Bunlar, kapali teklif,
pazarlik, agik arttirma, belirli istekliler arasinda ihale yontemleridir. Bu konuda Bkz.:OHK m.18.

37 Devlet Thale Kanunun “ihale Sonucunun Karara Baglanmasi” baslikli 41. maddesi sdyledir: “40 nci
madde geregince kabul edilen teklifler incelenerek: a) Thalenin yapildigi, ancak ita amirinin onayina
bagli kaldigi, b) Tekliflerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyuldugu ve
sartnamelerde daha uzun bir siire 6ngoriilmemis ise ihalenin 15 giinii gegmemek iizere baska bir giine
birakildigi, ¢) Ihalenin yapilmadigi, hususlarindan birine karar verilir ve bu husus gerekeeli bir karar
veya karar 6zeti halinde yazilarak, komisyon baskan ve {iyeleri tarafindan imzalanir ve durum hazir
bulunanlara bildirilir.”

38 Yildirim,s. 313

% Devlet Ihale Kanunun 02.03.1984 tarih ve 2990 sayili yasa ile degisik 44. maddesi soyledir:
“(1)Ucak, harp gemisi, harp mithimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat, silah ve
malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii yedek parca alimu;
barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari,
lokomotifler, karayollari, tiineller, kdpriiler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri bedii ve
teknik hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulagim sistemlerine iliskin planlar, kentlerin harita,
nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi;
diger ihale usulleri yerine teknik yeterlilikleri ve giicleri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli arasinda
kapal1 teklif usulii ile yaptirilabilir. (2)Zorunlu nedenlerle {igten az istekliden teklif almak gerektigi
takdirde Maliye ve Giimriikk Bakanligmin goriisine dayanilarak Bakanlar Kurulundan bu hususta
ayrica karar alinmasi sarttir. (3) Bu madde hiikiimlerine gore yapilacak ihalelerde, ihaleye katilacak
isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan bakanin onayinin alinmasi
zorunludur. (4)Bu ihalelerle ilan yapilmasi zorunlu degildir. Gerekli goriilen hallerde ihaleye davet
edilecek isteklilerin se¢imi i¢in 17, 18 ve 19 uncu maddeleri hiikiimlerine bagli kalinmaksizin dnse¢im
ilan1 yapilabilir”
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3) Acik Teklif Yontemi

Devlet Thale Kanunu kapsamindaki islerde; 45. maddeye gére tahmin edilen
bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler acik teklif
yontemiyle yapilabilir. Ihaleye katilanlar tekliflerini sdzlii olarak; ihale komisyonuna
bildirirler (DIK m. 46)*. Bunun iizerine komisyon en uygun teklif yapan istekli iizerine

ihaleyi birakir ve ihale s6zlesmesi diizenlenir. (DIK m. 48,47 ve 41)
4) Pazarhk Yontemi

Pazarlik yontemi ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagh degildir.
Ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore, bir veya daha fazla istekliden
(yazili veya sozlii) teklif almak ya da bedel iizerinde anlagmak suretiyle yapilir.
Pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve {izerine ihale
yapilanlarin neden dolay: tercih edildigi pazarlik kararinda gosterilir. (DIK m. 50).
Satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iliskin ihale islemlerinde, yer ve
nitelikleri geregi Genel Biitge Kanunu’nda gosterilen miktar1 agsmayan ve devamlilik
gostermeyen veya kapali teklif yonteminin uygulanmasi igin yeterli siirenin

bulunmadig1, acele islerin yapilmasinda bu ihale yontemi kullanilabilecektir®'.

40 Yildirim, s. 313
*! Yildirim, 5.313. Pazarhik usuliiniin yapilabilecegi konular gésteren Devlet Thale Kanunu 51. madde
soyledir: “ (1) Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usulilyle yapilabilir; a) Yer, 6zellik (askeri
birliklerin kurulug ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitge Kanunu’nda
gosterilecek belli tutarlart agsmayan ve siireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde
gosterilen isler, b) Silahli Kuvvetlerin manevra ve planh tatbikatlar ile sikiyonetim faaliyetlerinin
gerektirdigi ve acele olarak temini zorunlu her tiirlii ihtiyaglari; Silahli Kuvvetler i¢in Genelkurmay
Baskanlhiginca, giivenlik kuvvetleri igin Igisleri Bakanhiginca tespit edilecek dzel durumlardaki her
tiirlii ihtiyaclar1 ve tasima isleri, c) (Degisik bent: 02/03/1984 - 2990/8 md.) Onceden diisiiniilmesi
miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine acele olarak yapilmasi
gerekip, kapali veya agik teklif usuliiniin uygulanmasina yeterli siire bulunmayan isler; diger ihale
usulleriyle temin edilemeyecegi agikca belli olan isler; bilgisayar alimi, kiralanmasi, bakim ve
onarimi; her cesit ara¢ ve gerecin yetkili servislerine yaptirilacak periyodik bakim ve onarimlari;
yedek parca ve lastik alimlari, d) 29 uncu maddeye gore ihalenin yapilmamasi veya sdzlesmenin
bozulmasi nedeniyle, yeniden yapilacak ihalelerin sonuglandirilmasina kadar gegecek siire igindeki
ihtiyagc maddelerinin alimi, e) 43 {incii ve 49 uncu maddeler uyarinca, pazarlik usuliiyle
sonuglandirilacak isler, f) Idarelerin, miistereken veya istirak halinde sahibi bulunduklari tasinmaz
mallardaki paylarinin paydaslara kiraya verilmesi, g) Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriillmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarm kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, h)
(Degisik bend: 03/07/2003 - 4916 S.K./20. md.) Hazinenin veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki baraj, dalyan, voli yerleri,
goller, havuzlar, nehirler ve nehir agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki
su iiriinleri iiretim hakkinmn, 22/03/1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa gore il 6zel
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B- 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’ndaki Thale Yontemleri
1) Acik Thale Yontemi

Agik ihale yontemi, yasada temel yontem olarak belirtilen iki yontemden biridir
(KIK m.5). Bu ydntemde tiim istekliler, teklif verebilecekleridir (KIK m.19). Bu ydntem
ilgilinin uzmanlhgi, tecriibesi vs hususlar dikkate alinmadigi i¢in, kosulun aranmadigi

yontem olarak da tanimlanabilir*’.
2) Belli istekliler Arasinda ihale Yontemi

Belli istekliler arasinda ihale yontemi yasanin temel olarak belirledigi ikinci ihale
yontemidir. Ihaleyi yapan idarece davet edilen belirli istekliler arasinda ihale

yapilmaktadir.

Belli istekliler arasinda ihale yonteminde yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen istekliler teklif verebilecektir. Isin dzelliginin uzmanlik
ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale yonteminin uygulanamadigi
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi bu yénteme gore yaptirilabilir (KIK

m.20)
3) Pazarhk Yontemi

Pazarlik yontemi Kanunun 4. maddesinde gore belirtilen hallerde kullanilabilen bir
yontemdir. Bu yontemde idare ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gerceklestirme

yontemlerini ve belli hallerde fiyati, isteklilerle goriisiir. Bu yonteme basvurulmasi igin

idarelerince kiraya verilmesi, i) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar goriilen her
tiirli hizmet, egitim, aragtirma, etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski,
sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri ve giizel sanatlarla ilgili ¢alismay1 gerektiren diger
isler, j) Para, tahvil, senet, pul, altin, giimils, miicevher gibi kiymetlerle, giizel sanatlarla ilgili veya
tarihi degeri bulunan egyanin 6zel ambalaj, koruma, sigorta ve tagima isleri, k) Cabuk bozulan,
saklanmasi tehlikeli olan, saklama giderleri degerine veya beklemeden dogacak yararina oranla
yiiksek bulunan mallarin satimi, 1) Tek kisi veya firma elinde bulunan taginir mal, hak ve hizmetlerle,
belirli tasinmaz mallarin alim1 veya kiralanmasi, m) Ordu binek ve yiik hayvanlan ile damizlik olarak
veya ag1, serum liretmek veya kontrol ve aragtirma islerinde kullanilmak {izere hayvan alimi, n) Milli
Giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi zorunlulugu Bakanlar Kurulunca kabul edilen isler, o) Hazineye
mal edilmis batik gemiler ile denize diismils mallarin ¢gikarilmasi, p ) (Degisik bent: 02/03/1984 -
2990/8 md.) Ozellikleri nedeniyle yabanci iilkelerden saglanmasi zorunlu olan her tiirlii alim,
kiralama, onarim, yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tagima ve hizmet isleri. (2) (a), (b), (c), (d),
(1), (I) ve (p) bendlerinde yazili isler i¢in sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti, teminat
alimmas1 ve sozlesme yapilmasi zorunlu degildir. (3) (i), (1) ve (p) bendlerinde yazili iglerde Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinir”
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acik ihale yontemi, belli istekliler arasinda ihale yontemi ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢ikmamasi durumunda, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriillemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine, savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarinin ortaya
ciktigi hallerde ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu oldugu durumlarda
bagvurulabilecek bir yontemdir. Bunun yaninda ihale konusu mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin 6zellik arz eden nitelikte veya karmasik olmasi nedeniyle ya da isin
teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi durumunda da
yapilabilecektir. Yine bunlara ek olarak idarenin her yil belirlenen oranin atinda kalan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1 icin de bu ydénteme basvurulabilecektir (KIK

m. 21).
4) Dogrudan Temin Yontemi

Dogrudan temin yontemi; temin edilmesi gereken ihtiyacin sadece gercek veya
tiizel tek kisinin ihtiya¢ ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi, mevcut mal, donanim,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun® saglanmasi igin ilk alimi
izleyen ti¢ yil icinde ihtiya¢ duyulan yedek parca, ek malzeme veya hizmetin ilk alim
yapilanin disinda baska gercek veya tiizel kisiden temin edilememesi durumunda,
idarelerin belirli bir meblagin altinda kalan ihtiyaclarini karsilarken ve nihayet idarelerin
ihtiyacina uygun tasinmaz malin alimi veya kiralanmasi s6z konusu oldugu zaman
ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi yontemdir (KiK m. 4, m.22). Devlet ihale
Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu yukarda sayilan ihale ydntemlerinin yaninda; belirli bir
konuda tasarim, peyzaj, mimarlik, planlama ve giizel sanatlara iligkin yarisma acarak
kazanan kimseye de ihalenin birakilabilecegini diizenleme altma almistir. (KIK m. 23,

DIK m. 52)

2 Yildirim, s.314; Géziibiiyiik, s. 272.

* Isletme- idari maliyetlerin belirli bir diizeyde tutulmasi, envanterde bulunan sistemler ile uyumun
saglanmasi amaciyla kalite veya marka, model, liretici firma birliginin ve uyumunun saglanmasidir:
Karavelioglu, Celal, imar-fhale-Idari Dava Ansiklopedik Sézliik, (Karavelioglu Hukuk Yaymevi)
Ankara 2004, s.327.

13



4. KAMU IHALELERININ ASAMALARI VE TEMEL ISLEMLERI

A- Thale Thtiyacinin Olmasi ve i1am

Kamu alimlar stireci ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baglar. Ancak bu ihtiya¢ idarenin
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorev veya hizmetlerin gerekleri dogrultusunda
onceden planlanmis olmalidir. Boyle bir yaklasim satin alma siirecinde Kanunda
belirtilen temel ilkeleri hayata gecirmeyi de miimkiin kilacaktir. Bilindigi iizere idareler
ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi, kaynaklarim verimli
kullanilmasii saglamakla yiikiimliidiirler. Bu nedenle, ilk adim olarak ihtiyacin dogru
tespit edilmesi biiyiik &nem arz etmektedir.  Idarece, tespit edilen ihtiyacin
giderilebilmesi, dolayisiyla mal veya hizmet satin alinabilmesi, yapim islerinin
yaptirabilmesi ic¢in yeterli 6denege sahip olunmasi zorunludur. 4734 sayili Kanunda
Odenegi bulunmayan hicbir 15 i¢in ihaleye cikilamayacagi hiikme baglanmistir. Diger
taraftan, idarelerin siireklilik arz eden ihtiyaglarinin giderilebilmesi i¢in, ertesi mali yil

biitgesi yiiriirliige girmeden once ihalenin baslamasi ve sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Ihale ilan tarihleri, yaklasik maliyete ve ihale yontemine gore farklilk gosterir.
Devlet Thale Kanununa gore; ihalenin yapilacag: yerdeki ilanlar; giinliik gazete ¢ikiyor
ise; ihalenin yapilacagi yerde en az bir giin aralikla yaymlanmak suretiyle iki defa
duyurulur. Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii aras1 10 giinden, son ilan ile ihale
giinii aras1 5 giinden az olamaz. Giinliikk gazete ¢ikmiyor ise, yine yukarda belirtilen
stireler iginde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilarak ve
bununla birlikte belediye yayimn araglari ile duyuru yapilir. Bu islemler bir tutanakla
belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok 7 giin araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica gazete ile bir defa
ilan yapilir. Ihalenin yapilacag: yerin disindaki sehirlerde yapilacak ilanlar ise satis orani
g6z Oniine almarak Basimn-ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde,

ihale tarihinden an az 10 giin dnce bir defa daha ilan edilir (DIK m.9-27).

Kamu Thale Kanununa gore, acik ihale ydntemi ile yapilacak ihalelerin ihale
ilanlar1, ihale tarihinden en az kirk giin 6nce “Kamu Ihale Biilteninde” en az bir defa
yayimlanmig olmalidir. Yaklasik maliyet, esik degerinin altinda oldugu durumlarda ise,
ithale ilan stireleri ithale miktaria baglidir. Ayrica, ilan edilecek ihalelerden hangilerinin,

Basin {1an Kurumu aracihigiyla Tiirkiye capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan
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edilecegini belirlemeye kurum yetkilidir. Uluslararas: ilan yapilmasi durumunda ise,
belirtilen asgari ilan siirelerine on iki giin eklenir. (DIK m. 17,18; KIK m.13; KIK Uy.
Yén. m. 22) Ilanlarda ihale konusu olan isin niteligi, yeri, miktari, sartname, varsa
sartname eklerinin nereden alinacagi, ihalenin nerede, hangi tarih, saatte, hangi usulle

yapilacagi gibi hususlar bulunur.

B- Ihaleye iliskin Temel Belgeler ve Teklif Verme

Istekliler™, idari sartname® ve teknik sartnamelerde istenilen ihaleye katilimda
aranacak zorunlu belgeler ile mali ve ekonomik yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgeleri, idari sartnamede belirlenen diizenlemelere uygun olarak idareye

sunarlar.

# Kamu ihalelerine katilma konusunda istekli olan kimseleri ifade etmektedir: Kamu ihale Kurumu,
Kamu Alimlarma Iliskin Uygulamali Kilavuz, Istekliler, Ankara 2006, s. 3 (Istekliler) .

* idareler, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuliinii uygulayacaklari zaman, ilgili tip
idari sartnameyi esas alarak idari sartnameyi hazirlar. Belli istekliler arasinda ihale usuliinii
uygulayacaklar1 zaman ayrica ilgili tip 6n yeterlik sartnamesini esas alarak ihale edecegi ise iliskin 6n
yeterlik sartnamesini hazirlar. Tip idari sartnamelerde veya tip On yeterlik sartnamelerinde
doldurulmak iizere bos birakilan ve idarelerin tercihine goére doldurulmak {izere dipnota alinan
hususlar, almacak mal, hizmet ya da yapim iginin 6zelligine gére mevzuatin emredici hiikiimlerine
aykir1 olmamak kosuluyla idarelerce diizenlenir. Idari sartname ihaleye iliskin genel gergeveyi belitler.
Buna gore yiiklenicinin alt yiiklenici calistirilabilmesine izin verilip verilmeyecegi, idare isin
ozelligine gore uygun teklif ve sézlesme tiiriinii, teklif ve 6demelerde gegerli para birimi, isteklilerin
kismi teklif verip veremeyecekleri; verilecekse kismi teklif konusu mal veya hizmet
kalemi/kalemlerinin neler oldugu, mal alimi ihaleleri i¢in ihale konusu ise iligskin olarak alternatif
teklif verilip verilmeyecegi, idareler, ihalenin niteligini gbz 6niinde bulundurarak tekliflerin gecerlik
siiresini idari sartnamede belirlenecektir: Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlarma iliskin Uygulamali
Kilavuz, Idare, Ankara 2006, s.27 vd. (Idare). Ortaya ¢ikan ihtiyacin giderilmesi igin gerek duyulan
mal veya hizmet ya da yapim islerinin satin alinabilmesi i¢in gerekli olan ikinci adim, bunlarin ihtiyaci
giderebilecek niteliklerinin detayll olarak tespit edilmesidir. Tespit edilen bu o6zelliklere ve teknik
kriterlere teknik sartnamelerde yer verilir. Teknik sartnameler, ihale dokiimaninin bir parcasidir.
Teknik sartnamelerde idarenin isteginin agik, net ve tereddiide yer vermeyecek sekilde belirtilmesi
gerekir. Teknik sartnamelerin, ihtiyag konusu mal, hizmet veya yapim isi ile ilgili yiiriirliikteki
mevzuata uygunlugu saglanmalidir. Belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat
esitligi saglamasi gerekir. Teknik sartnamelerde varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya
model belirtilebilir. Yedek par¢a alimlarinda, yedek parcasina ihtiyag duyulan ana malin marka ve
modeli belirtilerek teknik sartname diizenlenebilir. Teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi
esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 0Ozelli§i nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin  miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik
sartnameler 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak danismanlik hizmet sunucularina ihale
yoluyla hazirlattirilabilir: Kamu Ihale Kurumu, Idare, s.17, 27 vd.
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Idareler, bu belgelerin aslini veya aslma uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini isterler. Ancak bu belgelerden; ihale konusu alim veya benzer nitelikteki
alimlarla ilgili deneyimini gdsteren is deneyim belgelerinin noter onayli olanlarin
asillari, ihale {izerinde kalan istekli tarafindan ihale yetkilisinin onayindan once idareye
ibraz edilir. Kalite ve standartlara uygunluk belgesi ve sertifikasinin istenilmesi halinde
bu belgeler ihale yetkilisine sunulur. Istekliler, teklif mektubu ve gegici teminat da dahil
olmak iizere idari ve teknik sartnamelerde ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin
belgeleri bir zarfa veya pakete koyar. Zarfin iizerine istekli adini, soyadini ya da ticaret
unvanini, tebligata esas agik adresini, teklifin hangi ise ait oldugunu ve ihaleyi yapan
idarenin agik adresini yazar. Zarf istekli tarafindan imzalanir, miihiirlenir veya kaselenir.
Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve
acilmaksizin iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin
alinis zaman, bir tutanakla tespit edilir ve degerlendirmeye alinmaz. Istekliler tarafindan
verilen teklifler, herhangi bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez*. (DIK m .23-30,

KiK m. 30 — 35; Uy. Yén. m. 30, 49, 50; Id. Sart. m. 23- 30)
C- Tekliflerin Thale Komisyonunca Teslim Alinmasi ve Degerlendirilmesi

Ihale komisyonunca belirtilen ihale saatine kadar verilmis olan teklifler, tespit
edilir. Ardindan ihaleye baslanir. Thale komisyonu, teklif sayisin1 hazir bulunanlara
duyurduktan sonra, teklif zarflarmm Kamu Ihale Kanunu’nun 30. maddesinde belirtilen
sekil sartlarma uygun olup olmadiklarini incelemeye baslar*’. Bu sartlara uygun olmayan

zarflar agilmadan ihale dis1 birakilir. Bu durum bir tutanakla tespit edilir. Teklif zarflari,

% Burada Kanun, zeyilname diizenlenmesini istisna tutmustur. Zeyilname ihale ilan yapildiktan sonra,
tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokiimaninda degisiklik yapabilme imkan1 veren bir durumdur. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale
dokiimaninin baglayict bir parcasi olan zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde
bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname
ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi
halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir.
Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini
geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkan1 saglanir (KiK m.29/2).

7 Devlet ihale Kanunu’nda bu konu Kamu ihale Kanununa gére daha dar diizenlenmistir. Bkz.: DIK
m.27 vd.
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isteklilerle birlikte hazir bulunanlar Oniinde alinis sirasina gore acilir. Belgelerin
eksikligi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarin uygun olmamasi durumu tutanaga
baglanir. istekliler ile teklif fiyatlar1 agiklanir ve bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Tekliflerin agilmasi asamasinda, higbir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.
Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir (DIK m.
29-34, KiK m.30, 36 Id. Sart. m.31 ). Tekliflerin degerlendirilmesinde, &ncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi
Idari Sartnamenin 31 inci maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasia karar verilir. Ancak; gecici teminat ve
teklif mektuplarinin kanunen tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak {iizere, sunulan
belgelerde ihale sonucu acisindan teklifin esasimi degistirecek nitelikte olmayan bilgi
eksikliklerinin bulunmasi halinde bu tiir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin
belgeler, Isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve Kkisilerce diizenlenen
belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin igerigine iliskin
tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden
kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece belirlenen siirede
tamamlatilabilir. Belirlenen siirede eksik belge veya bilgileri tamamlamayan istekliler,
degerlendirme dis1 birakilir. Thale komisyonlari uygun olmayan belgelerin uygun
sayllmama gerekgeleri ile tutanaga baglar. Bu siire i¢inde ihale komisyonuna sunulan
eksik belgelerin, ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmis oldugu fark edilirse, bu
kisilerden ihale tarihi itibariyla ihale katilim sartlarin1 sagladigin1 onaylamalari istenir.
Ancak bu sart1 yerine getiren istekliler, ihaleye devam edebilecektir. Thale komisyonlari,
isteklilerin tekliflerini degerlendirme siirecinde, ihale dis1 birakilma ve ihaleye
katilamayacaklarla ilgili genel hiikiimleri gdz oniinde bulundurmalidir. Ilk
degerlendirme sonucunda teklif mektubu ile gecici teminati uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Daha sonra, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik olgiitiine ve tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri, degerlendirme dis1 birakilir. En son asamada, isteklilerin teklif mektubu eki
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Aritmetik hatalar ihale

komisyonu tarafindan re'sen diizeltilir. Yapilan bu diizeltme sonucu bulunan teklif,
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isteklinin esas teklifi olarak kabul edilir ve bu durum hemen istekliye yaz ile bildirilir.
Istekli diizeltilmis teklifi kabul edip etmedigini teblig tarihini izleyen bes (5) giin icinde
yazili olarak bildirmek zorundadir. Isteklinin, diizeltilmis teklifi kabul etmedigini,
stiresinde bildirmesi veya bu siire iginde herhangi bir cevap vermemesi halinde, teklifi
degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminati gelir kaydedilir. Tekliflerin
degerlendirilmesi silirecinde, ihale komisyonunun talebi iizerine, idare, yazili olarak
isteklilerden verdikleri tekliflere agiklik getirmelerini isteyebilir. Bu agiklama, higbir
sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara
uygun olmayan tekliflerin uygun héle getirilmesi amaciyla istenemez. (DIK m. 35 vd.,
KIK m. 11, m.37, Uy. Yén. m.47, m.48 Id. Sart. m 32, m. 33) Bunu da belirmek de
fayda vardir ki; Thale komisyonu verilen teklifleri Idari Sarthnamenin 32. maddesine gére
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore
teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi
stire icinde teklif sahiplerinden, teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrmtilar1 yazil olarak ister. (KIK m. 38 Uy. Yon. m. 58, Id. Sart. m.32, m.34) Idareler,
ihalenin niteligi dikkate alinarak, ekonomik agidan en avantajli teklifin en diisiik fiyat
esasina gore mi ya da fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinmak suretiyle mi
belirlenecegini idari sartnamelerinde belirtmek zorundadirlar. ihale komisyonunun karari
tizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Idare, biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez.
Ihalenin iptal edilmesi halinde, durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Ayrica,
isteklilerden herhangi birinin talepte bulunmasi halinde idare, ihalenin iptal edilme

gerekeeleri de biitiin isteklilere bildirilir. (KIK m. 39 Uy. Y6n. m. 60 id. Sart m. 35)

D- ihalenin Karara Baglanmasi, S6zlesmenin Imzalanmasi, Yiiriitiillmesi ve

Uyusmazhklar1 Coziimii

Yapilan degerlendirmeler sonucu ihale, ekonomik acgidan en avantajl teklifi veren
istekli {izerinde birakilir. Thale komisyonu, karari tutanaga baglar ve ihale yetkilisinin
onayma sunar. Thale yetkilisinin onaymdan once ihale iizerinde kalan isteklinin, kamu
ithalelerine katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilir. Buna iligkin olarak Kamu
Ihale Kurumunun bilgisine bagvurulacaktir. Zira Kurumda bu konuyla ilgili bir sicil

tutulmaktadir. Thalenin, iizerinde birakildig: isteklinin kamu ihalelerine katilmaktan
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yasakli oldugunun idarece tespit edilmesi durumunda, ihale karari iptal edilir ve bu
isteklinin gecici teminat: irat kaydedilir. [halenin iptal edilme nedeni, rekabetin ortadan

kalkmasidir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes (5) giin i¢inde ihale kararmni onaylar
veya gerekgesini acgikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale, kararm ihale yetkilisince
onaylanmasi halinde gegerli; iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilacaktir (DIK m.53
vd, KIK m. 40, Uy. Yén. m. 61, id. Sart m. 37). Thalenin karara baglanmasindan sonra,
ihale iizerine kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye
ait teminat mektuplari, Saymanlik ya da Muhasebe Miidiirliiklerine teslim edilir. Diger
isteklilere ait teminatlar ise, hemen iade edilir. Ihale iizerinde kalan isteklinin gegici
teminat1 ise, gerekli kesin teminatin verilip sézlesmeyi imzalamasi1 halinde iade edilir

(Id. Sart. m. 30) .

Devlet Thale Kanununa gére; idarenin onayindan sonra; belli bir siire i¢inde, idare
ve ihaleyi alan (miiteahhit) sézlesmeyi yapmak zorundadir. Taraflar bu yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri halinde, ihale bozulur. Miiteahhidin yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi halinde ise; teminat geri verilmeyecek ve hazineye gelir olarak kaydedilir.
Ihalenin idare tarafindan bozulmasi halinde, idare ihaleyi alanin tiim zararlarini
karsilamak durumundadir®®. Idarenin sozlesmenin belirli ilkelerinde degisiklige gitme

hakki vardir®.

Kamu Thale Kanununa gére ise; ihale yetkilisinin ihaleyi onayimni izleyen 10 giin
icerisinde, lizerine ihale edilen istekliyi s6zlesme diizenlemek i¢in davet eder. Taraflar
edimini sézlesmeye uygun olarak yerine getirmek zorundadir’®. Yapilacak sozlesme
4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa gore diizenlenecektir. Kamu ihale
Kanunu ile Kamu fhale Kurumu kurulmustur. Kamu Thale Kanunu taraflarin
uyusmazliklar1 genel yetkili mahkemelere gétiirme haklar1 sakli kalmak kaydiyla (KIK
m.57), ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde

idarece yapilan islemlerde bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina

* Goziibiiyiik, s. 269.
49 Yildirim, s.316.
30 Yildirim, s. 317.
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iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmaya yetkilidir (KIK m.53)°'. Thale sonunda
yapilan sozlesmelere iliskin sorunlarin ¢6ziimii i¢in ise imzalanan sdzlesme idari nitelikli
ise ¢Oziimi idari yargida, 6zel hukuka iligkin ise adli yargida genel hiikiimlere gore

¢oziilecektir.

Devlet Ihale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda ayni Kanunun 53. vd.
maddeleri ¢ergevesinde sozlesme diizenlenecektir. Uyusmazliklarin ¢oziim yeri idari

yargidir.
II- IHALEYE ILISKIN SUCLARIN TARIHI GELiSiMi
1. 765 SAYILI TURK CEZA KANUNDAN ONCEKi DUZENLEMELER

Devlet faaliyetlerinin artmasi ile birlikte, idarenin etkinliklerinde de ¢esitlenmeler
baglamistir. Gegmise baktigimizda devletin idaresi veya devletin tasarruflariyla ilgili
siiregte islenen suglarin fazla olmadigi goze carpmaktadir®. Ancak zamanla devletin
alim, satim ve yapimin islerine girmesi yahut bunlar1 ihale etmesi ile birlikte, bazi
hukuka aykiriliklar da giindeme gelmistir. Hukuka aykir1 bu davranislarin yapilmasi

halinde uygulanacak yaptirimlar ceza kanunlarinda diizenlenmeye baglamistir.

Kamu alimlarma iliskin diizenlemeye 1274 sayili Ceza Kanunname-i
Hiimayunu’unda rastlamaktayiz. 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununun terctimesi olan
1274 sayili Ceza Kanunname-i Hiimayun’un 83. maddesi “Zarar Am Olan Cinayet ve

Ciinha Ile Miicazat Miiterettibeleri Beyanidir” basligini tasiyan birinci babin, dérdiincii

°! Bunun disinda Kamu ihale Kurumu, Kamu fhale Kanunda ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa
iligkin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayr yonlendirmek, ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamak, yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde
bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak,
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya
elektronik ortamda Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak, yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan
ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: {ilkenin
isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin o6nlenmesine yonelik
tedbirlerin alinmasmi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak {izere Bakanlar Kuruluna
teklifte bulunmak, kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarmi hazirlamak,
Kurum biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak
konularinda da yetkilidir (KIK m. 53).

> Yildirm, s. 316-318.

> Yarsuvat, Duygun, “Devlet Idaresi Aleyhine islenen Ciiriimlerin Genel Prensipleri”,iIUHFM c.30,
S.3-4,5.671.
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faslinda “Sirkat-1 Emval-i Miriye ve irtikabat-1 Saire” baslig1 altindadir’®. Madde de bir
kimsenin, devlet adina satin alinmasina veya satisina ya da bir sey yapmaya memur
oldugu her gesit esyanin, yapimina, satin almasina, fiyat ve miktarina fesat karistirarak,
her ne suretle olursa olsun irtikdp eylemesinin hirsizlik olacag: belirtilmektedir™. Buna

gore faile hirsizliga iliskin ceza verilecektir™®.

Kamu alimlari ile ilgili ilk 6zel diizenleme, 1857 tarihinde ¢ikarilan Nizamname ile
yapilmistir. Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinde yapilan bu diizenleme, 1914
ve 1919 yillarindaki degisiklikler ile devam etmistir’’. Kamu ihalelerin temelini
olusturacak ilk yasa, Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan 22 Nisan 1925 tarihli ve

661 sayili “Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu” dur™.
2.765 SAYILI TURK CEZA KANUNDAKI DUZENLEMELER
A- Genel Olarak

765 sayili ve 01.03.1926 kabul ve 13.03.1926 yayim tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ozellikle devlet memurlar1 i¢in 205. ve 208. maddelerinde olmak tizere®; 362, 366, 367
ve 368. maddelerinde hiikiim altina alinmis bulunan devlet alim ve satimina fesat
karistirmak, kamu taahhiitlerine hile karistirmak, arttirma ve eksiltmelere fesat ve hile
karistirmak suglar1 5237 sayili ve 26.09.2004 kabul ve 12.10.2004 yayim tarihli yeni
Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde ihaleye fesat karistirmak ve 236. maddesinde

ise edimin ifasina fesat karistirmak suclar1 olarak biitiiniiyle yeniden diizenlenmistir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’ndaki ihaleye iliskin diizenlemeler 5237 sayili Tiirk

Ceza Kanunumuza nazaran daha ¢oktur. Bu diizenlemelerin en basta gelenleri “deviet

>* Gokgen, Ahmet, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri,
Istanbul 1989, s.26.

> Maddenin metni sdyledir: “Her kim emval Devlet-i Aliye hesabina olarak istirasina veyahut bey’ine
veya imaline fesad karistirarak her ne suretle olursa olsun irtikap eyler ise sarik olacagindan madde-i
sabikada tayin olunan miicazat1 goriir”.

%6 Sugun cezasi diizenlemenin 82. maddesinde gosterilmistir. Buna gore; “bes seneden ekal olamamak
iizere kalebent kilinip miiebbed riitbe ve memuriyetten mahrumiyet cezasi dahi beraber
hiikmolunacaktir”: Gokgen, s.132. Osmanli Hukukunda ki diger suglar ve cezalar i¢in Bkz.: Avecl,
Mustafa, Osmanli Hukukunda Suglar ve Cezalar, Istanbul 2004.

> Turguter, Necip / Tokmakli, Cafer, Gerekgeli ve Agiklamali Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanunu, Ankara 2004, s.1 vd.

*¥ Boke, Veli, Kamu ihale Kilavuzu, Ankara (Seckin Yaymevi) 2004, s.37; Turguter/Tokmakli, s.1 vd.
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hesabina yapilan alimi, satim veya yapimina fesat karistirma su¢u’ ile “devletin alim-
satiminda ticaret yapma su¢u”dur. Bunun yaninda “ihale siirecinde islenen suglar
hiikiimet hesabina yapilan arttirmaya veya eksiltmeye fesat karigtirma su¢u”, “kamunun
miizayedelerine veya ozel arttirmalara fesat karistirma sugu”, “para ve sair menfaat

karsihginda ihaleden ¢ekilme sucu” dur®.

Bu siirecte ihale konusunda da bazi diizenlemeler gerceklesmistir. Ilk olarak
yukarda degindigimiz Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu yerine 1934 yilinda 2490
sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile devletin alim,
sattm, yapim vb. ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in yeni bir sistem getirilmistir®. Daha
sonra devlet ihtiyaglarinin en iyi sekilde, uygun sartlarla, zamaninda karsilanmasi ve
ihale siirecinde “agiklik” ve “rekabet” ilkelerinin esas alinmasi anlayisi ile 08.09.1983
tarih ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu 01.01.1984 tarihinden itibaren yiiriirliige girdi.
Devlet Ihale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima islerini kapsamaktadir. Ancak alim, hizmet, yapim, kiralama ve tasima
isleri kamu harcamasi yapilmasina, satim, kiraya verme, trampa ve gayri ayni nitelikteki
bu islerin aym1 kanunda diizenlenmesi uygulamada karigiklik ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Zira bu ihale tipleri biri birinden farkli yontemlere tabi tutulmasi gereken

ihalelerdir®?.

Devlet Thale Kanunu gerek uygulama alaninin daralmasi ve gerekse ihtiyaclara
cevap vermemesi ve en Onemlisi de Avrupa Birligine uyum siirecinin etkisi ile kamu
ihalelerini diizenlemek, seffaflik, rekabet, ihtiyaclarin en uygun sekilde karsilanmasi igin
birbirine bagl olmak iizere 04.01.2002 tarihinde Kamu Ihale Kanunu ve 05.01.2005

tarihinde ise 4735 sayili Kamu fhaleleri Sozlesmeleri Kanunu kabul edilmistir. Bu

765 sayili Ceza Kanunumuzda aym konuyu diizenleyen iki hitkmiin biri mehaz Italyan Ceza
Kanunu’ndan, digeri ise 1274 tarihli kanundan geg¢mistir: Gokgen, s.28; Onder, Ayhan, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul (Beta Yaymevi) 1985, s. 201.

%765 sayili Ceza Kanunu’nu ile 5237 sayith Ceza Kanunun madde karsilastirmasinda 5237 sayili Ceza
Kanunun 235. maddenin kargilig1 olarak 765 sayili Ceza Kanunun 366., 367., 368. maddelerini, 236.
maddenin karsilig1 olarak da 208. ve 205. maddeyi gosteren yazarlarda mevcuttur. Bkz.: Ekdemir,
Ibrahim, 5237 sayih Tiirk Ceza Hukuku ve Diger ilgili Kanunlar, Ankara 2005, s.355-361.

5! Turguter/Tokmakls, s.1 -2.

%2 Boke, $.37; Yilmaz, Riza, “Kamu Ihale Kanunu’nda ihale Yetkilisi, Ihale Komisyonu ve Yetki
Devri”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, ¢.8, S.4, s.4 vd. Ayrica genel bilgi i¢in bkz.: Isik, Hikmet,
“Giimriik Birligi Oncesinde Devlet fhale Sistemimiz”, Yaklasim Dergisi, S.31,1995, s. 57-62.
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diizenlemeler ile Devlet hale Kanunu tamamen miilga edilmemistir®. Halen Devlet

fhale Kanununun bir kisim hiikiimleri uygulanmaktadir®.

Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thaleleri S6zlesmeleri Kanunlar1 iizerinde de Avrupa
Birligine uyum ve kamu ihalelerinde uygulama birligi saglamak icin bir¢ok degisiklik

yapilmistir.

Bu boéliimde 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ihaleye iliskin suglara

deginecegiz. Suglarin incelenmesi sirasinda Kanunun sistematigine bagl kalacagiz®.

B-Devlet Hesabina Yapilan Alimi, Satim veya Yapimina Fesat Karistirma

Sucu

Sug, 765 sayill Tiirk Ceza Kanununun 205. maddesinde diizenlenmistir®. Buna
gore devlet hesabina yapilacak alim, satim veya yapim islerine fesat karistirmak sug
olarak diizenlenmistir®’. Sugun faili Devlet hesabina alim-satim yapmaya yetkili memur

olabilir®®. Madde diizenlenis sekli bakimindan birgok tartismay1 beraberinde getirmistir.

% Bu konuya yukarida deginmistik. Bilgi i¢in Bkz.: Yukarida 14.dn.

64 Kanunun uygulamasindaki eksikliler igin bkz.: Celikoglu, Murat, “ihale Kanunu Yetersiz ve Kétiiye
Kullanilmaya Agiktir”, 1998, Ekonomik Denge, S.10-11, 1998, s. 32-37

Bu diizenlemeleri bizim asil inceleme amacimiz 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’ndaki ihaleye iliskin
suclarin yorumuna, uygulamasina 11k tutmaktir. Bunun igin bu 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
ihaleye iliskin suglari sadece 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nu agisindan ilgilendirdigi kadariyla
aciklayacagiz. Bunun yaninda i¢in 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu nitelikli hal olarak adlandirilan
agirlatict ve hafifletici nedenler ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda eksik ve tam tesebbiis ayrimi
kalkmis oldugu halde biz bu bolimdeki suglari iglerken bu 765 sayili Tiirk Ceza Kanunun
sistematigine uygun olarak yer verecegiz.

% 765 sayili Tiirk Ceza Kanunun kamu alim-satimlarma iliskin 205. maddesi, kabul edilmesinden
itibaren 15 Temmuz 1953 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6123 sayili kanunla sadece bir kez
degisiklige ugramistir. Bu degisiklik ile faile zararin Odettirilmesi kosulu getirilmis ve ceza
agirlagtirilmigtir. Bununla birlikte 765 sayili TCK’nin 205 ve 208 maddesinin yer aldig {igiincii babin
birinci faslinin ismi “Basit ve Nitelikli Zimmet ile Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat Saglama”
olarak degistirilmistir

%7765 sayilil TCK m 205 soyledir: “Bir kimse Tiirkiye Devleti hesabina olarak almaya veya satmaya
yahut yapmaya memur oldugu her nevi esyanin alim veya satiminda veya pahasinda veya miktarinda
veya yapmasinda fesat karigtirarak her ne suretle olursa olsun irtikap eylerse on seneden asagi
olmamak tizere agir hapis cezasi ile cezalandirilir ve zarar kendisine 6dettirilir”

% Onder, Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul 1994, 5.120 (Ozel) ; Yazicioglu,s.139;
Ozgeng, Izzet, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, Ankara (Seckin Yaymevi) 2002 s.237;
Gorgiin, Mehmet, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara 1993 c.2 s5.408; Erem, Faruk, Tiirk Ceza Kanunu
Serhi Ozel Hiikiimler, Ankara 1993, c.2, s.1313; Malkog, Ismail/Giiler, Mahmut, Uygulamada Tiirk
Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler, Ankara, 1.Bas1, c.2,s.1554, Burada Tiirkiye Devleti hesabina denilerek
kapsamin daraltilmaya c¢alisilmak istendigi vurgulayan yazarlar da vardir: Yazicioglu,s.138. Bir kisim
yazarlarda KIT personelinin bu sugu islemesinin miimkiin olmadigini belirmektedir: Erman, Sahir
/Ozek, Cetin, Ceza Hukuku Ozel Boliim, Kamu Idaresi Aleyhine Islenen Suglar, Istanbul (Diinya
Yayincilik)1992, s.56.
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Tartisilan konularin basinda; maddede gecen “bir kimse” ibaresi gelmektedir. Bazi
yazarlar bu kavram sebebi ile sucun herkes tarafindan islenebilecegini ileri siirerken,
baz1 yazarlar sug¢ failinin ancak TCK anlaminda memur olabilecegini belirtmisleridir.
Maddede gegen; “Tiirkiye Devleti hesabina olarak™ kavrami doktrinde elestirilmis ve bu
kavramin ne kadar genis yorumlanirsa yorumlansin biitiin alim, satim ve yapimlari

kapsamayacag1 belirtilmistir®.

Yapilan ihalenin “Tiirk Hiikiimeti hesabina” olmasi gerekmektedir. Bu kavramdan
acilan ihalenin hiikiimet hesabma olmasi arandigs ileri siiriilmiistiir’’. Doktrinde mahalli
idareler ve belediye veya diger kamu kuruluslar1 hesabina yapilan ihaleler i¢in bu sugun
olusmayacag1 goriisii ortaya atilmistir’'. Ancak Yargitay bazi kararlarinda kamu iktisadi
tesebbiisleri hesabina yapilan alimlara fesat karistirilmasinda bu maddenin uygulanmasi
gerektigini belirtmistir’>. Thalenin konusu olan esya her tiirlii olabilir. Bunun igin konusu
esya olmayan ihalelerde, alim ve satimlarda bu sugun olusmasi diisiiniilemez. Ornegin
hizmet ihalesi gibi konusu esya olmayan bir ihalede bu su¢ olusmayacaktir”. Bunun
yaninda Kanun alim, satim ve yapim ibarelerini kullanmis olsa bile, metinde pahadan
soz edildigi igin kiralama kavramin1 da madde kapsamina degerlendirmek miimkiindiir’®.
Bunun aksini savunanlarda vardir. Bu sugun olugabilmesi i¢in her ¢esit esyaya iliskin bir
alim-satim ve yapim (kiralama) isinin mevcut olmasi sarttir. Egya tasmabilir ise imal,

tasinamaz ise ¢ogu zaman bir insa s6z konusu olabilmektedir”.

Devlet hesabina yapilan alim, satim ve yapima fesat karistirma sucu, esas itibariyla
iilkemizde ¢ok fazla islenen bir su¢ olmakla birlikte, 205. madde, diizenlenme sekli
sebebiyle ¢cok fazla uygulama imkani bulamamistir. Devlet hesabina yapilan alim, satim
ve yapima fesat karistirma sucu, TCK’nin 366. maddesinde diizenlenen sug ile ciddi
Olgiide benzerlik arz etmektedir. Bu benzerlik, 205. maddedeki sugun failin sadece

memur olabilecegi Olgiitii ile asilmak istenmisse de; 366. maddenin ikinci fikrasinda

% Balci, 5.209.

70 Erem, s.1313; Malko¢/Giiler, s.1554.

" Ozgeng, 5.237.

?5.CD E.4124, K.4738, K.T.:6.11.1999; 5.CD E.8836, K.7450, K.T.:15.12.1987. Karar i¢cin Bkz.:
http:// www.yargitay. gov.tr, E.T.:12/08/2005.

& Malkog/Giiler, c.s.1554; Yazicioglu, s.139; Ozgeng, s.237.

7 Yazicioglu, s.139; Ozgen(;, s.237.

"> Erman/Ozek, s. 57.
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memur olmanin agirlatici sebep olarak diizenlenmis olmasi karsisinda bu sug tipleri

arasindaki ayrim oldukca giiclesmistir .

Failin menfaat temin etmesi gerekmektedir. Bu maddedeki ‘“irtikap eylerse”
kavramindan anlasilmaktadir. Menfaat direkt fail tarafindan elde edilebilecegi gibi

baskasi tarafindan da elde edilebilir’’.

Diizenlemedeki fesat™® kavrammin niteligi agik degildir’”®. Ancak bu kavramm hile
olarak algilanmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir®®. Fesat kavrami igine tehdit, cebir ve hile
gibi kavramlar sokulabilir®'. Fesat karistirma fiilinin alim-satima ve yapima konu olan
esyanin veya paranin nitelik ve miktarina yonelik olmasi gerekmektedir®”. Bu da failin
esyanin alim-satim, yapim ve kiralanmasinda menfaat temin etmek icin bu is ve
islemlere fesat karistirmasi demektir. Devlet adina yapilan ihalelerde, alimlarda,
satimlarda belirlenen maldan daha kétiistinti alictya vermek amaciyla yapilan hareketler,
halka acik bi¢imde yapilmasi gereken satim veya alimlara bir kimsenin girmesini
engellemek, teslim edilmemis ve teslim alinmamis mala veya bu mallarin niteligine
iliskin gercegi yansitmayan islemler bu madde kapsaminda degerlendirmeye tabidir®.
Fesat karistirma hallerinin neler oldugu maddede sayilmamis ve bu durum suglarin
kanuniligi ilkesi bakimindan sakincalidir. Hangi hallerin fesat karistirma kavrami i¢inde
degerlendirilecegi hususu hakimin takdirine birakilmistir. Sucun olugmasi bakimindan
“irtikap”, bir baska anlatimla menfaat temini gerekli oldugundan ihaleye veya sozlesme
asamasinda borcun ifasina fesat karistirilmasi halinde tam tesebbiis asamasinda kaldigi

diistiniilmektedir®.

76 Balci, s.209.

77 Erem, Faruk,/Toroslu, Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 1999, s.164; Erman/Ozek,
s.59; Ozgeng, s. 238; Onder, Ozel, s. 121; Gorgiin, c.2 s.408; Yazicioglu, s.140; Malkog/Giiler,
¢.2.5.1555; “Menfaat maddi nitelikli olabilecegi gibi duygusal nitelikli de olabilir. Ornegin kisin bir
akrabasina menfaat saglamak saiki ile ihaleye fesat karistirmasi da bu sugu olusturur”: Yazicioglu,
s.139.

™ Fesat, bir seyin olmasi gereken durumu ve diizenini bozmak, degistirmek anlamindadir: Tiirkce
Sozliik, c.1, s.775. Bu kavrama daha detayli olarak 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun incelenmesi
sirasinda deginilecektir.

7 “Fesat karistirmak’ kavrami yargicin takdirindedir: Malkog/Giiler, ¢.2 5.1555.

% Erman/Ozek, s.57; Ozgeng, s. 238; Onder, Ozel,121; Yazicioglu, s.139.

1 Erem, s.1313; Ozgeng, 5.240; “Karma bir suc olan bu sucta sahte belge diizenlemek ve kisileri
arttirmaya katilmamak ikna tehdit ederek menfaat saglamak sugta unsurdur”:Onder, Ozel s.120.

%2 Yazicioglu, s.138-139.

8 Bayramoglu, Resat, Devlet Idaresi Aleyhine Iliskin Ciiriimler, Ankara 1943, s. 53; Savas, Vural /
Mollamahmutoglu, Sadik, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara 1999 c.2, s.2318-2319.

84 Balci, s.209.
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Su¢ kasten islenebilir. Taksirle islenirse bu su¢ olusmaz. Failin devlet hesabina
yapilan alim satim veya yapim isindeki gorevini, bir ¢ikar saglamak veya bir yarar elde
etmek icin kotilye kullanmay1 istemesidir®. Burada aranan kast genel kasttir. Genel
kastin yani sira failin gayri mesru ¢ikar saglamak i¢in hile kullanmak suretiyle bu sugun
islenebilecegi, dolaysi ile aranmasi gereken kastin 6zel kast olmasi gerektigi de ileri
striilmiistiir®™. Sucun agirlatici nedenleri mevcuttur. Bu da TCK 219. maddede
diizenlenmistir. Buna gore fail hakim veya savci ise yada emir ve idare yetkisine sahip
kimse ise ceza arttirilir. Emir ve idare yetkisine sahip kimseden maksat ise ihale isine
dogrudan karar verme, ihaleyi yonetmeye yetkili kimselerdir. Elde edilen menfaatin
niteligine gore bir indirim 6n goriilmiistiir (TCK m.219/3) ¥ Tesebbiis agisindan kanun
irtikap eylemekten soz ettigi igin, bir zararm gergeklesmesi gerekmektedir™. Yani bu sug
bir zarar sucu oldugundan tesebbiisiin her sekli miimkiindiir. Haks1z menfaatin temini ile
suc olusur®. Fail hareketleri icra ederken yakalanirsa eksik tesebbiisten, icra
hareketlerini bitirip menfaati temin edemeden yakalanirsa tam tesebbiisten bahsedilir®.
Ictima konusuna gelince; bu sug dolandiricilik ve sahtekarlik gibi baska sug ile birlikte
islenirse hem 205.m. hem de s6z konusu su¢ ile cezalandirilir. Maddede belirtilen
eylemler neticesinde bir bagka sucta meydana gelmekte ise, o zaman fikri i¢tima (TCK
m.79) uygulanir’'. Devlet hesabma alinacak veya satilacak sey “bil miizayede” (yani
arttirma veya eksiltme yolu ile) ihale edilecek ise, fail boyle bir alim satima rekabeti
yasaklamak, ihlal etmek veya pey siirenleri ¢ekilmeye yonlendirmek yoluyla fesat
karistirllmis ise TCK m.367 uygulanacagi icin daha genel nitelikli olan TCK m.205
uygulanmaz’®. Alim, satim ve yapima fesat karistirmadan fail, sahsen veya ortak oldugu
bir sirket vasitasiyla elde ettigi menfaatler ile ticaret yapar ise daha 6zel olan TCK m.208
uygulamak gerekir. Fail ayrica fesat karistirarak menfaat temin edip bunu ticarette

kullanirsa hem TCK m.205 hem de TCK m.208 1 ihlal ettigi i¢in fikri igtima hiikiimlerini

% Ozgeng, 5.243; Erman/Ozek, s.60.

6 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku, Ankara 2001, s.228; Yazicioglu, s.141; Erman/Ozek, s.60;
Erem/Toroslu, s. 164; Erem, s.1314; Malkog¢/Giiler, ¢.2 s.1555; Yener, Orhan, Tatbikatta Agir Ceza
Davalari, Ankara 1994, s.58.

87 Yazicioglu, s.142; Toroslu, s. 228; Malkog/Giiler, c.2 s.1555.

% Savag/Mollamahmutoglu, ¢.2 5.2317.

8 Eger menfaat fail icin bagka biri (iiclincii sahis) tarafindan temin ediliyorsa, su¢ menfaatin bu {igiincii
sahsa ge¢cmesi ile olusur. Tesebbiis konusunda bunu g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

% Yazicioglu, s.140.

' Yazicioglu, s.141; Ancak, dolandiricilik ve evrakta sahteciligin bu sucta unsur oldugu kanaatinde
olanlarda vardir: Ozgeng, s.241.

2 Erman/Ozek, s.60.
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uygulamak gerekir”. Istirak konusunda bir tartisma yoktur. Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
genel hiikiimler uygulanir Su¢, memur kimselerin isleyebilecegi bir su¢ oldugu i¢in suca

memur olmayan birinin istiraki miimkiindiir’*.

Bu sugun cezasi; on yildan fazla agir hapis cezasidir. Ayrica TCK m.219/4
uyarinca miiebbet olarak memuriyetten mahrumiyet cezasi da uygulanir®. Bundan baska
TCK m.205 uyarinca faile zarar 6dettirilir’”®. Kovusturulmasinda 4483 sayili Memur ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanununun m.2/1 uyarinca sugun
niteligi yoOniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usulleri sakli
tutulmustur’’. 19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu m.17/1°e gore irtikap, riisvet, ihtilas, zimmet, gorev
sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik, resmi ihale ve alim satimina fesat
karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suclarindan
yada bu suglara istirak edenler icin Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanununun yerine Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu uygulanacaktir. Buna gore savct sucu dogrudan kovusturabilecektir.

Davaya bakmaya yetkili mahkeme agir ceza mahkemesidir.

 Erman/Ozek, s.61.

* Yazicioglu, s.141; Erman/Ozek, 5.60; Onder, Ozel, s.121. “Bu sugu birden fazla memur islemisler ise
hepsi asli maddi faildir. Eger diger memurlar sadece giivenerek faile iligskin denetim gorevini yerine
getirmemi iseler bunlar i¢in TCK m.230 ceza vermek gerekir. Memur olmayan istirak¢iler i¢in mahsus
suca istirak hiikiimleri tatbik edilir”: Erman/Ozek, s.60.

“Yazicioglu, s.142.

% Bakirc1, Sedat, Agiklamali Zimmet-irtikap-Riisvet Suglari, Ankara 1988, s. 114-116; Erman/Ozek, s.
61. “Davaya katilan Koy Koop.... Birligi kisisel haklarinin sakli tutulmasini istemis bulunduguna goére
katilanin bu konuda hukuk mahkemesine basvurmakta serbest olduguna dair karar verilmesi
gerektiren ..... ya ait oldugu idarece sanik Hasan’dan tahsilinin saglanmasi i¢in karar kesinlestiginde
bir suretinin tahsile yetkili idareye gonderilmek {izere Cumhuriyet Savciligma tevdiine bi¢iminde
sanik aleyhine kisisel hakka hilkmolunmasr’ : 5.CD. E.846, K.1332, K.T.: 2/4/1985. Karar i¢in Bkz.:
http://www.yargitay.gov.tr, E.T.:12/08/2005.

97 «657 sayill Devlet Memurlar1 Yasasi uyarinca memur olan saniklarin, Atatiirk Gogiis Hastaliklari
Hastanesinde muayene ve satig komisyonu bagkan ve iiyeleri olduklari, burada hastane ihtiyaci i¢in
satin aliman malzemelere i¢in agilan ihaleye fesat karigtirdiklart iddia edilmektedir. ...3628 sayili
yasanin 17.maddesi ile gegici 3.maddesinde yapilan diizenlemeye gére sorunun ¢oziimlemek gerekir.
Yasanin....17.maddesi ‘bu kanunda yazili suglarla irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para gegirme,
gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kacakgilik , resmi ihaleye ve alim satimlara fesat
karigtirma,...suglarinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’in uygulanmayacagi....
geci ligiincii maddesi ise ’bu kanunu yiiriirlige girdigi tarihten énce bu kanunla kapsama yeni alinan
suclardan dolayr Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore kesinlesmis
lizumu muhakeme veya men’i muhakeme karalari hari¢ yapilan ‘tahkikat evraki derhal C.B.
Savciliklarina geregi icin tevdi olunur’ hiikiimleri yer almaktadir. Bu yasal dayanaklara gére Ihaleye
fesat karistirma sugunun faili memur olsa bile Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat
hiikiimleri uyarinca verilip... genel hiikiimlere goére dava acilmalidir.” CGK. E.150, K.179,
KT.:21.06.1993. Karar i¢in bakimiz: Savag/Mollamahmutoglu, s.2378.
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C- Devlet Alim-Satiminda Ticaret Yapma Sucu

Devletin alim-satiminda ticaret yapma sucu TCK m. 208’de diizenleme altina
alimmistir. Bir memurunun idaresinde bulunan islerde dogrudan veya dolayli sekilde
ticaret etmesi ile yine aym failin bu islerden komisyon almasi su¢ olarak
diizenlenmistir’™®. Fail, idare ve gozetiminde bulunan bir isten ticaret yaparak menfaati
temin eden memurdur’. Bu sugun olusabilmesi icin ilkin; devlet hesabima esya veya
malzeme alim veya satimi olmalidir. Devlet icin yapilan bu esya veya malzeme satimi

isinin kisinin idare ve nezaretine memur edilmis olmasi1 gerekir'®

. Kanun, memurun
kendi gorev alanindaki islerde devlet ile ticari iliski kurmasini yasaklamak istemistir. Bu
¢ergeve disinda kalan ticaret yapma isi i¢in ancak disiplin cezas1 uygulanabilir'®'. Tkinci
olarak da ticaret yapmak veya ortaklik kurmak gerekmektedir. Kanunda cezalandirilan
ticaret sekli alim ve satimdir. Bunun disinda kalan is ve islemler bu madde kapsaminda
degildir'®. Yapilan ticaret gizli veya asikar olabilir. Burada 6nemli olan failin ticaret
yapip menfaat temin etmesidir. Bu alim-satim isinin de yukarida belirttigimiz gibi

devlete ait olmasi sarttir'®

. Ayrica yapilan alim satimda arttirma, eksiltme metotlar
uygulanmamis olmalidir. Eger uygulanmigsa TCK m.208’¢ gore daha 6zel madde olan
TCK m.366 ve m.367 nin uygulanmasi gerekir. Bunun yaninda failin hile ile alim satima
fesat karistirmadan sadece ticaret yapmis olmasi gerekir. Aksi halde TCK m.205

uygulanacaktir'®. Maddenin cezalandirdigi ortaklik yine failin idare ve nezaretine

% 765 sayill TCK m. 208’in madde metni soyledir: “ (1) Devlet memurlarindan her kim, idaresine ve
nezaretine memur olduklari islerde devlet igin az veya ¢ok esya veya malzeme alim ve satimmnda gizli
veya agikar, gerek dogrudan dogruya kendisi, gerek bagkasi vasitasiyla veya ortaklik suretiyle kendi
kazanci igin ticaret eder veya imalat yahut ingaati gotiirii sekilde deruhte edenlere ortak olursa ii¢
seneden az olmamak iizere agir hapis cezasiyla cezalandirilir. (2) Eger bu gibi alis veriste komisyon
alinir yahut nakit veya meskikat miibadelesinde kazang saglanirsa agir hapis cezasi bes seneden az
olamaz”

POnder, Ozel,s.125; Ozgeng, 5.246; Erman/Ozek, s.62; Savas/Mollamahmutoglu, c.2 s.2323; Gorgiin,
s.410; Erem, s.1314.

1 Yener, s.64; Ozgeng, 5.246. Doktrinde sugun maddi unsuru fail idare ve nezareti altinda olan Devlet
isinde dogrudan dogruya veya ortaklik suretiyle veya bagkasi vasitasi ile ticaret yapmak olarak da
belirtilmistir: Onder, Ozel, s. 125.

"% Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 28. maddesi de bu yéndedir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz.:
Erman/Ozek, s.62, 1. dn.

102Erman/(“)zek, 5.62-63. Ornegin memur kendi dairesinde kullanilacak basili kagitlarin basim isini kendisine
ait matbaada yapar veya satin alinan malzemeyi esine ait kamyonlarla nakleder ya da kendisine ait bir
tasinmazi mensup oldugu bir kamu kurulusu adina kiralar yahut dairenin tamir islerini gordiirebilir. Iste
biitiin bu islemler alim-satim sayilabilir ancak TCK m.208. kapsaminda degildir.

19 Savag/Mollamahmutoglu, c.2 s.2324.

1% Erman/Ozek, s. 63.
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105

memur oldugu bir iste imalat veya insaat1 gotiirii olarak deruhte ™ edenlerle ortak olmak

seklinde gerqeklesmelidirl%'m. Yani sug¢ bir alim satim ihalesine ticaret, insaat, imalat
islerine ortak olunmasi veya komisyon alinmasi ile olusur'®. Bu su¢ sadece kasten
islenebilir. Failin kendi kazanci igin hareket etmesi gerekir. Yani bu sug igin 6zel kast
aranmistir. Bu sebeple fail kendi idare nezaretine giren bir iste ticaret yaptigini veya imal

veya insaata ortak oldugunu bilip isteyecek ve kazang saglamak amaciyla hareket

109

edecektir'®. Ancak manevi unsur olarak genel kast1 yeterli gorenler de vardir''®. TCK

111 112

m.208/2 de bu gibi bir alig veriste komisyon alinir ', ya da nakit veya meskubat

degisiminde kazang saglanmasi agirlatici neden sayilmistir'”®. Bunun yaninda agirlatici

"9 Bir isi gotiirii olarak deruhte etmek; isin tiimiinii iistlenmek demektir. Gétiirii usuliinde yapilan isin

tiimi iizerinden anlagma yapilir ve buna gore bedel ddenir. Yani isin bitirilmesi esas almir. Ornegin
bir malin taginmasi gibi. Burada nasil veya hangi aragla tasindiginin 6nemi yoktur. Tagima islemi igin
anlagilmis olup, bunun {izerinden iicret 6denir.

106 Erem, s.1314; Erman/Ozek s. 63—64; Ozgeng, $.247. Bu konuda doktrinde failin bu imalat yahut
ingaat igini gotiiri seklinde deruhte edenlere ortak olmasi gerekir. Bir yapim iginin gotiirii seklinde
deruhte edilmesi gerekir. Bu smirlayici ifade karsisinda, bedelinin hakedis raporlarina dayanilarak
peyderpey 6denmesinin kabul edildigi yapim islerini iistlenenlerle ortak olma durumunda, s6z konusu
sugun olugmayaca@i fikri ileri siiriilmiistiir: Erman/Ozek s. 63—-64. Bu baglamda ayrica ifade etmemiz
gerekir ki; memurun yonetici olmadig1 ve fakat ortagi oldugu anonim veya limitet sirketin ya da sinirh
sorumlu olarak ortak oldugu bir komandit sirketin ilgili kamu kurumu adina yapilan bir imalat ve
ingaat isini ihale mevzuatinda ongoriilen usule gore {istlenmesi durumunda, s6z konusu su¢ olusmaz.
Buna karsilik, kamu gorevlisinin ortagi oldugu bir adi ortakligin veya kolektif sirketin yada sinirsiz
sorumlu olarak ortak oldugu bir komandit sirketin ilgili kamu kurumu adina yapilan bir imalat ve
ingaat igini iistlenmesi halinde s6z konusu su¢ olusur. Hatta bir yapim isine iligkin olarak ihale
yapildiktan sonra, bu ihale kararina binaen imzalanan sozlesmeden kaynaklanan edimlerin ifasi
siirecinde, kamu gorevlisinin s6zlesmenin diger tarafi olan miiteahhit konumundaki gercek ve tiizel
kisiye bu suretle ortak olmasi durumunda da s6z konusu sugun olustugunu kabul etmek gerekir. Bkz.:
Ozgeng, 5.247.

"7 Ortaklik agisindan bakarsak iki ihtimal vardir. ilkin failin yénetici olmadigi ancak ortagi oldugu
anonim veya limited sirketin ya da sinirli sorumlu olarak ortak oldugu bir komandit sirketin ilgili
kamu kurumuyla bir alim satim miinasebetine girmesidir ki bunun sug olusturmamasi gerekir. ikinci
olarak failin ortagi oldugu bir adi ortakligin veya kolektif sirketin ya da sinirsiz sorumlu oldugu bir
komandit girketin ilgili kamu kurumuyla alim-satim iligskisine girmesi ki bu su¢ olusturur.

108 Erem, s. 1314; Ozgeng, $.246. Hatta bu su¢ alim-satim iginden sonra failin bu tip bir ortakliga
§irmesi durumda bile olusabilir.

' Gérgiin, s. 410; Erman/Ozek, s.64.

Erem, s.1314 “Bu sug i¢in hukuka uygunluk nedeni diisiiniilemez”: Erman/Ozek, s.64; Ozgeng,
$.248.

t Gorgiin, s.410.

"2 Metal para anlamindadir.

13 Yener, s.64; Erman/Ozek, s. 65; Onder, Ozel, s.125. Bu fikray1 baska bir sug olarak yorumlayan aksi
yondeki goriis icin Bkz.:Ozgeng, s5.249. Maddedeki agirlatici nedenin konulus amaci ve niteligi
doktrinde tartistlmistir. Ogretide kimi yazarlar agirlatici nedenin gercekte birinci fikraya oranla
miieyyide olarak daha agir olmadigini ve komisyon almanin riigvet olarak kabul edilmesi gerektigini
ileri siirmiis ve bu fikranin gereksizligine vurgu yapmistir: Onder, Ozel, s,125. Komisyon almmasi
icin bu gibi aligveris yapilmasi gerektigi i¢in failin dogrudan ve dolayl olarak taraf olduguna gore
ayrica komisyon almasinin nasil gerceklesecegi belli degildir. Zaten komisyon baskasi hesabina
yapilan isler igin gegerli bir kavram oldugu da ileri siiriilmiistiir: Erman/Ozek, s.65. Bu fikray1 ayr1 bir

110
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neden olarak TCK m 219/1 uygulanir. Hafifletici neden olarak da TCK m219/3

uygulanacaktir'**,

Alim satim isinin de yukarida belirttigimiz gibi devlete ait olmasi sarttir. Ayrica
yapilan alim satimda arttirma, eksiltme metotlart uygulanmamis olmalidir. Eger
uygulanmigsa TCK m.208’e gore daha 6zel bir madde olan TCK m.366 ve m.367 nin
uygulanmasi gerekir. Bunun yaninda failin hile ile alim satima fesat karistirmaksizin
sadece ticaret yapmis olmasi gerekir. Aksi halde TCK m.205 uygulanacaktir''”. Burada
ele alinmasi gereken diger bir su¢ da TCK m.238 dir''®. Bu madde kamu gorevlisinin

117

ticaret yapmasini sug¢ olarak diizenlenmistir Alim satimin konusu kamunun ihtiyag

duydugu hububat, erzak ve sair malzeme ise 6zel hiikiim olan bu maddenin uygulanmasi

118

gerekir' . Ayrica fail bir alim, satim, insa ve imal isine dogrudan dogruya ve dolaysi ile

taraf olmaksizin bir ¢ikar saglarsa duruma gore irtikdp veya riisvet sucu olusabilir'".
Ayrica fail bu sucu gizlemek icin bir takim suclar islerse onlardan da sorumludur.

Evrakta sahtekarlik vb. gibi'®.

121

Istirak konusunda genel hiikiimler ve dzgii suca iliskin esaslar uygulanir'*'. Bu sug

neticesinde failin kazang elde etmis olmasi veya idarenin bundan zarar gérmiis olmasi

sart degildir'*

. Bu itibarla ortada bir tehlike sugu bulunup, tam tesebbiis miimkiin olmaz.
Failin alim satim s6zlesmesi yaparken yada ortak oldugu kisi tarafindan engellenmesi ise
eksik tesebbiisii olusturur'”. Sugun basit seklinin cezasi ii¢ yildan fazla hapistir.
Agirlatict sebep uygulanirsa bu cezanin (TCK m.208/2 uyarinca) asagi smiri bes yil

olacaktir. TCK m.35 uyarinca kamu hizmetlerinden yasaklilik feri cezasina da hiikiim

suc olarak kabul edenler ise failin ticaret yapmadan sadece alim satima konu olan bir isten komisyon
almas1 durumunda uygulanacagmnimn ileri siirmiistiir: Ozgeng, s.249.

"% Yukarida da belirttigimiz gibi TCK m.208/2’yi “Devlet i¢in Yapilan Esya Alim veya Satiminda
Komisyon Alma Sucu” olarak bagimsiz olarak ele alan yazarlarda vardir. Bkz.: Ozgenc, 5.249 vd.

15 Erman/Ozek, s. 63.

He Gorgiin, s.410.

"7 Madde 765 sayili TCK m. 238 soyledir: “Hakimlerle memurinden her kim memuriyetinin dairesi
dahilinde ahalinin zaruri havayicinden olan hububat, erzak ve sair malzemeleri alip satarak ticaret
ederse yiiz liradan asag1 olmamak lizere agir cezay! nakdi ve miiebbeden memuriyetten mahrumiyet
cezasiyle cezalandirlir.”

"8 Ozgeng, s. 247, 39.dn.

"% Erman/Ozek, s.64—65. Sunu da belirtmek gerekir ki memur, isinin gereklerini yerine getirdikten ve
gorevinin etkinligini kullanmadig1 miiddetce bagka alanlarda kazang saglamak amaciyla ¢aligmasi
Ceza Hukuku agisindan inceleme konusu degildir: Ozgeng, s. 247.

120 Erman/Ozek, s.65.

2l Erman/Ozek, s.65.

122 Ozgeng, s.247.

30



verilebilir'**. Kovusturma agisindan baktigimizda Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu m.17/1 de sayilan suglar arasinda inceledigimiz sug
yoktur. Dolaysiyla Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerini uygulamak yerinde olacaktir. Yargilama agir ceza mahkemesi tarafindan

yapilir'®.

D- Hiikiimet Hesabina Yapilan Arttirmaya veya Eksiltmeye Fesat Karistirma

Sucu

126 ve miinakasada'?’ siddet, tehdit, hediye

Hiikiimet hesabina yapilan miizayede
veya bunun haricinde menfaat teminiyle, gizli ittifak, sair hileli araglar ile rekabetin
engellemesi ya da rekabeti bozmasi sug olarak diizenlenmistir'*®. Bu sucun faili herkes
olabilir. Sugun olusabilmesi i¢in ilkin devlet hesabina agilmis bir miizayede ve
miinakasada bulunmalidir'®. Burada irdelenmesi gereken iki kavram vardir'*°. Bunlar
miizayede ve miinakasada kavramlaridir. Miizayede yapilmasindaki ama¢ en yiiksek

131

fiyat1 temin etmek iken, miinakasada amag bir seyi en ucuza mal etmektir °°. Bunun i¢in

mal veya hizmetin alim satiminda hangi yontemin izlendigi onemli degildir'*. hale

123 Erman/Ozek, s.64

124 Erman/Ozek, s. 65

123 Malkog¢/Giiler, s.1558

12 Hukuk Liigati’nde kelime anlami; bir satig tiirii olup bir malin en ¢ok arttirana verilmek iizere
herkesin istirak edebilecegi surette satmak olarak gegmektedir.

12" By kelime Hukuk Liigati’nde arttirma ve eksilme manasindadir. Arttirma eksilme bir akdin veya
ihalenin elverisli olarak meydana gelmesini temin igin aralarinda rekabet bulunan kimseler tarafindan
en yliksek veya en az bedel teklifi suretiyle yapilan icap seklinde tanimlanmuistir.

128765 sayili TCK 366. madde sdyledir: “ (1) Her kim hiikiimet hesabina olarak icra kilinan miizayede
ve miinakasada siddet veya tehdit ile veya hediye vait ve itasiyle, veya sair menfaatler teminiyle veya
gizli ittifak yahut sair hileli vasitalar ile rekabeti men veya ihlal yahut miizayede ve miinakasada pey
siirenleri ¢ekilmemeye sevk ederse, iic aydan bir seneye kadar hapse ve otuz liradan iki yiiz liraya
kadar agir cezay1 nakdiye mahkum olur. (2) Eger fail kanunen veya hiikiimet tarafindan miizayede
veya miinakasaya memur olan kimse ise bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve elli liradan dort yiiz
liraya kadar agir cezay1 nakdi hitkkm olunabilir”.

129 Ozgeng, s.251; Gérgiin, c.3, 5.294. TCK m.205 deki “Tiirkiye Devleti Hesabina” ibaresi ile sz
konusu maddedeki “hiikiimet hesabina” ibaresi arasindaki kavram farkinin ne oldugu ag¢ik degildir.
Buna gore mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri gibi diger kamu kuruluslar1 hesabina yapilan
ihaleleri bu kapsamda tutamamak gerektigi ileri siiriilmiistiir: Ozgeng, s.251.

% inceleyecegimiz 366., 367. ve 368. madde kamunun itimad: aleyhine islenen suglar i¢indedir. Bu
suclarinin sahtekarlik suglart igersinde olmasi elestirilmistir. Konuya ilisin olarak Bkz.: Jescheck,
Hans-Heinrich / Icel, Kayihan / Bayraktar, Kéksal, Almanya Fedaral Cumhuriyeti Ceza Hukukuna
Giris, Tiirk Ceza Hukukuna iliskin A¢ilmalar, istanbul 1989, 5.182, Cev.: Feridun Yenisey.

P! Hukuk Liigaty, 5.21, 5.256.

12 Bilgi i¢in Bkz.: Savag/Mollamahmutoglu, ¢.3, s.3374. Ciinkii arttirma eksilme bir ydntem olarak
degil bir nitelik olarak ele alinmistir. Ornegin pazarlik usuliine gére yapilan bir ihalede bu suc
islenebilir. Hatta miizayede ve miinakasanin KiK ve DIK uyarinca yapilan bir ihale olmasi da sart
degildir: Ozgeng, 5.251-252.
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konusunun mal, hizmet, kira olmasimin sugun olusmasi agisindan da bir 6nemi yoktur'®>.

Bunun yaninda siddet, tehdit uygulayarak ya da hediye, menfaatler teminiyle gizli ittifak
kurarak veya hile ile rekabeti ortadan kaldirarak yada bozarak ihaleye girenleri
cekilmeye sevk edilmelidir. Bu bakimdan sec¢imlik hareketli bir sug olup, fail hiikiimet
hesabina olan miizayede ve miinakasada asagida sayilan hareketlerden biri yerine
getirmelidir'**: a) siddet yada tehdit ile rekabeti bozarak veya ortadan kaldirarak ihaleye
girenleri cekilmeye sevk etmek'*, b) hediye, korkutarak yildirmak'*® veya emir
vererek'”’ rekabeti bozarak veya ortadan kaldirarak ihaleye girenleri ¢ekilmeye sevk
etmek *%, ¢) sair menfaatler teminiyle ve gizli ittifak'* rekabeti bozarak veya ortadan
kaldirarak ihaleye girenleri cekilmeye sevk etmek '*°, d) sair hileli davramslar ile
rekabeti bozarak veya ortadan kaldirarak ihaleye girenleri cekilmeye sevk etmek.

141 Rekabeti men ve ihlal yahut miizayedeye ve

Se¢imlik hareketlerde temel unsur hiledir
miinakasada pey stirenleri ¢ekilmeye sevk etmek icin yapilan her tiirlii hile bu kapsamda
degerlendirilmelidir'®. Segimlik hareketler neticesinde rekabet, men veya ihlal

edilmelidir.

133 Ozgeng, 5.252.

B Ozgeng, s. 252-253.

P3«Samgin ihaleye girecek olan miistekiyi ¢ekilmeye zorlamaktan ibaret eylem TCK m. 366/1
olusturur”: 4.CD. E.7938, K.8752, KT.:22.10.1997. Karar i¢in Bkz.: Yasar, Osman, Ictihatl Tiirk
Ceza Kanunu, Ankara 2001 , s.824.

16 Vait kelimesinin agiklamasidir. Bkz.: Ozon, s.886.

7 {ta kelimesinin a¢iklamasidir. Bkz.: Ozon, s.404.

P¥ “Olusa gore samklarin magduru orman isletmesindeki agik artirmada fiyat yiikselmemesi igin
uyararak ve anlasarak 6zgiir yarisma ortaminin olusmasini engellemistir”: 4.CD. E.5930, K.6960,
KT.:30/101995. Karar i¢in Bkz.: Malkog/Giiler, ¢.3 s.2798.

Y Erman/Ozek, s. 700. “Gérevlinin firma sahibinin imzasini tasiyan antetli kagida teklif metnini bizzat
yazip emanet heyetine vermesi” 5.CD. E.769, K.338, KT.:29.01.1988. Karar i¢in Bkz.: Malkog¢/Giler,
c.35.2797.

10 Sug (bb) ve (cc) maddelerindeki se¢imlik hareketlerin icrasi ile islenirse su¢ cok failli bir sug niteligi
arz edecektir: Ozgenc, 5.253.

"1 Ozgeng, 5.253. “ipotegin Tapu kaydina islenmesinin hasil olmasma ve Tapuda da bdyle bir kayit
bulunmamasina gore, su¢a konu belgenin hukuki sonu¢ dogurucu niteligi olmadigt ve bu nedenle de
sanigin eyleminin TCK’nun 366. ve 367. maddesine uyan miizayedeye fesat karigtirmak sugunu
olugturacagi gozetilmeden yasal unsurlar1 olugsmayan yazili madde ile hiikiimliiliikk karar1 verilmesi
bozmay1 gerektirmistir”: 5.CD,, E.1769, K.338, KT.:29.1.1988. Karar i¢in Bkz.: Gorgiin, s.294

2 Artirmaya konulan mah gdzden diisiiriicii yalanlarm sGylenmesini buna ornek vermistir.
Erman/Ozek, Kamu, s.701. Yargitay “sahadete ve miidafaaya gore hadisede maznunun satilan
tomruklarin evsafinin bozuk oldugunu sdylemekten ve alicilarin hevesini kirmaktan ibaret bulunan
hareketin mezkir maddedeki sugu olusturur”: 4.CD. E.767, K.8803, KT.:5.5.1955. Karar i¢in Bkz.:
www.yargitay.gov.tr, E.T.:16.10.2005.
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Sucun olusmast i¢in rekabetin ortadan kaldirilmis veya miizayedeye ve

miinakasada pey siirenleri ¢ekilmeye sevk edilmis olunmalidir'®.

Yani ihaleye
katilanlarin ihaleden ¢ekilip c¢ekilmediginin incelenmesi gerekir. Ancak bunu da
belirtmek gerekir ki ihaleye teklif vermek isteyen birisini engellenmesi de bu sugu
olusturur. Ciinkii rekabetin olusmasi engellenmistir'*. Thaleye teklif vererek katilan
kisinin heniiz ihale siireci sona ermeden 6nce'®, soz konusu se¢imlik hareketlerden
birinin yapilmas1 ve bu yiizden ihaleden gekilmenin séz konusu olmasi gerekir'*®. Thale
siirecinden sonra islenirse genel nitelikli tehdit ve cebir suglarmin diisiiniilmesi

47 Ayrica sugun olusmasi i¢in kamunun veya fertlerinin zarar gérmiis olmasi

148

gerekir
gerekmez . Bu sug kasten islenir. Failin hiikiimet hesabina yapilan ihalelerde en uygun
fiyatin belirlenmesine yonelik rekabetin ortamini ortadan kaldirmak amaciyla hareket
etmesi yeterlidir. Bu agidan bakilirsa 6zel kast da diisiiniilebilir.765 sayili TCK m.366/2
sucun nitelikli halini diizenlemistir. Buna goére eger fail kanunen veya hiikiimet

tarafindan miizayede veya miinakasaya memur olan kimse ise verilecek ceza

agirlagtirilacaktir.

Istirak konusunda genel hiikiimlere tabidir. Sugun nitelikli haline istirak sz
konusu oldugunda mahsus suca iliskin esaslar uygulanir. Bazi se¢imlik hareketler
neticesinde islenirse su¢ ¢ok failli bir su¢ niteligi arz edecektir. S6z konusu sugun
olugmasi icin bir zararin meydana gelmis olmasi gerekmez. Failin icra hareketlerine
baglamasi ve bunun yarida kalmasi ve engellenmesi eksik tesebbiisii meydana getirebilir.

Kisiye ihaleye katilmamasi i¢in hediye vaat edilmis ve hatta kisi korkutulmus olabilir.

143 Ozgeng, s.254.

1 Ozgeng, 5.254. “samiin ihaleye girecek olan miistekiyi ¢ekilme zorlamaktan ibaret eylemin TCK nin
366/1 maddesindeki sugu olusturup olusturmayacaginin tartisiilmamasi bozmay1 gerektirmistir”. 4.CD
E.7938, K.8752, KT.:22.10.1997. Karar i¢in Bkz.: www.yargitay.gov.tr, E.T.15.10.2005.

143 «Sahadete ve miidafaya gore hadisede maznunun satilan tomruklarm evsafinin bozuk oldugunu
sOylemekten ve alicilar1 hevesini kirmaktan ibaret eylem’ bu maddenin uygulanmasimi gerektirir”
4.CD, E.767, K.8803, K.T.:5/51955, “..Firmalarin gonderdigi mektuplar1 hileli hareketlerle ele
gecirerek miinakasaya istiraklerini... Rekabeti onlemesinden ibaret eylem TCK’nin 366.maddesine
gore suc¢ teskil eder” 5.CD. E.1550, K.3676 KT.: 06/08/1960. Kararlar i¢in Bkz.:
Savas/Mollamahmutoglu c.3, s.3376, 3378.

14 «“Yakinan Nuh'un Orman Isletmesinin agtig1 ihaleye katilmasmi engellemek amaciyla sug isleyen
saniklarin eylemlerinin yakinanin ihaleye katilip katilmadigma gére TCY.nin 366. ya da 366 ve
61.maddelerindeki sucu olusturup olusturmayacagmin tartisilmamasi, Yasaya aykiri ve Ust
C.Savcisinin temyiz nedenleri ile teblig namedeki diisiince yerinde goriildiigiinden hiikiimlerin
bozulmasina...” 4.CD. E.1342, K.1428, K.T.:4.3.1997. Karar i¢in Bkz.: http://www.yargitay.gov.tr,
E.T.: 12.08.2005.

147Malkoc;/Giiler, ¢.3,5.2797-2798; Ozgeng, 5.254.

8 Ozgeng, $.255.
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Fail bu durumda biitiin icra hareketlerini tamamlamistir. Ancak kisi ihaleye katilirsa sug
tam tesebbiiste kalir. Thale yapildiktan sonra gosterilen cebir ve tehdit i¢in bu sug

olusmaz'®.

Bu sugun basit hali i¢in li¢ aydan bir seneye kadar hapse ve otuz liradan iki yiiz
liraya kadar agir para cezasi 6n goriilmiistiir (TCK m. 366/1). Sucun nitelikli halinde ise
bir seneden li¢ seneye kadar hapis ve elli liradan dort yiiz liraya kadar agir para cezasi

ongoriilmistiir. Kovusturma genel esaslara tabidir.

Burada 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun uygulamasindaki bir soruna dikkat
cekmek yerinde olacaktir. 765 sayili TCK 205. maddesi devlete ve idareye karsi islenen
suclar arasinda diizenlenmis iken, 366. madde ise, sanayi, ticarete karsi suclar arasinda

130 Thaleye iliskin suclar “devlet hesabma” veya “hiikiimet hesabina”

yer almaktadir
yapilan ihaleler farkli maddelerde diizenlenmistir. Yukarida da degindigimiz iizere, bu
diizenlemelerin birisinde, 10 ila 24 yil arasinda agir hapis cezas1 Ongoriilmekte iken
(TCK m.205) , digerlerinde 3 aydan 7 yila kadar hapis cezas1 dngoriillmektedir (TCK

m.366).

Bir ihalenin Tiirkiye Devleti hesabina veya hiikiimet hesabina olup olmadigini
tespit etmede her hangi bir kistas bulunmamaktadir. Bu agidan 765 sayili Tirk Ceza
Kanununun ile ilgili diizenlemeleri hukuk devleti ve hukuk giivenligi ilkeleri ile
bagdasmamaktadir’'. “Mesela bir olayda Yargitay, bir kamu iktisadi tesebbiisiinii zarara
ugratacak sekilde ihaleye fesat karistirmayi, Tiirkiye Devletinin hesabina yapilan bir
ihaleye fesat karistirma olarak miitalaa etmistir. Ancak buna karsilik, mahalli idareler
hesabina yapilan bir ihale ise bir goriise gore 205. madde kapsaminda miitalaa
edilemeyecektir. 366. madde kapsaminda bunu miitalaa etmek gerekir. Ceza yaptirimlari
arasindaki bu ucurum, kisilerdeki hukuk giivenligini sarsici sonug¢ ortaya

cikarabilecektir'>2.”

149 Ozgeng, s. 254.
150

Yenisey, Feridun, International Encyclopaedia of Law, (Genaral Editor: Prof. Dr. R.Blanpain)
Kluwer Law International 2004, s. 82-84.

1 Ozgeng, Izzet, “Ihale Siirecinde Islenen Suglar”, Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu, (Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ve Adalet Bakanligi Ortak Yayini ), Ankara 2005, s. 76 (Sempozyum).

12 Ozgeng, izzet, Yeni Tiirk Ceza Kanunlarinin Uygulanmasma Iliskin Sorunlarin Degerlendirilmesi
Toplantilarinda Sorulan Sorular ve Cevaplart —II, www.edb.adalet.gov.tr/Sorularcevap2.htm (E.T.:
02.08.2006) (Sorular); Ozgeng, Sempozyum s.77.
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E- Kamunun Miizayedelerine veya Ozel Arttirmalara Fesat Karistirma Sucgu

Resmi veya 6zel miizayede ile yapilan alim, satim veya kiraya verme islemlerin
sirasinda rekabeti ortadan kaldirmak ve ihlal etmek, pey siirenleri ¢ekilmeye mecbur
etmek su¢ olarak tanimlanmistir'™. Bu suc¢ herkes tarafindan islenebilir. Sucun
olusabilmesi i¢in alima, satima veya kiraya konu olan mal i¢in yapilan bir miizayede s6z
konusu olmalidir'>. Dolays: ile hizmet veya insaat islerine iliskin miizayedeler bu

madde kapsaminda degerlendirilmez'®. Thalenin bir arttirma ihalesi yani miizayede

156 157

olmasi1 gerekir . Dolayisi ile eksiltme ihalesi i¢in bu sug¢ olusmaz”’. Madde metninden

anlasilacagi lizere ihalenin iki sarttan birini tasir nitelikte olmasi gerekir. Bunlardan ilki

kamu marifetiyle yapilmasi, digeri ise beynennas yapilan ihale olmasidir'*®

. Beynennas;
halka ait, halk arasinda yapilan anlamimdadir'®. Burada verilecek en tipik 6rnek icra
dairelerinde yapilan ihalelerdir. Ciinkii burada yapilan ihaleler kamu kurumu araciligi ile
yapilmakta, ancak 6zel kisilerin menfaati gozetilmektedir'®. Bu su¢ TCK m.366 da
sayilan hareketler ile islenmelidir. Bu sug kasten islenebilir. Failin gerek resmi daireler
marifetiyle ve gerek halk arasinda yapilan alim, satim, kiralama islemlerine siddet, tehdit
uygulayarak yada hediye, menfaatler teminiyle gizli ittifak kurarak veya hile ile rekabeti
ortadan kaldirarak ya da bozarak ihaleye girenleri ¢ekilmeye sevk etmesi bu sucgu
olusturacaktir. Failin yapilan ihalede en uygun fiyatin belirlenmesine yonelik rekabetin

ortamii ortadan kaldirmak kastiyla hareket etmesi yeterlidir. Burada o6zel kast

diistiniilebilir.

133765 sayili TCK m. 367 soyledir: “Gerek resmi daireler marifetiyle ve gerek beynennas bilmiizyedeye
aliip satilacak yahut kiraya verilip alinacak mal ve miilklerin miizayedesinde yukaridaki maddede
gosterilen suretlerden biriyle rekabeti men veya ihlal yahut miizyedeye pey siirenleri g¢ekilmeye
mecbur edenler bir aydan ii¢ aya kadar hapse ve otuz liradan yiiz liraya kadar agir cezayi nakdiye
mahkim olur” .

"** Erman/Ozek, Kamu, 5.697-699.

133 Bzgeng, 5.259.

136 Gorgilin, s.295.

7 Ozgeng, 5.259.

138 Gorgiin, s.295.

159 Ozon, s.89.

190 «367. maddenin resmi dairelere miinhasir olmayip ve gerek beynennas tabiri ile hakiki ve hiikmi
sahislarin miizayede ve miinakasalarina da samil oldugu gozetilmeden bazi miitalaalarla beraat karari
verilmesi yolsuzdur” 4.CD. E.5702, K.5702, KT.:17.7.1951. Karar i¢in Bkz.: Savag/Mollamahmutoglu
¢.3 s.3379. “Samigin magduru tagmmmazla ilgili agik arttirmaya girmesini 6dnlemek amaciyla tehdit
etmekten ibaret eylemi TCK m.367 ve m.61 uymaktadir” 4.CD. E.5727, K.6408, K.T.:9/101995.
Karar i¢in Bkz.: Yasar, s,825; Malkog¢/Giiler, ¢.3,s.2799.
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Tesebbiis acisindan hem eksik hem de tam tesebbiis miimkiindiir. Kovusturma
genel esaslara tabidir. Miieyyide ise bir aydan ii¢ aya kadar hapse ve otuz liradan yiiz

liraya kadar agir para cezasidir'®".

F- Para ve Sair Menfaat Karsihginda Thaleden Cekilme Sucu

Resmi bir ihaleden saglanan menfaat veya vaat edilen para karsiligi ¢ekilmek sug
olarak diizenlenmistir'®*. Sucun faili herkes olabilir. Ancak failin ihaleye katilmis birisi
olmas1 sarttir bununla birlikte, kendisinin ihale esnasinda ¢ekilmis olmasi gerekir'®.
Ihalenin resmi bir ihale olmas1 gerekir. Resmi ihaleden anlasilmasi gereken ise kamu
hesabina veya kamu eliyle yapilmis olmasidir'®. Yani 6zel kimselere ait ihalelerden
menfaat talep ederek ¢ekilmek bu sucu olusturmaz. Bunun yanindan ihalenin bir arttirma
veya eksiltme ihalesi olmasi gerekir. Temin edilecek menfaatin faile ve bir baskasina

saglanmasi ve maddi veya manevi olusu arasinda bir fark yoktur'®

. Menfaatin niteligi de
onemsizdir. Kisaca su¢un maddi unsuru, girdigi resmi bir ihaleden menfaat karsiliginda
cekilmektir. Bu acidan ricayla ihaleden ¢ekilmek durumunda sugun olugmayacagi ileri

166

striilmiistiir Sugun manevi unsuru kasttir. Genel kast yeterli olup, 6zel kast

aranmasina gerek yoktur.

Hukuka uygunluk nedeni diisiiniilemez. Faile menfaat temin eden kisi agisindan
TCK m.366 ve m.367 disiiniilebilir. Doktrinde bu sugun c¢ok failli oldugu ileri

siiriilmektedir'®’

. Menfaatin vaat edilmesi ile su¢ gergeklesir. Failin vaat edilen menfaati
almamasi1 veya alamamasi sugun olusumuna etki etmez. Ancak Yargitay failin kendisine
vaat edilen ¢eki almamis oldugunda bahisle sugun tam tesebbiiste kalmis oldugunu

hiikme baglamistir.'®®

1" Sugun 6n 6demeye tabi oldugu da ileri siiriilmiistiir: Erem, s.1732.

12 765 sayili TCK m.368 soyledir: “Bir kimse kendisine veya baskasina vadolunmus para veya sair
menfaat mukabilinde miizayedeye ve miinakasaya devamdan istinkaf suretiyle resmi miizayedeye
fesat karistirsa alt1 aya kadar hapse ve otuz liradan elli liraya kadar agir cezay1 nakdiye mahkim olur”.

' Failin pey siiren kimse olmasi gerekmez siirmeye niyetli olup da bir menfaat karsihginda hileli
bigcimde agik arttirmadan uzaklagmay1 kabul etmesi yeterlidir: Savag/Mollamahmutoglu, c.3, s.3379.

1%Ozgeng, $.260.

163 Gorgiin, s.295.

1% Erem, 5.1733.

17 Bu konudaki fikirler i¢in Bkz.: Ozgeng, 5.262.

"% 4.CD. E.6170, K.6794, K.T.:20/12/1983. Karar igin Bkz.: Gorgiin, 5.296.
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Kovusturma genel esaslara tabidir. Yaptirimi ise alti aya kadar hapse ve otuz

liradan elli liraya kadar agir para cezasidir'®’.

3. TASARILARDAKI DURUM

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1926 tarihi ile 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2005 yillar1 arasinda pek c¢ok kereler Tiirk Ceza
Kanunu Tasarilar yapllmlstlrm. Bu yillar arasinda 1940, 1958, 1987, 1989, 1997 ve

2000 tarihli Ceza Kanunu Tasarilart mevcuttur. Bunlarin hi¢ biri yasalasmamustir.

1997 Tiirk Ceza Kanunu Ontasarisinda, ihalelere iliskin olarak “ekonomi ve sanayi
ve ticarete iliskin suglar” baslikli sekizinci boliimiinde “arttirma ve eksiltmeye fesat
karigtirma (m. 343) ” ve “arttirma veya eksiltmeden cekilme (m.344)” suglan ile
“memurlar tarafindan islenen suglar” bashikli dokuzuncu béliimde ise “devlet alim ve

satimlarinda yarar saglama (m. 476)” suglar1 diizenlenmistir.

Arttirma ve eksiltmeye fesat karistirma sugu Tasarida “Kamu idaresi hesabina
yapilan arttirma veya eksilmelerde, cebir veya tehdit veya hile kullanarak veya menfaat
vaadi veya saglanmasi suretiyle veya anlagarak veya benzeri hareketlere bagvurarak
rekabeti Onleyen veya ihlal eden veya artirma veya eksiltmeye katilanlari cekilmeye
veya katilmaya sevk eden kimseye bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve yiiz milyon liradan

az olmamak {iizere elde ettigi menfaatin {i¢ kat1 oraninda agir para cezasi verilir.

Fail, kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla veya halk ararinda arttirma veya
eksiltme suretiyle alinip satilacak ve kiraya verilecek mallara iliskin ise faile bir yildan
tic yila kadar hapis ve kirik milyon TL’den az olmamak iizere elde ettigi menfaatin ii¢

kat1 oraninda agir para cezasi verilir.

Fiil, arttirma veya eksiltmeye kanunen gorevli olan veya yetkili kilinan kimseler

tarafindan islendigi takdirde verilecek cezalar bir kati oraninda artirilir” seklinde

diizenlenmistir'"".

1 Bzgeng, 5.262; Erem, 5.1733.

70" Artuk, Mehmet Emin /Gokgen Ahmet /Yenidiinya Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara
(Turhan Kitapevi) 2002, s. 123—124 (Genel).

"' Adalet Bakanhg, Tiirk Ceza Kanunu Ontasarisi, 1997, Yaym isleri Dairesi Baskanhg (1997
Ontasaris1), 5.102—103
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Bu diizenlemede “ihale” kavrami kullanilmamistir. Buna gore sugun kapsami
arttirma ve eksiltme yontemleri ile sinirlanmistir. Bunun sonucunda, bir takim ihaleler
kapsam dis1 kalmistir. Sugun eksiltme ve arttirma islerinde gorevli kimselerce islenmesi
ise agirlatict neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda Tasarinin 476.
maddesi ile uyum saglamadig1 gériinmektedir. Zira 476. madde diizenlemesi 765 sayili
TCK m. 205 diizenlemesi ile aynidir. Yani Tasarinin 476. maddesi ile 343. maddesinin

son fikrasi arasinda uygulama agisindan sorun ¢ikabilecektir.

Tasarinin arttirma veya eksiltmeden c¢ekilme sucunu diizenleyen maddesi ise
sOoyledir: “Kendisine veya baskasina vaat olunan veya saglanan yarar karsiliginda
arttirma veya eksiltmeden ¢ekilen veya arttirma veya eksiltmeye katilmayan kimseye bir
aydan alt1 aya kadar hapis ve kirk milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para
cezast verilir’'”2. Boylece menfaat karsili1 arttirma ve eksiltmeden cekilme, sug olarak
diizenlenmistir. Burada failin ithaleden bir menfaat karsiliginda ¢ekilmesi s6z konusudur.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanundaki diizenlemede se¢imlik hareket olarak diizenlenen bu
durum, Tasarida ayri bir su¢ olarak kabul edilmistir. Yukaridaki sug tiplerinin yaninda
Tasarida, memurlarin isleyebilecegi “Devlet alim ve satimlarinda yarar saglama” sucu da
diizenlenmistir. Buna gore; “Tirkiye devleti hesabina almak veya satmak veya yapmakla
yetkili oldugu her nev’i esyanin alim veya satimlarinda veya degerinde veya miktarinda
veya yapilmasinda her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskasina yarar saglayan
kimseye bes yildan on yila kadar hapis ve bes yiiz milyon liradan iki milyar liraya kadar
agir para cezasi verilir” denmek suretiyle'”; 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 205.

maddesine benzer bir diizenlemeye gidilmistir.

Ihaleye iliskin suglar acisindan Tasartya bakilirsa; 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun incelemesine bakildiginda Tasaridaki diizenlemeler ile benzer oldugu ve
ayni sorunlart igerdigi agiktir. Nitekim Tasarida (765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda
oldugu gibi)“Tiirkiye Devleti hesabma” , “hiikiimet hesabina” ve “kamu idaresi
hesabina” gibi muglak kavramlarin bulunmasi bunun gostergesidir. Bunun yaninda
idareye karsi girilen taahhiitlerin ihlaline iliskin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda

(TCK m.236) yer alan diizenlemeye benzer bir diizenlemede yoktur. Boylece ihale

1721997 Ontasarist, s.103.
1731997 Ontasarist, s.129.
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sonrast edimlerin yerine getirilmesine fesat karistirilmasi halinde Tasarinin 476. maddesi

uygulanacaktir'™,

2003 Tasarisinda ihaleye fesat karistirma sugu “Millete, Devlete ve Kamusal
Barisa Kars1 Suclar ve Son Hiikiimler” baslikli tigiincii kisimda, Dokuzuncu Béliim olan
“Memurlar Tarafindan Islenen Suclar” boliimiinde 481. maddede diizenlemistir. Buna
gore; “Tirkiye Devleti hesabina almak veya satmak veya yapmakla yetkili oldugu her
tirlii esyanin alim ve satimlarinda veya degerinde veya miktarinda veya yapilmasinda
her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskasina yarar saglayan kimseye bes yildan
on yila kadar hapis ve yirmi milyar liradan elli milyar liraya kadar agir para cezasi

verilir” seklindedir '”°.

2003 Tasarisinda 765 sayili TCK 205. maddesinden farkli bir diizenleme yer
almamaktadir. Tasari metni 765 sayili TCK’nin 205. maddesi esas alinarak
hazirlanmistir. Yapilan tek degisiklik “fesat karistirma” unsurunun maddeden ¢ikarilmis
olmasidir. Bunun gerekgesi olarak da maddenin uygulama alaninin genisletilmesi istegi
gosterilmistir. Ancak bizce fesat karistirma unsurunun maddeden c¢ikarilmasi sugun
thdas1 amaciyla bagdasmayacak kadar uygulama alanmi genisletmistir. Yerinde bir
diizenleme olmamistir. Zira failin bdyle bir diizenleme ile sugu taksir ile islemesi
miimkiin hale geldigi gibi, hukuka uygun olarak saglanacak bir menfaatin dahi madde
kapsamina girmesi miimkiin olabilecektir. Kald1 ki fesat kavraminin kalkmasi ile sugu
diger memur suglarindan ayirmakta giiclesecektir. Riisvet, irtikap ve zimmet gibi. Ayrica
maddenin mevcut halinde bulunan aksakliklardan, sucun sadece memur tarafindan
islenebilmesi, devlet kavraminin kapsami bakimindan belirgin olmamasi konularina bir
diizenleme de getirilmemistir. Buda bu maddenin diizenleme sekli lizerinde dikkatli
olunmadigin1 gostermektedir. Zira eski diizenlemelerden kalan kavram kargasas1 devam

etmektedir.

" Krs.: 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 205. maddesinin uygulama alan: ile.

'3 Tasarmnin 481. maddesinin gerekgesinde ise; “Madde Tiirkiye Devleti hesabina esya alim, satim veya
yapiminda kendisine yarar saglayan kisiyi cezalandirmaktadir. Maddeye gore yararin baskasi hesabina
elde edilmesi halinde de sug olugacaktir. 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Kanunun 205 inci maddesinde
fiilin su¢ olabilmesi i¢in yarar saglamanin ‘fesat karigtirarak’ yani hile cebir ve siddet kullanarak
gerceklestirilmesi kosulu maddeden ¢ikarilmis ve bdylece ne surette olursa olsun yarar saglamanin
cezalandirilmast miimkiin kilinarak maddenin uygulanmasi kolaylastirilmistir” seklindedir. 2003
Tasarisi, 2000 Tasarisin1 esas alan metindir. Bu metin Bakanlar Kurulu tarafindan 14.04.2003
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gondermistir.
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Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Adalet Alt Komisyonunda ise s6z konusu sucun
diizenlenmesinde kokli degisiklige gidilmistir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Adalet
Alt Komisyonunda kabul edilen “Topluma Kars1 Suclar” baslikli {i¢iincii kisminin
“Ekonomi, Sanayi Ticarete Iliskin Suglar” adli dokuzuncu béliimiinde 237.'7° ve 238.'7’
maddelerinde diizenlemektedir. Boylece ilk defa “edimin ifasina fesat karistirma sugu”

diizenleme altina almmustir'’®. Tasarmin 238. ve 237. maddeleri birka¢ degisiklik ile

17 Bu tasarmim 237. maddesi “(1) Kamu kurum ve kuruluglar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya

satimlara ya da kiralamalara iligkin ihalelere fesat karistiran kisi, bes yildan on iki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. (2) Asagidaki héallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir: a) Hileli
davranislarla,1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
siirecindeki islemlere katilmalarin1 engellemek, 2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olmayan kisilerin ihaleye katilmasini saglamak, 3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak, 4. Teklif
edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan bahisle
degerlendirmeye almak. b) Tekliflerle ilgili olup da, ihale mevzuatina ya da sartnamelere gore gizli
tutulmasi1 gereken bilgilere baskasinin ulasmasini saglamak. c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarmni engellemek. d) Ihaleye katilmak isteyen
veya katilan kisilerin ihale sartlarmmi ve ozellikle fiyati etkilemek ic¢in aralarinda agik veya gizli
anlagma yapmalar1.(3) Thaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan
bir zarar meydana gelmis ise, ceza yar1 oraninda artirilir. Zararin meydana gelmis oldugu sabit
olmakla birlikte miktarmin belirlenememis olmasi, bu fikra hilkkmiiniin uygulanmasini engellemez. (4)
fhaleye fesat karistirma dolayistyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili sug
hiikmiine gore cezalandirilirlar. (5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar
araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararma calisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat
karistirtlmasi halinde de uygulanir.” seklindedir.

77 “Edimin ifasma fesat karigtirma” sugunu diizenleyen 238. maddede; “(1) Kamu kurum veya
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere
kars1 taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (2)Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat karistirilmig
sayilir: a) Thale kararinda veya s6zlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim veya kabul
edilmesi. b) Ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul
edilmesi. ¢) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,
siiresinde ifa edilmig gibi kabul edilmesi. d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin
sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen
kabul edilmesi. e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen sartlara
gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi. (3) Edimin ifasina
fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hilkmiine
gére cezalandirilirlar” denilmektedir.

"8 Doktrinde; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun diizenlemelerine iligkin 6neriler ve diisiinceler i¢in Bkz.:
Tirk Ceza Kanunun Tasarisi, Kurumsal Raporlar — Toplantilara Sunulan Raporlar — Bilimsel
Raporlar, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi (10 Temmuz 2004), Istanbul Barosu-Tiitk Ceza Hukuku
Dernegi Sempozyumu, istanbul 2004; Dénmezer, Sulhi / Yenisey, Feridun, Ceza Hukukunun Giincel
Kaynaklar1 - C, Artvin Konferans1 — 2 ve Artvin Konferans1 — 3, Istanbul, 2004, (Bahgesehir
Universitesi Yaymlar1) (Konusmacilar: David Gottlieb, Ayse Nuhoglu, Bop Oliphant, Feridun
Yenisey, Koksal Bayraktar, Ali Riza Cinar); Ceza Hukuku Reformu Sempozyumu (20-23 Ekim
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inceleme konumuz olan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 235. ve 236. maddeleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
III- KARSILASTIRMALI HUKUKTA IHALEYE iLiSKIN SUCLAR

Kamu ihalelerine ya da kamunun alim ve satimlaria fesat karigtirilmasi bizim

hukukumuzda oldugu gibi, bazi iilkelerde sug olarak diizenlenmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun diizenlemesine kaynak olan 1889 Italyan
(Zanardelli) Ceza Kanununun 176. maddesinde memurun dogrudan ya da dolayli olarak
anlagsmali bir sekilde bulundugu daireye ait islerden menfaat temin etmesi su¢ olarak
diizenlenmistir'”’. 1930 italyan (Rocco) Ceza Kanununun 324. maddesi ise ceza harig

ayni hitkkmii igermektedir'®°.

Isvicre Ceza Kanununun “kamu menfaatlerine hile karistirma” baslikli 314.
maddesi memurun kendisine veya bir baskasina bir kazang elde ettirmek amaciyla
korumakla yiikiimli oldugu kamu menfaatini ilgilendiren hukuki islemde zarara

sebebiyet vermesini sug olarak kabul etmistir'®'.

Eski Fransiz Ceza Kanununun 175/1. maddesinde kamu gorevlilerinin dogrudan
dogruya veya tgilincii bir kimse araciligi ile hileli hareketlerle, idareyi ilgilendiren

islemlerin, ihalelerin, taahhiitlerin, tamaminda veya bir kisminda ydnetim ve denetim

1999), istanbul, 2001 (Umut Vakfi Yayini); Ekonomik Su¢ ve Ceza Sempozyumu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ve Adalet Bakanligi Ortak Yayini, Ankara 2005.

1791889 Italyan (Zanardelli) Ceza Kanunun 176. maddesi sdyledir: “Memurlardan her kim dogrudan ve
bilvasita veyahut muvazaakarane fiiller ile mensup oldugu daireye ait bir iste hususi bir menfaat
iltizam ederse bir aydan bes seneye kadar agir hapse ve yiiz liretten bes bin lirete kadar para cezasina
mahkiim edilir.”

180Manzini, Vincenzo, Trattato di diritto penale italiano, vol. V, quinta ediz., acur di NUVOLONE
pietro, Milano 1985, n.1358, s. 290, aktaran: Yazicioglu, s. 134. Bunun yaninda Italya’da Toscana
Ceza Yasasinda acik arttirmaya, alim-satim, kiralamaya ve tahsile yetkili memurlardan bahsederken,
Sardunya Yasasinda ise daha genis diizenlemeler bulunmakta idi: Majno, Ceza Kanunu Serhi Tiirk ve
Italyan Ceza Kanunlar1, Ankara 1978, ¢.2, s.183.

181 Isvigre Ceza Kanunun “kamu menfaatlerine hile karistirma” baslikli 314. maddesi sdyledir: * Bir
idarenin mensuplar1 veya gorevlileri, kendilerine veya {iglincil bir sahsa gayri kanuni bir kazang elde
ettirmek kastiyla, hareket edip de, korumakla yiikiimlii olduklar1 kamu menfaatini ilgilendiren hukuki
islemde bir zarara sebebiyet verirlerse, li¢ yildan az olmamak iizere agir hapis veya hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. Para cezasi hiirriyeti baglayict ceza ile birlikte hitkkmolunur”: Yazicioglu, s. 134,
6.dn.
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182

gorevlerini ihlal etmeleri su¢ olarak diizenlenmistir °*. Maddeye gore; gorevlilerin elde

ettikleri menfaatin bir 6nemi yoktur.

Yeni Fransiz Ceza Kanunu’nun'® 313—6. maddesinde kamuya iliskin satis veya
ihale islemlerinde 6diil, vaat, anlasma veya herhangi diger hileli vasitalar ile fiyat
arttirmanin  engellenmesine, ihalenin reddedilmesine, artirmalarin ve ihalelerin
sinirlandirilmasina neden olunmasi su¢ olarak kabul edilmistir. Yine aynt maddenin
ikinci fikrasinda, kamu satis1 esnasinda veya bir ihale siirecinde kaba kuvvet ile
saldirtyla veya tehditler ile eksiltme ve ihale yapma 6zgiirliigline mani olma ya da
engellemek de madde kapsaminda sayilmistir'™. Bu suglara tesebbiis etmek dahi sug

olarak kabul edilmektedir.

Alman Ceza Kanunu’nun “anlagma yolu ile ihaleye katilmay1 kisitlama” baglikli
298. maddesinde'® bir kimsenin ihaleye iliskin mal ve hizmet teklifini diizenleyene
kabul ettirmek icin yasal olmayan bir anlasma yapmasi sug¢ olarak kabul edilmistir.
Bunun miizayedelere iligkin s6zlesmelere yonelik bir menfaatin ortaya konmasi seklinde
yapilmasi da ayn1 madde kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bir kimsenin ihaleyi
diizenleyen kimseyi onerilen teklifi kabul etmekten veya hizmetleri almaktan alikoymasi
halinde bu maddeden cezalandirilmayacaktir. Bunun yaninda goniillii olarak vazgegme

ve teklifin kabul edilmesini diiriistge engellenmesi halinde ise cezasizlik hali

'8 Fransiz Ceza Kanunun 175/1. maddesi soyledir: “Biitiin kamu gérevlileri, biitiin kamu hizmetlileri ve

biitiin Hiikiimet ajanlari, dogrudan dogruya veya ii¢iincii bir kimse araciligi ile veya hileli hareketlerle,
idareyi ilgilendiren iglemlerde, ihalelerde veya taahhiitlerde, igslemin tamaminda veya bir kisminda
yonetim veya denetim gorevlerini ihlal ederlerse, aldiklar1 veya elde ettikleri menfaat ne olursa olsun,
alt1 aydan asag1 ve iki yildan yukar1 olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilirlar ve tazmini
gereken zararin dortte birini agamayan ve on ikide birinden de az olmayan bir para cezasina mahkum
olurlar”: Yazicioglu, s.135, 7.dn.

'%32002 yilinda yiiriirliige giren.

' Yeni Fransiz Ceza Kanunu’nun 313-6. maddesi sOyledir: “ (1) Kamu satis veya ihale islemlerinin
o6diil, vaad, anlasmalarla veya herhangi diger hileli vasitalarla fiyat arttirmanm engellenmesi, ihalenin
red olunmasi yada artirmalarin ve ihalelerin sinirlandirilmasi alt1 aylik hapis cezasi ve €22,500 para
cezasi ile cezalandirilir. Bu tiir 6diil veya sozlerin kabul etmekte ayni cezalara tabidir. (2) Aym
cezalar agagidaki davranislar i¢in de uygulanir: 1) Kamu satis1 esnasinda veya bir ihale siirecinde kaba
kuvvet ile saldiriyla veya tehditler ile eksiltme ve ihale yapma Ozgiirliiiine mani olma ya da
engelleme; 2) Ehliyetli ve sorumlu bir memurun varligi olmaksizin agik arttirmay: yiiriitmek veya
ihale kararin ardindan ihaleyi yapmak, siirdirmek ya da ihaleye katilmak veya belli bir firmaya acik

arttirmada taginabilirleri ihale etmek. (3) Bu tiir suglan islemeye tesebbiis etmek, bu maddenin
cezalarina  tabidir’. Maddenin  Ingilizce Metni icin Bkz.: wwwlegifiancegouvfi  ve
hitp:/195.83.177 9/code/liste phtmi?lang=uk&c=33&=3756Hart1 6461, E.T.:16.10.2005.

8By su¢ Alman Ceza Kanunun “Rekabete Kargt Suglar” baslikli yirmi altinct bdliimiinde
diizenlenmigtir. Maddenin yiiriirlige girig tarihi 2002 yilidir.
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ongorilmistir'®. Alman ogretisinde bu tip suglar i¢in dolandiricilik sugu yeterli

goriinmesine ragmen, konuya iliskin diizenlemeye gidilmistir '*’,

Estonya Ceza Yasasmin “kamu tedariklerine iliskin sartlar1 ihlal” bashkli
300.maddesinde memurun kamuya yada kisilere zarar vererek usuliine uygun olmayarak
bir sekilde, sartlar1 katilimcinin lehine ¢evirerek kamuya iliskin bir tedariki saglamasi

halinde cezalandirilacag: ongoriilmiistiir ',

Kanada Ceza Kanununun “hiikiimete karsi hileler” baslikli 121. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde ihaleyle hiikiimet ile bir s6zlesme yapmak icin, anlasarak
ihaleye katilan bir baska kimseye veya yakinina hukuka uygun olmayan teklif yapmak, o
kisinin menfaati i¢cin bir baska kimseye yarar saglamak, ihaleyi yapan bir bagka
kimseden menfaat temini ile ihaleden geri c¢ekilmeyi talep ve kabul etmek su¢ olarak
diizenlenmistir'®.  Sucun cezasi maddenin i¢iincii fikrasinda bes yili asmayan bir

mahkimiyet olarak diizenlenmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde; konuya iliskin olarak her eyaletin ceza kanunu

190

olmasina karsin ', tim iilkede gegerli olan “United State Code” ( Birlesik Devletler

"% Alman Ceza Kanunu’nun “anlasma yolu ile ihaleye katilmay: kisitlama™ bashikli 298. maddesi

sOyledir: “ (1)Her kim, ihaleye iligkin mal ve hizmet teklifini diizenleyene kabul ettirmek i¢in yasal
olmayan bir anlasma yapar ise bes yildan fazla hapis ve para cezasi ile cezalandirilir. (2)
Miizayedelere iliskin s6zlesmelere yonelik bir menfaatinde ortaya konmas1 yukaridaki fikraya tabidir.
(3)Her kim, (ihaleyi yapan) diizenleyen kimseyi Onerilen teklifi kabul etmekten veya hizmetleri
almaktan ali koyarsa birinci ve ikinci fikradan cezalandirilmayacaktir (Burada failin eylemi bu sug
disinda tutulmustur. Bagka sugun olustugu ifade edilmek istenmektedir). Eger teklif failin hicbir
katkis1 olmadan kabul edilmez ise ya da goniillii ve diiriist bir sekilde teklifin kabul edilmesini
engeller ise fail cezalandirilmayacaktir: Ingilizce metni igin Bkz.:
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm, E.T.:16.10.2006.

'8" Erdem, Mustafa Ruhan, Avrupa Birligi Hukukunun Uye Devletlerin Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukukuna Etkisi, Ankara (Se¢kin Yayinevi) 2004, s. 190, 542.dn.

'8 2002 yilinda yiiriirliige giren Estonya Ceza Yasasinin “Kamu Tedariklerine iliskin Sartlari ihlal”
baglikli 300.maddesi su sekildedir: “ Bir memur, kamuya iliskin bir tedariki usuliine uygun olmayarak,
yada sartlar1 katilimcmin lehine cevirerek yada tercih hakkini kdotiiye kullanarak gerceklestirir ise,
bununla kamuya yada kisilere zarar verirse para ve bir yildan yukari olarak hapis cezasi ile
cezalandirilir”. ingilizce metni Bkz.: www.nottingham.ac.uk/law/hrlc/estonia, E.T.: 23.05.2005.

'8 Kanada Ceza Kanunun “hiikiimete kars1 hileler” baglikli 121. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
sOyledir: “ ihaleyle hiikiimet ile bir s6zlesme yapmak i¢in, 1) Teklif vermek, anlagsmak, ihaleye katilan
bir bagka kimseye veya yakinina teklif yapmak, veya o kisinin menfaati i¢in bir bagka kimseye yarar,
avantaj veya cekilmesi ile ilgili herhangi bir fayda veya 2) ihaleyi yapan bir bagka kimseden menfaat
avantaj, faydalanmay1 ihaleden geri cekilme karsiliginda talep ve kabul etmek”. Maddenin ingilizce
Metni ig¢in Bkz.:http://laws.justice.gc.ca/en/C-46/280549.html, ET: 20.11.2005

" Diger eyaletlerin diizenlemeleri igin Bkz.: http:/wings.buffalo.edu/law/bcle/resource.htm, E.T.:
12.10.2005
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Yasas1) mevcuttur’'. Bu Yasanin 18. Bolimii “Ceza ve Ceza Usuli” bashgmi

2 Biz bu kisimda, 18. bolimiin 1. alt bdlimiindeki suglar igersinden

tasimaktadir
konumuza iligkin olan sug tiplerini inceledik. Bu diizenlemede ihale kavrami ¢ok gesitli
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin banka ihaleleri ve bunlara iliskin taahhiitlerin
ihlaline iliskin  diizenlemeler ile sahtecilik suc¢lar1 i¢cinde bu kavramla
karsilasmaktayiz'®. Tiim bunlar icinde konumuza ilgili olan diizenleme 18. boliimiin, 1.
alt bolimiini 91. babinda “arsa satislarindaki ihaleler” baslikli 1860. maddedir™*.
Maddede bir kimsenin kamuya ait arazi satisina fesat karigtirmasit diizenlenmistir. Buna
gore; ihaleye girmemek icin pazarlik etmesi, ya da sdzlesme yapmaya, anlagsmaya
tesebbiis etmesi ile tehditle, anlasarak veya hukuki olmayan bir big¢imde teklif

yapilmasini engellemek yada buna tesebbiis etmek sug olarak diizenlenmistir.

Ispanyol Ceza Kanununun 351., 307. ve 305. maddesinde, Kiiba Ceza Kanununun

427. maddesinde bu tip diizenlemeler mevcuttur'®”.

Avrupa Toplulugu Biitgesinin giderek artan bir bicimde sug¢ vasfim1 tasiyan
hareketler neticesinde zarar gérmesi, ortaya Birligin ekonomik yapisinin korunmasini

giindeme gelmistir'”°. Bu manada ortaya konan ve Avrupa Hukukunun bir parcasi olan,

11 http://www.law.cornell.edu/uscode/, E.T.: 12.10.2005

2 Bu kisim baslica bes alt boliimden olusmaktadir. Bunlar sirasiyla soyledir: Suglar, Ceza Usulii,
Hapishaneler ve Mahkamlar, Gen¢ Suglulari Islah ve Tanik Koruma.

' Ornegin 18. boliimiin, 1. alt boliimiinii 25. babinda “Sozlesmeyi yapanlarin bonolari, teklifleri ve
kamu kayitlarr” baslikli 494. madde soyledir: “Her kim kasten bir bonoyu, teklifi, sézlesmeyi,
garantiyi, giivenligi, resmi bonoyu, kamu arsiv kaydini, yeminle dogrulanmis belgeyi veya birlesik
devletleri dolandirmak icin, her hangi bir yaziy1 degistirirse veya sahtesini yaparsa veya herhangi bir
bonoya benzetirse, bu madde altindaki para cezasi yada, 10 yildan az olmayacak sekilde hapis cezasi
ile veya her iki ceza ile de cezalandirilir”. Bu konuya iliskin 6rnekleri arttirmak miimkiindiir. Ayrica
bkz. Ayni babin 491. maddesine, 23. babin 441. maddesine.

194 18. boliimiin, 1. alt boliimiinii 91. babinda “arsa satiglarindaki ihaleler” baslikli 1860. maddesi
sOyledir: “Her kim, Birlesik Devletler kamu satiginda belirtildigi {izere, digerlerinin toprak satigmna ve
ihalesine girmemesi i¢in pazarlik ederse veya pazarlik etmeye, sdzlesme yapmaya veya anlagmaya
tesebbiis eder ise, veya, herkim tehditle, ittifak (ticari sozlesmelere aykiri bigimde) veya adil olmayan
yonetimle her hangi bir kisinin satis i¢in teklif edilen toprak alimi iizerine teklif yapmasini engellerse
veya tesebbiis ederse, $1,000 dolardan fazla para cezasi veya bir yildan fazla olmamak sartiyla hapis
cezas! ile cezalandirilacaktir. Veya her iki cezada verilebilecektir”. Maddenin Ingilizce
metni i¢in
B k z. : httpz/Avww.law.comell.eduuscode/searchvdisplay.html?terms=bid&ur=/uscode/html/uscode8/use sec 18 00001860—
000-htmlET.16.10.05.

3 yazicioglu, s. 134.

196 Keskin, Serap / Zafer, Hamide / Kocasakal, Umit, Avrupa Birliginin Mali C1karlarmin Korunmasina
Iliskin Ceza Hukuku Kurallari, Ankara (Seckin Yaymevi) 2001, s.24. Ayrica bkz.: Demir, Fikret,
“Kamu Alimlarma iliskin Avrupa Toplulugu Diizenlemelerinin Ana Hatlar1 ve ihale Mevzuatimiz”,
Maliye Dergisi, S.104, 1991, s. 3-15.

44



tiim tiye devletlerce dikkate aliman “Avrupa Birligi’nin Mali Cikarlarinin Korunmasina
[liskin Ceza Hukuku Kurallarma Dair Corpus Juris”e (Corpus Juris) deginmekte yarar
vardir. Corpus Juris; Avrupa Parlamentosunun gorevlendirdigi tliye devletlerdeki
hukukgulardan olusan calisma komitesi tarafindan 1997 yilinda hazirlanmis ve iki yil
stiren tartismalar neticesinde degisiklige ugrayarak 1999 yilinda Avrupa Parlamentosuna
sunulmustur. Buna gore bu konuda iki metin ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki; Corpus

Juris 1997 ve son seklinin verildigi Corpus Juris 2000 (Corpus Juris Florence) dir'®’.

Corpus Juris 1997’ nin Ihale Dolandiriciligi (ausschreibungsbetrung) baslikli 2.

maddesinde'*®

Avrupa Birligini ilgilendiren ihalelerde yapilan bir hile, ortakligin mali
cikarlari tehlikeye sokmaya elverisli olmasi halinde sug olusacaktir. Maddede hilenin,
rakipler arasindaki tekliflere iliskin gizli anlagsmalar, diger rakiplere kars1 tehdit, vaat,
rakipler aleyhine anlasarak ihaleye verme yetkisini tasiyan kamu gorevlisiyle birlikte
hareket etmek seklinde olabilecegi belirtilmistir'” . Bu hikmin CJ 2000’deki
karsihiginda ise; Topluluk Hukuku c¢ercevesinde yapilan ihalelerde, rekabeti
kisitlayabilecek nitelikte bir anlagsmaya dayali olarak ve yetkili mercie belirli bir teklifi
kabul ettirme amacima yonelik vaatte bulunmak sug olarak tanimlanmustir®™. CJ 2000
diizenleme itibariyle CJ 1997’ye gore farkli olarak cezasizlik hali 6ngérmiistiir. Buna
gore fail beyanlarimi diizeltmek veya eksiklerini gidermek yahut beyan etmeyi thmal
ettigi olaylar1 ile ilgili olarak yetkili mercileri haberdar etmek suretiyle kendiliginden
Toplulugunun mali ¢ikarlarmin zarar gdrmesini onler ise cezalandirilmayacaktir™',
Bunun yaninda CJ 1997 ve CJ 2000 deki her iki diizenlemede tehlike sucu olarak

diizenlemistir*®>.

197 Erdem, s.168.

8 CJ 1997 m. 2 sOyledir: “Kamusal siparislerin ihalesi siirecinde yapilan bir hile, ortakligin mali
cikarlarin1 tehlikeye sokmaya elverigli ise bir su¢ olusturur. Hileli hareket, rakipler arasindaki
tekliflere iliskin gizli anlagsmalar ya da diger rakiplere karsi tehdit, vaat veya hile seklinde ya da
rakiplerin aleyhine anlasarak ihaleye verme yetkisini tagtyan kamu gorevlisiyle birlikte hareket etmek
seklinde ortaya ¢ikar”

'K eskin/Zafer/Kocasakal, s.59—61. Konuya iliskin olarak detayli bilgi i¢in Bkz.: Delmas-Marry, M /
Vervaele, J.A E, The Implementation of the Corpus Juris in the Member State, Oxford 2000.

20 ¢y 2000 m.2 soyledir.  “(1) Topluluk Hukuku g¢ergevesinde yapilan ihalelerde, rekabeti
kisitlayabilecek nitelikte bir anlasmaya dayali olarak ve yetkili mercie belirli bir teklifi kabul ettirme
amacma yonelik vaatte bulunmak sugtur. (2) Gerekli hallerde 1. maddenin 2. paragrafinda belirtilen
cezasizlik sebebi uygulanabilir”

20! Keskin/Zafer/Kocasakal, s.94. CJ 2000 m.1/2 sdyledir: “Beyanlarii diizeltmek veya eksiklerini
gidermek yahut beyan etmeyi ihmal ettigi olaylar ile ilgili olarak yetkili mercileri haberdar etmek
suretiyle kendiliginden Avrupa Toplulugunun mali ¢ikarlarinin zarar gérmesini 6nleyenler”.

202 Erdem, s. 190.
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Birgok Ulkede, gerek rekabetin, gerek ticari hayatin ve kamu menfaatinin
korunmasi i¢in inceleme konumuz olan suglarin benzeri suglar da diizenleme yoluna
gitmislerdir. Bir kismi1 yukarda saydigimiz gibi “ihale” kavramini 6zellikle diizenlerken,
bir kismi da Kuzey Kore, Cin, Isvigre ve Estonya gibi bunu kamusal bir faaliyet olarak

nitelendirmis ve bu sekilde cezalandirma yoluna gitmistir.
IV- IHALEYE ILISKIN SUCLARDA KORUNAN HUKUKI YARAR

Ihale, bir kamusal siireci ifade etmektedir. Bu siire¢ yukarida da degindigimiz
tizere bir kamu hukuku faaliyetidir. Bu siirecin, devletin kamusal faaliyetlerinin
yliriitilmesine ve bunlarin yiiriitiilmesi sirasindaki kamu gorevlilerine olan giivenin
saglanmasina yonelik olarak, hukukun Ongordiigii kurallar ¢ergevesinde yliriitiilmesi
gerekmektedir. Bu siirecin isleyisinde toplumun, kamu gorevini yiiriiten kisilere karsi
duydugu giiveni sarsict tutum ve davraniglar igerisine girilmesi Ceza Hukuku
bakimindan yaptirmmi gerektirmektedir®®. 5237 sayili TCK’ da ihaleye iliskin suglar
“topluma kars1 suglar” baglikli ticlincli kismin “ekonomi sanayi ve ticarete iligkin suglar”
adl1 dokuzuncu boliimiinde diizenlenmistir. Ancak her iki diizenlemede de gegen “kamu
kurum ve kuruluslar” ibaresi sugun ayni zamanda kamu diizenine ve devlet tiizel

kisiligine karsi islendigini de gostermektedir.

TCK m. 235 ile korunmak istenen hukuki yarar o6zellikle kamu hizmetlerinin
“diirtistlik™ ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekliliginden dogmaktadir. Buna gore
yapilan alim, satim, yapim islerine fesat karistirma ile kamusal faaliyetlerin diiriistliik
ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigline dair inang ve ozellikle kamu gorevlilerine duyulan
itimat duygusu zedelenmekle birlikte, devletin mali ve maddi yararina engel olunmakta
ve zarar verilmektedir’. Zira bu duruma TCK 235. maddenin gerekgesinde korunmak
istenen hukuki yararin 6zellikle kamu adina yapilan mal veya hizmet alim, satimi1 gibi
ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak kamusal faaliyetlerin diiriistliikk ilkesine
uygun olarak yiritildiigiine dair kamu gorevlilerine duyulan giiven oldugundan

bahsedilmektedir.

2 Ozgeng, Sempozyum, s. 76.

204 Erdag, Ali fhsan, “Tiirk Ceza Kanunu Ikinci Kitap Ozel Hiikiimler Ugiincii Kistm Topluma Karsi
Suglar Dokuzuncu Béliim Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar ( m. 235 — 242 ) ve Onuncu
Bolim Bilisim Alaninda Suglar (m. 243 — 246)”, www.adalet.c-bb, E.T.:05.05.2006, s.2;
Artuk/Gokeen, s. 2; Donmezer, Sulhi, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul (Fakiilteler Matbaas1) 1984,
5.91; Ozgeng, 5.236; Yazicioglu, s. 135; Malkog¢/Giiler, s. 1554.
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TCK 235. madde ile korunan hukuki yarar “karma” niteliklidir. Zira ihaleye iliskin
suclarda korunan hukuki yararin kanaatimizce li¢ yonii vardir. Bunlardan ilki “kamu
idaresine ve kamu hizmetlerinin ylriitilmesine duyulan giiven” ikincisi; “devletin
ekonomik acidan gilivencesini saglamaktir” ve nihayet iigiinciisii ise “‘ekonomik hayatin

diizeninin korunmasidir” 2%,

Tiirk Ceza Kanunu’nda bahsedilen ihale kavrami ile bir kamu idaresi faaliyetinden
yani kamu ihalelerinden bahsedilmektedir. Thale sonunda imzalanan sdzlesme de ayni
niteliktedir. Bu acidan bakildiginda kamu idaresine karsi islenmis bir suc¢ olarak

nitelenebilir. Zira bu su¢ ile kamu idaresinin itibar1 hukuka aykir1 bigimde tecaviize

206

ugramaktadir™". Ceza hukuku bu tip suclara miieyyide uygulamakla kamu hizmetlerinin

207

yerine getirilmesini saglamak istemektedir Bunun yaninda kamusal fonksiyon

araciligr ile hukuka aykir1 bir yarar saglayan yada buna araci olan kisi, idarenin

208 Giiven ilkesinin

islerligine ve idareye olan giiven duygusuna zarar vermis olacaktir
ihlal edilmesi ile birlikte, maddi olarak da kamu idaresi zarara ugrayabilir. Ornegin,
ucuza alinabilecek bir mal daha pahaliya alinabilir. Bu durumda devletin mali zarar1 s6z

konusu olacaktir?®.

TCK 236. madde ile korunmak istenen hukuki yarar ise; kanaatimizce yine TCK
235. madde ile paralellik gostermektedir. Zira edimin ifasina fesat karistirma sugu ihale
sonrasinda ihaleyi alan ile kamu idaresi arasinda sozlesmenin imzalanmasi veya ihale
yoluna bagvurulmadan yapilan sozlesme ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu asamada yani
sOzlesmenin yerine getirilmesine fesat karistirilmast durumunda; kamu kurumu zarara

ugratilmakla birlikte; idareye olan giivenin de sarsilmasi s6z konusu olacaktir®'’.

205Artuk/GiSkgen/Yenidl"mya, 5.456; Erman/Ozek, s.55; Yazicioglu, s.135; Artuk/Gokgen, s. 2. Ekonomi
ve ticaretle ilgili suglar ile korunan hukuki deger konusundaki diisiinceler hakkinda detayl bilgi i¢in
Bkz.: Unver, Yener, Ceza Hukukuyla Korunmas: Amaclanan Hukuksal Deger, Ankara (Seckin
Yayinevi) 2003, s. 1037-1038.

206 Yarsuvat, s.670.

207 Yarsuvat, s.671.

% Yazicioglu, s. 135; Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s.456.

299 Erman/Ozek, s. 55; Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s.456.

*19 By maddenin gerekgesinde konuya iliskin olarak herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

47



IKiNCi BOLUM
TURK CEZA KANUNDA DUZENLENEN

IHALEYE ILISKIN SUCLAR

I- IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU

1. HUKUM ve NiTELIiGi

Tiirk Ceza Kanununun 235. maddesi “/) Kamu kurum veya kuruluslar: adina
yvapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile
vapium ihalelerine fesat karistiran kisi, bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandwrilir.
(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:
a) Hileli davramislarila;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya

ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek,

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasin saglamatk,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli

tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagsmasim saglamatk.

c¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykirt diger
davramislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye,

ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.
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d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve ézellikle

fiyati etkilemek i¢in aralarinda a¢ik veya gizli anlagma yapmalart.

(3) Ihaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
acisindan bir zarar meydana gelmiy ise, ceza yari oraminda artirllir. Zararin meydana
gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarinin belirlenememis olmasi, bu fikra

hiikmiintin uygulanmasini engellemez.

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler,

ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandwrilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslart araciligi ile
yvapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
kurum veya kuruluglarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmugs gsirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmas: halinde de uygulanir” seklinde

diizenlenmistir.

Madde, kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal ve hizmet alim-satim
ihalelerine, kiralama ihalelerine, yapim ihalelerine ve kurum veya kuruluslar1 araciligi ile
yapilan artirma veya eksiltmelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin bilinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasini su¢ olarak tanimlamistir. Fesat

karistirma metninde belirtilen se¢imlik hareketler neticesinde islenmesi gerekmektedir.

Diizenleme, 765 sayili TCK m.205, m.366, m.367 ve m.368 kapsayan bir
niteliktedir. Ancak bu diizenleme ile su¢un unsurlari yeniden ve esasli bigimde
diizenlenmistir. Eski diizenlemelerdeki ve bizimde yukarida ayrintili bicimde

degindigimiz tartismali konulara ac¢iklik getirilmistir.

Eski diizenlemelerin (6zellikle 765 sayili TCK m.205) niteligi hakkinda doktrinde

bir¢ok fikir ortaya atilmistir. Bir kisim yazar emniyeti suiistimal sugunun 6zel bigimi
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oldugunu ileri siirmiistiir’''. Buna karsm bu sugun riisvet alma sugunun 6zel bir bigimi

oldugu kanaatini tastyanlar da vardir*'2. Bir baska grup ise sugu zimmet sugunun &zel bir

213

sekli olarak nitelemistir” . Bunun disinda memurun gérevini kotiiye kullanmasi halinin

214

ozel bir sekli oldugu fikrini tasiyanlarda vardir™". Ancak yeni diizenleme tiim fikirlerin

disinda kalacak bigimde hazirlanmistir. Niteligi itibari ile mevcut diizenlemedeki higbir

sucun Ozel sekli degildir.

Sugun diizenlemesine bakildiginda, devletin ekonomik c¢ikarlariin korunmak

215

istendiginden s6z edilebilir””. Bu agidan bakilirsa, ihaleye fesat karistirma ekonomik sug

kavrami icerisindedir’'®. Ekonomik sug; ekonomik diizeni tesis eden hiikiimlerin ihlal
edilmesinden dogmaktadir. Fail, ekonomik getiri elde etmekte ve bununla birlikte mali

217

diizene zarar vermis olmaktadir Bir diger deyisle ekonomik sug, ekonomik

faaliyetlerin diizenli bir bicimde isleyisini, genel ekonomik yarar1 ve ekonomik hukuksal

211
212

Donmezer, s.90.

Nino Levi’den aktararak Yazicioglu, s.136.

213 Erem/Toroslu, s.163

214 Onder, Ozel, s. 132. Konuya iliskin olarak Bkz.: Celik, Kadir, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Thaleye
Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglar1”, Yerel Yonetim ve Denetim, Mayis,
2006, c.11 S.5, s.16.

215 765 sayili ceza kanunun 205. maddesi devlete ve idareye karsi islenen suglar arasinda diizenlenmis
iken, 366. madde ise, sanayi, ticarete kars1 suclar arasinda yer almaktadir: Yenisey, s.82-84. Inceleme
konumuz olan suglar ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunumuzda “ekonomi sanayi ve ticarete iliskin
suclar” kisminda diizenlenmistir.

21643 5zgelimi mali suglar denildiginde, ilk planda devletin mali nitelikteki diizenlemelerine aykiriliklar
akla gelmektedir. Ornegin, devletin para rejimi gelir ve giderleri ya da devlet destekli kredi iliskileri
bu kapsamda olup; bunlar arasinda vergi suglari, kacakeilik suglari, para ve kiymetli evrak damga ve
miihiirler {izerinde islenen suglar sayilabilir. Ote yandan 6zel sektdre iliskin mali diizenlemeler de bu
kapsamda yer alabilir. Bunlar daha ziyade bankacilik ve 6diing para verme yasalarinda 6ngoriilen
hiikiimlerdir. Bu ¢erceve icinde kredi limitlerine, asgari sermaye miktarina, faiz rejimine aykiriliklar
sayilabilir. Ticari suglar ise; ticari isletmelerle, ticaret hayatiyla ve ticari serbesti ile ilgili kurallara
aykiriliklari icermekte olup, esasen mali suglar1 da kapsamina alacak bigimde daha genis bir kavrami
ifade etmektedir. Ornegin ticaret ve sanayi ve miizayedeye hile ve fesat karistirmak, evrakta
sahtekarlik suglari, bankacilik suglari, doviz suglari, ithalat ve ihracat rejimine aykiriliktan dogan
suclar bunlarda bazilaridir. Ekonomik suglar ise; ulusal ekonomideki iiretim, tiiketim, degisim,
bolisiim iligkilerini diizenleyen, bagka bir ifade ile, genel ekonomik diizeni koruyan hiikiimleri ihlal
eden eylemlerdir. Kanimizca bu gruptaki suglar, gerek mali suglar1 gerekse ticari suclari biinyesinde
barindirmaktadir. Bu nedenle diger iki grup acisindan verilen ornekler ekonomik suglar icinde
gecerlidir.  Goriilityor ki tiim bu ifadelerin; birbirileri ile hem ilintisi, hem de ayirt edici bazi
ozellikleri bulunmaktadir. Fakat farkliliklar1 6n plana ¢ikartarak, kavramlar yerli yerine oturtmak
bizce miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle ekonomik su¢ kavraminin diger gruplari da ihtiva edecek
sekilde genel bir iist baglik olarak kullanilmasmi dogru bulmaktayiz.”: Mahmutoglu, Fatih Selami,
Ekonomik Suglar Baglammda Kredi Hukukundan Kaynaklanan Sug ve idari Suglar, Ankara (Secgkin
Yayinevi) 2002, s. 36-37.

T Ekonomik suc kavramin hakkindaki goriisler i¢in bkz : Mahmutoglu, s. 28 vd.
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menfaatleri koruma altina alan hukuk kurallarinin ihlal eden eylemleridir®'®. ihaleye
fesat karistirma sugu ile gergekten hem kamu zarar gérmekte hem de ekonomik diizenin
tesis ettigi gliven ve rekabet ortami bozulmaktadir. Boylece haksiz kazanglar elde

edilmektedir.
2. MADDIi UNSUR

A- Hareket

1) Genel Olarak

fhaleye fesat karistirilmasi sucun hareket kismini olusturmaktadir®'®. Fesat, bir

seyin olmasi gereken durumu ve diizenini bozmak, degistirmek anlamindadir™’. Diger
bir ifade ile hukuki sonug bakimindan bir is veya islemde sakatlik olusturmaktir™'. Fesat

222

kavraminin niteligi agik degildir. Ancak bu kavramin hile, gizli anlasma ve tehdit,

cebir kavramlari ile ifade edilmesi miimkiindiir**’.

Madde diizenlemesinde hangi hallerde fesat karistirilmis olunacagi doért bent

halinde agikga sayilarak belirtilmistir**

. Buna gore; ikinci fikranin (a) bendinde sayilan
dort hareketin hile ile islenmesi gerekirken, (b), (c) ve (d) ‘“hile” unsuru

aranmamaktadir’. Bu acidan bakildiginda, hareketin 6nemi bakimindan bagli, sayisi

2% Dursun, Selman, Bankacilik Diizenine Kars1 Islenen Suglar, Ankara (Seckin Yayinevi) 2006, s. 38.

Ayrica detayli bilgi ve konuya iligskin tartigsmalar i¢in Bkz.: Erman, Sahir, Ticari Ceza Hukuku,
Istanbul (istanbul Universitesi Basimevi) 1992, s. 2-7.

% Komisyon gériismelerine bakildiginda; yeni getirilen ihaleye fesat karistirma sugu igin 765 sayili
TCK’ nin 205. maddesi esas alinmigtir (Bkz. ve Krs.: Komisyon Tutanaklar1 ve Gerekge, Adalet
Bakanlig1, Yayin Isleri Dairesi Baskanligi, Tiirk Ceza Kanunu Komisyon Raporlar1). Ancak mevcut
diizenleme 765 sayili TCK m.366, 367 ve 368’in diizenlenis bigimlerine de benzemektedir: Donay /
Kasiket, 5.306.

229 Tiirkce Sozliik, c.1, s.775.

2! Hukuk Liigati, s.95, Safak, Ali, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Ankara 2002, s. 138.

22 ‘Fesat karistirmak’ kavramu yargicin takdirindedir: Malkog/Giiler, ¢.2 5.1555.

3 Erem, s.1313; Ozgeng, 5.240,238; Erman/Ozek, s.57; Onder,s.121; Yazicioglu, s.139.

#4765 sayih TCK daki diizenlemede devlet adina yapilan ihalelerde, alimlarda, satimlarda belirlenen
maldan daha iyisini veya kotiislinii alictya vermek amactyla yapilan hareketler ve halka agik bigimde
yapilmasi1 gereken ihale veya alimlara birilerinin girmesini engellemek, teslim edilmemis ve teslim
allmmamig mala veya bu mallarin niteligine iliskin gercegi yansitmayan islemler bu madde

22é{ﬁlpsamlnda degerlendirmeye tabidir. Bayramoglu, s. 53; Savag/Mollamahmutoglu, c.2 s.2318-2319.

Celik, s. 14.
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bakimindan sec¢imlik hareketli bir suctur ~°. Suc¢un konusu degismedigi miiddetce

hareketin birkaginin yapilmasi, sugun birden fazla islendigi anlamina gelmez.

Ihalenin sonuglanmamasi, iptal edilmesi gibi nedenlerle tamamlanmamis olmasi
ihaleye fesat karistirma sugunun olusmasini engellemez. Thalenin objektif ve serbest
rekabet sartlarinda yapilmasini engellemeye doniik, madde metninde sayilan eylemlerin
gerceklesmesi ile su¢ olusur™’. Yani bir ihalenin fesat karistirildigi yada bunun
disindaki bir neden ile iptal edilmesi, sonuglanmamasi sugun olugsmasina etki etmez. Zira
ihalenin iptali, yeterli veya uygun teklifin gelmemesi nedeniyle sonu¢lanmamasi idari bir
konudur. Bunu da belirtmek gerekir ki; 6rnegin Kamu Ihale Kanununun un 5.
maddesinde ihalelere iliskin temel bazi ilkeleri belirtmistir. Bu ilkelere aykir1 olarak
yapilan bir ithale bozulabilir. Ancak bozulan her ihale i¢in ihaleye fesat karistirma sugu
islenmis olmaz. Nitekim Kamu ihale Kurulu bazi kararlarinda ihalenin bozulmasini
acikca “ihaleye fesat karigtirma” olarak degerlendirmis iken, bazi kararlarinda ise
“usulsiizliik” ibaresini kullanmistir. Yine mevcut sartlar idare hukuku a¢isindan olusmus
ise yapilan bir ihaleyi feshetmek basli basina bu sucun olusmasina sebep vermez. Kamu
[hale Kanununun 3. maddesinde istisna olarak tutulan kurumlar kendi mevzuatlarma
gore ihale yapacaklardir. Istisna tutulan kurumlarin Kamu ihale Kanununa veya kendi

mevzuatlarina aykiri bigimde bir ihale prosediiriinii uygulamalar1 da bu sugu olusturmaz
2) Secimlik Hareketler
a) Hileli Davramslar ile ihaleye Fesat Karistirma (TCK m.235/2-a).

Hile; bir kimsenin kendi hareket tarzi ile, diger bir sahsi bir irade beyaninda
bulunmaya veya bulunmamaya sevk eden aldatict davranislarin tiimiine denir*®®. Hile,
ikna etmeye yonelik sozlerle gercegi gizlemekten, dogru sanilmasina elverisli olan akil

yiiriitmeleri igeren bir yalandan ibarettir.

226 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2005, s. 193. Bunun yaninda Kamu Thale
Kanunun “yasak fiil veya davraniglar” baslikli 17. maddesinin birinci fikrasi da “fesat karigtirma”
kavramu icin agiklayici olabilir: Ozgeng, 5.240. Kamu ihale Kurumu ihalelere girmekten yasakli bir
kamu gorevlisinin ihale komisyonu {iyesi olmasini esasli bir hukuka aykirilik olarak nitelerken,
ihaleye giren bir kimsenin sabika kaydmin alinmamasini ise sonradan ikmal edilebilir nitelikte
degerlendirmistir. Karar icin Bkz.:KiK-UK, K.2004/769 KT.:24.06.2004

27 Meran, s.313

¥ Hukuk Liigaty, s. 128
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Ceza Hukukunda hilenin varligim1 kabul etmek icin basit bir yalan yetmez, bir
takim hileli hareketler, yalan, mizansen de gerekir. Bunlarla sahte, yalan hareketlerin

teyit edilmesi de gerekir®.

Hile, niteligi itibari ile icrai bir davranisla yapilabilecegi gibi, bir tarafin igine
diistligii hatadan yada sahip oldugu yanlis bilgiden yararlanarak ihmali davraniglarla da
islenebilir. Ancak bu durumda ihmali davranisla hareket eden kimsenin, hataya diisen
kimseyi bilgilendirme konusunda yiikiimlii olmasi1 gerekir™. Thale tekliflerini kabul
eden kimsenin kendisine yoneltilen sorulara yonlendirici veya aldatic1 cevaplar
vermesinde icrai davranigla hile, ihaleye giren kimsenin hatali olarak yaptigi islemleri

diizeltmesi gerekirken diizeltmemesi durumda ihmali davranisla hileden soz edebiliriz*".

Madde metnine gore asagidaki davraniglarin hile ile yapilmis olmasi sucu

olusturacaktir

1- Hileli davranislar ile ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan

kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek:

Kamu kurumlarinca yapilan ihalelere kimlerin, hangi sartlar altinda katilacag: ihale
komisyonu tarafindan belirtilen sartnamede bildirilir. Bu sartnameye gore katilma
yeterliligine sahip bir kimsenin ihaleye alinmamasi hileli bir davranis olup, bu sugu

olusturur.

“Hileli davranig” ile ithaleye fesat karistirma fiilleri, sair kisilerden ziyade, ihale
stirecinde yer alan kamu gorevlilerince -ki bunlar basta ihale komisyonu {iyeleri, ihale
yetkilileri, ihale islemlerinde gorev alan kimselerdir- gerceklestirilebilecek fiiller olarak

232

karsimiza ¢ikmaktadir~". Mesela, ihaleye katilmasi yasak olmayan bir sirketin ihaleye

alimmamasi, hakkinda aciz vesikasi olmayan bir kisinin sartnamede ki sartlari

9 «Doktrinde ve mukayeseli hukukta hile ve desise bakimimndan iki ayr egilim vardir”: Selguk Sami;
Dolandiricilik - Ciirmiiniin Kimi Suglardan Ayrimi ve Ceklerle Tlgili Suglar, Ankara 1986, s.93 vd.
Isve¢ Ceza Kanunu 9. faslin 1. maddesinde dolandiriciligin basit seklini tarif ederken “bir kimseyi
aldatarak kendisi i¢in kazang ve aldatilan veya temsil ettigi kisi i¢in zarar getirecek bi¢imde bir seyi
yapmaya veya yapmamaya sevk eden kisi dolandiriciliktan, dolayr en c¢ok iki yil hapis cezasina
mahkim edilir” demektedir: Dénmezer, Sulhi, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, 15. Basi, Istanbul
(Beta Yayinevi) 1998, s.381 (Kisiler).

230 Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Ankara (Seckin Yaymevi) 2005, 5.892-893 (Serh).

! Hile konusu ile ilgili daha detayli bilgi i¢in Bkz.: Ozgeng, s. 15.vd. Ayrica icra-ihmal ayirimi ve
ihmali suglar hakkinda bilgi i¢in Bkz.: Hakeri, Hakan, Ceza Hukukunda Thmal Kavranm ve Thmali
Suglarin Cesitleri, Ankara (Segkin Yaymevi) 2003.
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tasimadigindan bahisle ihaleye alinmamasi, kendisi iiretici olan ve ihaleye piyasada en
iyi teklifi verecek bir firmanin girmesinin engellemek icin hakkinda 6denmemis prim

borcunun olduguna dair sahte belge verilmesi gibi durumlar konumuza 6rnektir.

- Hileli davramiglarla ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip

olmayan kisilerin ihaleye katilmalarini saglamak:

Bir kimsenin yeterliligi olmadan ihaleye kabul edilmesi bu sugu olusturur. Buna
gore Kamu Thale Kanunu m.10 ve m.11 ile Mal Alim1 ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
m.47 ve Devlet Thale Kanunu géz éniinde bulundurulursa ihaleye, iflas eden, iflasi ilan
edilen, tasfiye halinde olan, tasfiye karar1 verilen, isleri mahkeme kararina bagli olarak
devam ettiren, konkordato (iflas anlasmasi) ilan eden, islerini askiya alan, (katilan tiizel
kisinin yabanci olmasi durumunda bu sayilan durumlara kendi iilkesi hukukuna gore
maruz kalan), Tiirkiye veya kendi iilkesinin hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi, sosyal
giivenlik prim borcu olan, ihale tarihinden 6nceki bes sene icin, mesleki faaliyetlerinden
dolay1 hiikiim giyen veya ihaleyi yapan idarece is, mesleki etik kurallarina aykir
davrandig1 ispat edilen, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenen bilgi ve belgeleri
vermeyen yada bu konuda yaniltic bilgi, sahte belge verdigi tespit edilen, 11. maddeye™”

ve 17. maddeye™* gore yasakli kimselerin giremeyecegi yani ihale disi birakilmasi

22 Celik, s.16

3 Buna gore; KIK ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan ve
organize suglardan dolayr hiikiimlii bulunanlar, ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler,
ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler ve bu
sahislarin esleri ve {igiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ile evlatliklar
ve evlat edinenleri ile belirtilenlerin ortaklar ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda goérevli
bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler harig),
ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirli ihale islemlerini hazirlamak, yiiritmek,
sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar, ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan
yiikleniciler bu igin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu igin yiiklenicileri de o isin
danigmanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan
sirketleri ile bu girketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri i¢in de gecerlidir.
fhaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluglar ile bu kuruluslarin ortak olduklar sirketler bu idarelerin ihalelerine
katilamazlar.

2% Buna gore hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iliskin iglemlere fesat karistirmak, buna tesebbiis etmek, isteklileri tereddiide
diigiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak, buna tesvik etmek, rekabeti
bozacak, ihale kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak, sahte belge veya sahte teminat
diizenlemek, kullanmak ya da bunlara tesebbiis etmek, alternatif teklif verebilme halleri diginda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya
da vekaleten birden fazla teklif vermek yasaklanmistir. Bu kimseler de ihalelere giremezler. Bu
kimselerin ihalelere kabul edilmesi hileli bir davranistir.
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gerektigi aciktir. Bu yasaklilik hallerinin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olsun veya

olmasin kamu tarafindan yapilan tiim ihalelerde gdzetilmesi gerekir (KiK m. 2/son).

Konuya iligskin olarak sdyle bir 6rnek verilebilir: § Belediyesinin agtig1 bir ihaleye
bu Belediyenin biinyesindeki sirketler katilamayacaktir. Yine bunun gibi boyle bir ihaleye
daha once ihaleye fesat karistirdigindan ya da ihalede cebir ve niifuz kullandigindan

dolay1 yasakl1 olan kimse ya da bu kimse adina bulunan sirket katilamayacaktir™”.

Bu asamada ihale mevzuatinin bir gerekliligine de dikkat ¢ekmekte fayda vardir.
Ihale isleminin sonuglanmasi ile ihale yetkilisi Kamu ihale Kanunu’nun 40. maddesi
uyarinca ihale kararin1 vermeden Once ihale iizerine kalan isteklinin yine ayni Kanunun
58. maddesine gore yasakli olup olmadigini kontrol ettirmek zorundadir. Bu suretle yani
yasakli oldugunu bilerek bir kimsenin ihaleye katilmasini saglamak ya da baska bir
deyisle ihale kararini onaylayarak ihale siirecini sonuglandirmak da kanaatimizce fesat

fiillerinden birini olusturmaktadir.

3 Bkz.: Doganyigit, Sadettin, Mal Alimi1 Thalelerine Teklif Hazirlama ve Degerlendirme Rehberi, Ankara

(Segkin Yayimevi) 2004 (Rehber). s.97-98. Konuya iliskin olarak su tespit dnem tasimaktadir. Kanun
maddesi sdyle bir 6rnekle agiklayalim: ‘A’ Belediyesi’nin agtig1 herhangi bir ihalede; 1)‘A’ Belediyesi’nin
biinyesinde bulunan sirketler, bu ihaleye katilamazlar. 2)°A’ Belediyesi’nin biinyesinde bulunan veya ‘A’
Belediyesi ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslar bu
ihaleye katilamaz. 3) ‘A’ Belediyesi’nin biinyesinde bulunan veya ‘A’ Belediyesi ile ilgili ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslarin ortak oldugu sirketler bu ihaleye
katilamazlar. 4) Kanun; idare biinyesinde bulunan sirketler hakkinda ‘sermaye yapilarina gore’ farkli bir
hiikiim getirmemistir. Bu sebeple belediye biinyesinde bulunan sirketlerde; belediye, sirket sermayesinin
tamamina, yarisindan fazlasmma veya bir kismina bile sahip olsa, sirket kendi belediyesinin (‘A’
belediyesinin) ihalelerine katilamaz. 5) Kanun; vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslarin ortak
oldugu sirketlerde sermaye yapilarina gore farkli bir hikkiim getirmemistir. Bu sebeple vakif, dernek, birlik
ve sandik gibi kuruluslarin ortak olduklart sirketler; vakif,dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslari ortak
olduklar: sirtkelerin sermayaesinin tamamina yarisindan fazla veya bir kismina bile sahip olsa, vakif,
dernek, birlik, sandik gib kuruluslarin sirketleri kendi belediyelerinin (‘A’ Belediyesi ) ihalelerine
katilamazlar. 6)°A’ belediyesinin biinyesinde bulunan veya belediye ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa
olsun sirkteler diger belediyelerin ihalelerine katilabilir. 7) A’ belediyesinin biinyesinde bulunan veya
belediye ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun sirketler diger kanuni kamu kurum ve kuruluslarin
acacagl ihalelere katilabilir. 8) Thaleyi acan ‘A’ belediyesi disindaki belediyenin sirketleri < A’
belediyesinin ihalelerine katilabilir. 1) Thaleyi agan ‘A’ belediyesi disindaki belediyelerin vakif dernek birlik
ve sandik gibi kuruluslar1 ‘A’ belediyesinin ihalesine katilabilir. 9) Thaleyi acan ‘A’ belediyesi disindaki
belediyenin vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslarinin ortak oldugu sirketler ‘A’ belediyesinin
ihalesine katilabilirler. 10) Thaleyi agan ‘A’ belediyesi disindaki belediyenin vakif, dernek, birlik ve sandik
gibi kuruluglari diger kamu kurum ve kuruluslarinin agacag ihalelere katilabilirler. 11) Thaleyi agan ‘A’
belediyesi disindaki belediyenin vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslarinin ortak oldugu sirketler
diger kamu kurum kuruluglarinin agacag ihalelere katilabilirler : Bu drnek ve daha detayli bilgi i¢in Bkz.:
Uzun, Miikremin, “4964 Sayili Kanun ile Degisik 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére Belediye
Sirketleri ve Belediye Vakiflari’min ‘Biinyesinde Oldugu’ ‘Tlgili Oldugu’ veya ‘Ortak Oldugu’ Belediyenin
ve Diger Kamu Idarelerinin Ihalelerine Girip Giremeyecekleri Hakkinda Bir Degerlendirme”, Belediye
Diinyasi, Agustos 2003 c. 4, S.8, s. 23-25.
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Kamu fhale Kurumu bir kararinda konuya iliskin olarak soyle demektedir®®: “4734
sayili Kanunun 40. maddesi ihale kararinin ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale
tizerinde kalan isteklinin Kanunun 58. maddesine gore yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmesi  gerektigini belirtmektedir. Bu amir hiilkme ragmen ihale yetkilisince
onaylanmis ve ihaleye iliskin sozlesme de imzalanmistir. Kamu Thale Kanununa aykiri
olarak gerceklestirilen bu islemler sonucunda onaylanan ihale karari ile imzalanan
s0zlesmenin hiikiimsiiz sayilmas1 gerektigi ve ihale siirecinde yapilan iglemlerin 4734
sayili Kanunun 56. maddesinin (b) bendi ile Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara
Ait Yonetmeligin 30. maddesinin (g) bedi uyarinca diizeltici islemle giderilemeyecek
nitelikte islemler oldugu saptandigindan ihale islemlerinin iptal edilmesine®’... karar

verildi.”

- Hileli davranislarla teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere

sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak:

Kural olarak taraflarin iradelerini 6zgiirce belirtme haklar1 vardir. Bunun neticesinde
sOzlesme tanzim edebilirler. Ancak s6z konusu idare olunca durum tek tarafli gerceklesir.
Zira idare, hem 6zel hukuk sozlesmelerinde hem de bir idari sdzlesmenin sartlarini tek
yanl iradesi ile ortaya koyar. Dolaysi ile kars1 taraf bu sartlar1 ya kabul edecektir ya da
etmeyecektir. Idarenin belirledigi sozlesmeye iliskin kurallar sartname denen belgede yer

>¥  Nitekim gerek Kamu Thale Kanunu'nda gerekse Kamu fhale Soézlesmeleri

alir
Kanunu’nda bu konulara deginilmistir. Sartnameye aykir1 bir teklif degerlendirilmez.
Buna istinaden sozlesme de imzalanamaz. Buna gore sartnameye uygun bir teklif
degerlendirmeye alinabilir. Bunun aksine bir davranis ihaleye fesat karistirma sugunu

239

olusturur Ornegin Zirai Alet alimma iliskin bir ihale sartnamesinde ilaglama

tanklarinin plastik ya da fiber olmas1 istenmistir. Ihaleye giren A firmasinm tanklar1 bu

2% KIK-UK, K.103, KT. 27.05.2003.

237Aym yonde diger kararlar i¢in Bkz.: KiK-UK, K. 2003/431, KT.17.09.2003; K.2003/382,
KT.02.09.2003; KIK-UK, K.2003/50818, KT.10.2003.

¥ Her teklifin degerlendirmeye alinmamasi sugu olusturmaz. Nitekim Kamu ihale Kurulu bir kararinda
sikayetci firmanin, ihalelere katilmaktan yasakli olmasi gerekcesiyle degil, teklifinin teklif
edilebilecek asgari isgilik maliyeti ve sozlesme giderleri toplamina esit olmasina karsin idarenin
yaklagik maliyette dngordiigli temizlik malzeme gideri, makine-ekipman gideri ile amortisman ve
mevzuattan kaynaklanan diger maliyet giderlerini karsilamamasi nedeniyle degerlendirme dist
birakilmas1 gerektigini belirtmektedir. Karar igin Bkz.:KiK-UK, K. 2005/251, KT.08.02.2005.

% Donay / Kasike1, 5.307, Ayrica Bkz.: KIK m. 46 ve KiSK m. 4.
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sartlar1 tasimasina ragmen hileli olarak ihale dis1 birakilmis ise burada sugun

olustugundan bahsedebiliriz.

v- Hileli davramslarla teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere

sahip olmadig1 halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak:

Bu halde sartnameye uygun olmayan bir kimsenin teklifinin degerlendirmeye
alinmas1 soz konusudur®®. Ornegin; teknik sartnamede diizenlemesine ragmen GE
medikal Systems Tiirkiye A.S. nin sunmus oldugu cihazin “raw data®*'” degerinin 2881
olmas1 ve sartnamedeki degeri tasimamasi ancak degerlendirmeye tabi tutulmasi, teknik
sartnamede sistemin komponentlerinin®? imaj sayismin en az 64.000 imaj olmasi
gerekliliginden bahsedilmis iken, 60.000 1imaj sayili cihaz1 igeren teklifin
degerlendirmeye alinmasi bu sugun olusmasina neden olacaktir*”. Nitekim eski tarihli bir
kararinda Yargitay “sartnamede istenilen yeterli diizeyde makine parkina sahip
olmadiklar1 halde, oldugundan bahisle demirbas defteri diizenleyip ihale komisyonuna
vermek ve bu hale gore komisyon tarafindan kabul edilip ihaleye sokulmalar1 seklinde
gelisen saniklarin eyleminin, TCY.nin 343 ve 2886 sayili Devlet Thale Yasasmin 83/c ve
85/1. maddelerinde gosterilen suc¢u olusturdugu gozetilmeden yetersiz ve yerinde

olmayan bilirkisi raporu ve gerekge ile beraat karari verilmesi, bozmay: gerektirmistir™**”.

b) Tekliflerle ilgili Olup da ihale Mevzuatina veya Sartnamelere Gore Gizli
Tutulmasi Gereken Bilgilere Baskalarimin Ulasmasim1 Saglamak (TCK m. 235/ 2-b)

Idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur (KIK m. 5/1). Gizli kalmas:
gereken bilgilerin baskalarina bildirilmesi ihalenin serbest rekabet ortaminda yapilmasini

engellemektedir’®.

240 Donay / Kasiket, s.307.

1 Gereksenen bilgiyi ¢ikarmak {izere iizerinde islem yapilacak veriler kiimesi. Bkz.:
http://tdkterim.gov.tr/terim.php?kelime=raw+data&hng=tm. E.T.:13.12.2006. Belirtmek gerekir ki, bu
kelime Ingilizcedir. Kelimenin tam karsiligi ham bilgidir. Bilisim alaninda islenmemis veri ve bilgi
anlamina da gelmektedir.

2 Bir bilgisayar donammim olusturan en kiigiik herhangi bir 6ge. Bilesen sozciigii de kullamlmaktadir.
Bkz.: http://tdkterim.gov.tr/terim.php?kelime=komponent&hneg=tm, E.T.13.12.2006.

* Doganyigit, Rehber, 5.235- 236.

6. CD, E.1995/3466 K.1995/3449 KT: 30.03.1995.

** Erdag, s.3.

57



Ihale uygulamasinda gorevliler danismanlik hizmeti sunarlar. Thale siireci ile ilgili
olarak isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin gizli
kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle, isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler. Kendilerinin
veya liciincii sahislarin yararma kullanamazlar (KIK m.61). Zira tekliflerin bir baska teklif
verence bilinmesi, ihalenin objektifligini yitirmesine neden olacagi gibi, rekabet ortamini
da bozacaktir. Burada hileli bir davranisin olmas1 aranmaz. Yani bilgi ve belgelerin hileli
bir bi¢imde ulastirilmasi, ya da hileli sekilde ele gegirilmis olmasi gerekmez”*.
Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken
bilgilere baskalariin ulasmasini saglamakla su¢ tamamlanir. Bu bilgilerin kullanilmasi
nedeniyle bir kisim isteklinin ihaleden cekilmesi ya da bu bilgiler dolayisiyla ihale

ortaminda kalmasi 6nemli degildir**’

. Mesela 100 ton kuru gidanin alinacagi ihale
oncesinde yapilan piyasa arastirmalar1 neticesinde Ongoriilen yaklasik bedelin ihaleye
girenlere bildirilmesi, ya da kaldirim g¢aligmalart i¢in cikilan yapim ihalesinde teknik
acidan gizli tutulmasi gereken bilgilerin ve kullanilmasi istenen malzemenin onceden
ihaleye girecek kimselere bildirilmesi, kapali teklif yontemi ile yapilan bir ihalede bir

isteklinin teklfinin diger baska bir istekliye bildirilmesi bu duruma 6rnek teskil edecektir.

¢) Cebir veya Tehdit Kullanmak Suretiyle yada Hukuka Aykir1 Diger
Davramislarla, Thaleye Katilma Yeterliligine veya Kosullarina Sahip Olan Kisileri

Ihaleye, Ihale Siirecindeki Islemlere Katilmalarimi Engellemek (TCK m. 235/2-c )

Cebir kelime anlami olarak; bir kimseyi razi olmadigi, yapmak istemedigi bir is

konusunda zorlamak anlamma gelmektedir®*®. Cebir “bir kimsenin maddeten zorlanarak,

#6Celik, s. 14, “ Meclis Adalet Komisyonu iiyesi Bekir Bozdag, Bagsaver Ok’un yeni TCK’nin 235.
maddesi ile ilgili yorumunun hatali oldugunu belirtti. ‘Ihaleye fesat karistirma’ ile ilgili eski ve yeni
TCK’da yer alan hiikiimler arasinda farklilik bulunmadigini belirten Bozdag, yeni TCK’nin 235.
maddesinde ihalye fesat karistirma sugu daha detayli olarak diizenlemistir. 235. maddede ihaleye fesat
karigtirma sayilacak unsurlar dort bent halinde sayilmistir. Bagsavci sugun unsurlarinin olugmasi igin
‘hile’ unsurunu getirildigini belirtiyor. Bu sadece ‘a’ bendi i¢in getirilmis bir unsurdur. ‘b,c ve d’
bentleri igin hile unsurunun aranmasina gerek goriilememistir. Ihaleye fesat karigtirma sayilan biitiin
hususlar bu madde kapsaminda sug¢ olarak degerlendirilebilir. 235. maddenin dogru okunmasi
gerektigini belirten Bozdag, bu nedenle eylemin gorevi kotiiye kullanma oldugu degerlendirilerek
zaman asimma girdiginin yorumlanmasi eksik bir degerlendirmedir. Anayasa Mahkemesinin Yiice
Divan sifatiyla dogru degerlendirme yapacagmi iimit ediyorum diye konustu”. Ayrica Bkz.:
www.barobirlik.org.tr/calisma/basinda-yargi/2006/03/05.htm, E.T.: 10.03.2006.

247Meran, s. 313.

¥ Ozon, Mustafa Nihat, Osmanlica Tiirk¢e Sozliik, istanbul, 1985, s. 116.
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bir sucu islemek zorunda birakilmasini” ifade eder*”. Bir seyi yapmasi veya yapmamasi
ya da kendisinin yapmasina miisaade etmesi i¢in bir kisiye kars1 zorlayici etki yapmaktir.
Cebir ile kisinin davranislar iizerinde zorlayici bir etki yapilmaktadir™’. Cebrin bizzat

rekabeti engellenmek istenen kisiye yonelmis olmas1 gerekir.

Ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi i¢in ihaleye katilma yeterliligine veya

kosullarina sahip olan kisileri ihaleye cebir ile girmelerinin engellenmesi gerekir®'.

249 Giilsen, Recep, “TCK Tasarisi’nda Ceza Sorumlulugunu Kaldirana Nedenlerden Cebir, Siddet,

Korkutma, Tehdit” HPD S.2 Sonbahar 2004, s. 174 (Tasar1). Ayrica Bkz. Hakeri, Hakan, Sorularla
Ceza Hukuku, Ankara 2005, s.78-79 (Sorular).

#0 TCK m. 108 de tarif edilen cebir kullanma sugunun cezasi tayin edilirken kasten adam Sldiirme
sucunun cezast géz oniinde bulundurulacaktir. Zira cebir ile ayn1 zamanda kasten yaralama sugunda
olugmaktadir. Ve bunun yaninda kisi {izerinde bir durumunu degistirmesi i¢in baski olusturulmaktadir:
Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s. 88

! Kamu [hale Kurumunun bir kararinda soyle denmektedir: “....Esas Inceleme Raporu ve ekleri
incelendi: Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle; basvuru konusu ihalenin 11.10.2004 tarihinde saat
14:00 te yapildig, ihale tarihinde sirketlerini temsile yetkili Ibrahim Dérttas adli elemanlarmin teklif
zarfini vermek {iizere ihalenin yapildig1 yere gittigi ancak, cebir kullanilmak suretiyle ihaleye
katilmasinin engellendigi, fesat karigtirilan ihalede miiteahhitlerin birbiriyle anlastig1 ve sonug olarak
kamunun zarara ugratildigi, ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir. A- Bagvuru
sahibinin iddialarmin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir: Bagvuru
sahibinin ihaleye katiliminin tanimadig1 kisilerce engellenmesi ve ihaleye fesat karistirildigr iddiasina
iliskin olarak yapilan incelemede; Basvuru konusu ihaleye teklif vermek iizere sikayetci Yasar Ins.
Turz. Taah. Tic. Ltd.Sti.nin temsilcisi olan Ibrahim Dérttas tarafindan anlasma teklif edilerek teklif
verilmesinin engellendiginin iddia edildigi, Kamu Ihale Kurumu’na yapilan basvuru disinda Tekirdag
Valiligi’ne de miiracaatta bulunuldugu, Valilik ile Emniyet Miidiirliigii arasinda iddia konusu olay ile
ilgili birtakim yazismalarin yapildig1r goriilmistiir. Bagvuru konusu ihalenin yapildig1 yerde ihale
saatinden 6nce Emniyet Miidiirligii ekibince tutulan ayni tarihli tutanakta ihalenin yapildig1 salonda,
iddia edilenin aksine, herhangi bir olumsuzlugun yasanmadiginin ifade edildigi, yukarida adi gecen
sahsin ihale saatinden sonra emniyet mensuplarinin yanina gelerek miisteki olmasi iizerine, Emniyet
Miidiirligiince tahkikat baslatildigi, anilan sahsin teklif vermesini engelleyenlerin esgalini belirledigi,
Emniyet Miidiirligiince Valilik Makamina yazilan 27.10.2004 tarihli yazi ile belirlenen esgal iizerine
teshis edilen 2 sahistan birinin tanik olarak dinlendigi ve binada bulunmadigini, bilgi sahibi olmadiginm
ifade ettigi, sanik sifatiyla dinlenen sahsin ise olay yerine gitmedigi, s6z konusu ihaleye katilmadigi
savunmasinda bulundugu, ihaleye katilan isteklilere ait listenin yapilan savunmay1 destekledigi zira,
listede bu isme rastlanilmadigi, hazirlik sorusturmasini yiiriiten Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla
anilan sahislarin serbest birakildigi, yine Emniyet Midiirliigiince Valilik Makamma yazilan
14.10.2004 tarihli yaz1 ile ayn1 ihaleye iliskin yine ihaleye fesat karistirildig iddias ile ilgili olarak
yapilan bir bagka tahkikat sonucu ifadeleri alinan sahislarin da Savcilik talimati ile serbest
birakildiklarinin belirtildigi goriilmiistiir. Iddia konusu hususun 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
“Alim-Satim ve Yapima Fesat Karigtirmak™ baglikli 205 inci maddesinde yer alan, “Bir kimse Tiirkiye
Devleti Hesabina olarak almaya veya satmaya veya yapmaya memur oldugu her nevi esyanin alim
veya satiminda veya pahasinda veya miktarinda veya yapmasinda fesat karistirarak her ne suretle
olursa olsun irtikap eylerse on seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasiyla cezalandirilir ve
zarar kendisine odettirilir.(Agir Ceza)” hitkmii ile kamu islevinin itibarinin korunmasi ve kamu
idaresinde diiriistliik ilkesinin saglanmasi amag¢lanmig olup, yukarida izah olundugu iizere, konu adli
mercie intikal etmis ve yetkili mercilerce agir cezalik su¢ hakkinda yapilan hazirlik sorusturmasinin
ilk asamasinda ilgililer dinlenilerek, serbest birakilmalarina karar verilmistir. Sonug¢ olarak; bagvuru
sahibi tarafindan 6ne siiriilen “ihaleye fesat karistirma ve teklif verilmesinin engellenmesi” iddiasina
iliskin olarak sikayet dilekgesi, ekleri ve ihale dosyasi kapsamindan atili iddiayr ve birbirini
destekleyici nitelikte, ciddi ve somut, liclincii kisilere atfi kabil herhangi bir bilgi, bulgu ve belgeye
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Tehdit kelime anlami olarak, bir kimsenin kendisine gelecek fenaligin bildirilmesi

252

ile korkutmak anlamindadir Tehdit, ceza hukuku acisindan “bir bagkasini, kendisinin

veya yakinimnin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldiri

253

gerceklestirecegi yoniinde uyarilmasidir™”. Diger bir ifade ile tehdit bir kimseyi agir ve

254

haksiz zarara ugratacagindan bahisle s6z ederek korkutmaktir Boylece tehdit edilen

kimse tizerinde bir korku olusturulmakta ve sug rahatlikla islenmektedir®”.

Ihaleye fesat karistirma sucu igin tehdidin ihaleye katilma konusunda yeterli tiizel
kisilerin temsilcileri ile gergek kisiler ya da bunlarin yasal temsilcilerine veya vekillerine

2% Ornegin B sirketinin ihaleye sirketi temsilen giren

kars1 islenmis olmasi gerekir
avukatina ya da A sahsinin vekil tayin ettigi bir kimseye karsi olmasi gibi. Yani
yeterlilige sahip kimsenin ihaleye katilmasi tehdit edilerek engellenmis olmalidir.
Tehdidin ileride gergeklesecek olan ve ihaleye katilmak isteyenlerin veya katilanlarin
kendilerine, yakinlarina veya mallarina yonelik bir kotiiliiglin yapilacagina iliskin olmasi

yeterlidir®’

. Haliyle ihaleye katilma konusunda yeterliligi olmayan bir kimsenin ihaleye
girmemesi yoniinde tehdit edilmesi bu sucu olusturmaz. Bunun yaninda tehdidin ise
ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilere dogrudan yonelik olmasi
aranmamaktadir. Ileride gergeklesmesi muhtemel olan ve ihaleye katilmak isteyenlerin

veya katilanlarin yakinlarina veya mallarina yonelik bir tehdit ile ihaleye katilma

rastlanilmamis, “soyut” olarak ortada kalan iddia yerinde bulunmamigtir. ...Sikayete konu ihalede
iddia konulariyla baglantili olarak yapilan inceleme sonucunda esasa etkili herhangi bir aykirilik tespit
edilmemistir. Ag¢iklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin (c) bendi geregince
itirazen sikdyet basvurusunun uygun bulunmadigina, oybirligi ile karar verildi”. KiK-UK, K.
2004/1768, KT.14.12.2004.

232 Ozon, s. 834.

> Bkz. TCK m.106.

254 Giilsen, Recep, Hiirriyeti Tahdit Suglari, Ankara 2002, s. 98.

2> Onder, Ayhan, Ozel, s. 35; Artuk, M. Emin, “Hiirriyeti Tahdit Ciirmii”; Halid Kemal Elbir’e
Armagan, Istanbul 1996, s. 48 vd..

6 Yargitay bu konuda detayh incelemenin yapilmasi gerektigini diisinmektedir. Nitekim bir kararinda
“ Tanik S.B’nin mahkemedeki anlatiminda; olay giinii ihalenin yapildigi binanin 6niinde aralarinda
santk H.T’nin de bulundugu tanimadig1 10 kisinin katilana satasip yasatmayacaklarini ve ihaleye konu
araziden cikartacaklarini séylediklerini belirtmis olmasi karsisinda,.... eksik inceleme ile beraat karar1
verilmesi, bozmay1 gerektirmistir” 4.CD, E.13979, K. 11789, K.T.: 05.06.2006. Karar igin
Bkz.:Parlar, Ali/ Hatipoglu, Muzaffer, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara 2007, s. 1678.
Yargitay’in birkag kararinda fhaleye Fesat Karistirma Sugu agisindan yapilan incelemenin eksikligine
dikkat ¢ekmesi ilgingtir. Ciinkil tehdit, cebir gibi suclarin ihale siirecinde ya da ihaleye iliskin olarak
islenmesi  bdylesine bir incelemenin yapilmasini  gerektirmektedir. Kararlar I¢in Bkz.:
Parlar/Hatipoglu, s.1677-1678; Artung, Mustafa / Akaya, Cetin, 2006 Igtihatlar ile TCK, CMK, CGIK,
Ankara (Kartal Yayinevi) 2007, 5.665-667.

*7 Erdag, s.3.
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yeterliligine ve kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere

katilmalarmi engellemeye yonelik fiillerin varligr yeterlidir™®.

Cebrin dogrudan ihalede rekabeti saglayacak, ihaleye katilma yeterliligine veya
kosullaria sahip olan kisilerin ihaleye ve ihale siirecindeki bir dizi islemlere katilmalarini

259

engellemek seklinde gergeklesmesi gerekir Ihale sonrasinda, ancak ihale icin

uygulanacak cebir veya yapilacak tehdit halinde bu su¢ olusmaz*®°.

Hukuka aykir1 davranislar; kisinin cebir veya tehdidin disinda kalan hukuka uygun
olmayan fiiller ile ihaleye girme yeterliligine sahip kimsenin ihaleye girmesinin
engellenmesini igerir. Bunun igerisine ihaleye girme yeterliligine sahip kisinin
yaniltilmasi, kisiye eksik veya yanlis bilgi verilmesi gibi hususlar dahildir. Nitekim
isteklilerin ithalenin giin veya saatinde, ihalenin yapilacagi yer konusunda yaniltilmasi ve
bu suretle teklif veya pazarlik i¢in Oongoriilen siireyi gecirmesi hukuka uygun olmayan
fiildir*®'. Hukuka aykir1 davramis kavraminm igine cebir ve tehdidin disindaki suglarin
dahil edilmesi miimkiindiir. Yine bunun gibi bilgilendirme yiikiimliiliigli olmayan bir
kimsenin ihale saati hakkinda yanlis bilgi vermesi buna 6rnek olabilir. Para karsiliginda
thaleden ¢ekilmek de kanaatimizce hukuka aykiri bir tutumdur. Bir kimsenin verilen para
karsiliginda ihaleden ¢ekilmesi madde metininde agikga belirilmemistir. Ancak asagida
inceleyecegimiz bentte kisilerin rekabeti bozucu sekilde anlagmalar1 yasaklanmistir.
Kanaatimizce para karsiliginda ihaleden ¢ekilme (d) bendi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bunun yaninda bir kimsenin rica neticesinde ihaleden c¢ekilmesi ya
da katilmamasinin bu sucu olusturmayacagini diisiinmekteyiz. Ancak belirtmek gerekir
ki; metindeki hukuka aykiri davranislar kavraminin niteligi cebir, tehdit ve hile
kavramlar1 kadar acik degildir. Cogu zaman hukuka aykiri davranisin ne oldugu
anlasilamayabilecektir. Bu tip bir tanimlama kanaatimizce sugta kanunilik ilkesi agisindan

sorun olusturabilecektir.

258 ~ 1
Celik, s.16

% Nitekim bir kararinda Yargitay “sanigin hazirlik asamasindaki savunmasinda, yakinan ile carpistiklarim
ve tartigtiklarint ‘git igine’ diyerek onu ittiginde yere diistiiglinii agiklamig olasi karsisinda bu savunma
tanik H.O’niin anlatimi ve doktor raporu yoéntemince irdelenip, ihaleye fesat karistirma ya da yaralama
suglarinin olusup olusmadigr tartisilmadan yeterli kanit bulunmadigi bigimindeki, yetersiz gerekge ile
beraatine karar verilmesi, Yasaya aykiridir”. 4. CD, E. 2005/11992, K.17439, K.T.11.12.2006. Karar i¢in
Bkz.: Artung/ Akkaya, s.665.

20 By halde ve hatta edimin ifasi sirasinda bu fiillerin islenmesi sirasinda dahi 5237 sayili TCK m. 106
ya da m.108’in olusacagmi kabul etmek gerekir: Meran, s. 314.

261 Maddenin gerekcesinden alinmistir. Ayrica Bkz.: Ozgeng, Serh, s. 992.
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d) Ihaleye Katilmak isteyen veya Katilan Kisilerin Thale Sartlarnm ve
Ozellikle Fiyat1 Etkilemek I¢in Aralarinda Acik veya Gizli Anlasma Yapmalan
(TCK m. 235/2-d)

Ihaleden &nce veya ihale sirasinda yapilan agik veya gizli anlagmalar ihale
sartlarim ozellikle fiyati etkilemeye yonelik ise serbest rekabeti engellemektedir*®*. Bu

263

durumda sug olusur. Fiyat1 etkileyip etkilememenin bir 6nemi yoktur™”.Bunun disindaki

fiiller bu bent kapsaminda degerlendirilmez.

Ornegin yapilan ihaleye katilacak A ve B sirketlerinin, ihalenin serbest rekabet
ortaminda yapilmasim1 -Ozellikle de uygun fiyatin belirlenmesini- engellememek
kaydiyla, kendi aralarinda kurduklar1 bir sirket adma katilmalarinin bu sugu
olusturmayacag1 aciktir. Zira burada bu sirketler ekonomik bir yaklagimla hareket

ederek, rekabet kabiliyetlerini arttiric1 bir faaliyet igerisine girmislerdir.

Yukarida da zikrettigimiz tizere ihaleye girecek kimselerin, bir diger teklif vereni
para karsilig1 anlasarak ihaleden ¢ekilmesini saglamalar1 ya da teklif verenin temin ettigi
para karsiliginda ihale fiyatini etkileyecek sekilde ihaleden cekilmeleri ile de bu sucun
olusacagimi diisiinmekteyiz. Zira fail burada ihaleye katilan veya katilmak isteyen
kimsenin ihaleye girmemesi ile daha rahat hareket alani elde etmekte, dolayisi ile ihale

fiyatin1 beklenenden yukari ¢cekerek fayda saglamis olmaktadir.

B- Fail

Bu sugun faili herkes olabilir. Ozgii su¢ niteligi tastmadig1 icin kamu gorevlisi

veya bunun disindakiler gibi bir ayirim yapilamaz*®*. Hatta ihaleye fesat karistirilmasi

62 Celik,s.16. Nitekim Yargitay eski tarihli bir kararinda soyle demektedir: “Ancak; teklif

mektuplarindan bir kesiminin ayni el, bir kesiminin de aymi daktiloyla yazildiklarinin bilirkisi
raporlariyla belirlenmesi karsisinda, bunlarin dnceden yapilmis ‘gizli birlesme/anlasma’ olabilecegi
gozetilerek, bu birlesmeyle ya da hileyle rekabetin ihlal edilip edilmeyeceginin, gerektiginde
bilirkisiye de bagvurularak, belirlenmesi ve sonucuna gore hiikiimler kurulmasi gerekirken, eksik
incelemeyle kararlar verilmesi ile hiikiimlerin bozulmasina karar verilmistir.4.C.D E.8381 K.1256,
K.T.:26/2/1997. Karar i¢in Bkz.: www.yargitay.gov.tr, E.T.14.10.2005

263 Meran, s.313.

264 Sugun 765 sayili TCK m. 205 diizenlemesi iginde fail hakkindaki tartigmalar icin Bkz.: Oziitiirk,
Nejat, Tiirk Ceza Kanunu Serhi ve Tatbikati, Ankara 1966, c.1, s. 93; Ozgenc, s.242; Bakirci s. 168;
Malkog/Giiler s. 1554; Erem, s.1313; Erem/Toroslu, s.163; Erman/Ozek ,s. 62; Kiyak,
Fahrettin/Caglayan, Muhtar/Senel, Cabbar, Nazari ve Tatbiki Devlet idaresi Aleyhinde Ciiriimler ve
Memurin Muhakemat Kanunu, Ankara 1960, s. 31; Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s.456; Meran, s. 310.
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sucu sadece ihale siirecinde yer alan kamu gorevlileri ve diger kimseler ile ilgili degildir.

Bu sugun faili ihaleye bizzat katilmayanlar da dahil olmak iizere herkes olabilecektir **°.

Ornegin A anonim sirketi adina ihaleye giren sirketin C isimli yetkilisinin bilgisi
disinda A sirketinin sahibi S ile ihale komisyonu iiyeleri anlasarak ihalenin A sirketinde
kalmasini saglarsa, bu durumda C’nin degil de komisyon liyeleri ve ihaleye girmeyen

S’nin failliginden s6z etmek gerekir.

Buna gore; tedarik¢i, hizmet sunucusu, danisman, yapim miiteahhidi, aday, ortak
girisim i¢in olusturulan sirketler veya konsorsiyumlarin (sirketler birligi) yetkilileri veya
calisanlari, yerli istekli, yliklenici, ihaleyi yapan idaredeki gorevliler, ihale yetkilisi bu

sucun faili olabilecegi gibi bunun digindaki kimselerde fail olabilirler.

Ihaleye fesat karistirma sugunun kamu gorevlilerince islenmesi uygulamada daha
yaygindir. Kamu gorevlisi kavrami ceza hukukuna yeni girmis bir kavramdir. Yapilan
yeni tanima gore kisinin kamu gorevlisi sayilmasi icin aranacak Ol¢iit gordigi isin
kamusal faaliyet olmasidir. Bilindigi iizere kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda
belirlenmis olan usullere gore olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adma
yuriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair maddi
karsilik alip almamalarinin, bu isi siirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarmin bir

onemi bulunmamaktadir®®.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihalelerde ihale yapilmadan once; “ihale
komisyonu” olusturulmaktadir. Thale komisyonu ihale yetkilisi tarafindan biri baskan

olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden

65 Celik, s.16.

266 Bkz.: Hakeri, Sorular, s. 20. Nitekim 6.maddenin gerek¢esinde sdyle denmektedir: “765 sayili Tiirk
Ceza Kanundaki memur tanimmin dogurdugu sakincalari aynen devam ettirecekleri nitelikte olan
tanim, Tasar1 metninden ¢ikarilarak; memur kavramini da kapsayan ‘kamu gorevlisi’ tanimina yer
verilmistir. Yapilan yeni tanima gore kisinin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak yegane oOlgiit
gordiigli isin kamusal faaliyet olmasidir. Bilindigi iizere kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda
belirlenmis olan usullere gore olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitilmesidir. Bu
faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarinin,
bu isi siirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarmin bir énemi bulunmamaktadir. Bu bakimindan
ornegin mesleklerinin icrast baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir
tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkigilik, terciimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi
kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gérevi yapan kisiler de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan
ornegin bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin naklinin gergeklestiren jandarma
subay veya erleri de kamu gorevlisidirler. Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiriitilmesinin ihaleye
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en az dort kisinin, genel ve katma biitceli kuruluslarda maliye memurunun, digerlerinde
ise muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacaktir. Uye
sayis1 en az bes ve tek sayida kisiden olusur (KiK m.6). Thale komisyonunun iiyeleri
ihale yetkilisince belirlenmektedir. ihale yetkilisi ise idarenin, ihale ve harcama yapma
yetkisine ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullardan yetki devri almis kamu

gorevlileridir (KIK m.4).
C- Konu

Sucun konusu gerekgesinde de belirtildigi gibi ihaledir. Thaleye fesat karistirma
sucunun olusabilmesi igin yapilan ihalenin Kamu Ihale Kanunu veya Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi bir ihale olmast sart degildir®®’. Ornegin, madde uygulamasina
giren kamu kurum kuruluslarmin, sirketin, dernegin ya da kooperatifin Kamu ihale

Kanunu veya Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale yapmasi s6z konusu degildir.

Ihalenin 4734 ve 2886 sayili Kanunlara tabi olmasi kosul olarak éngériilmemis ise
de, hukukumuzda (yukarida da degindigimiz iizere) kamu ihalelerini baslica iki kaynagi
bu yasadir. Zira kamu kurum veya kuruluslar1 genellikle, bu ihale kanunlarina uygun
ithale yaptiklar1 aciktir. Tiirk Ceza Kanunu’na gore istisna olarak belirtilen mevzuattaki
ithaleler, eger 235. maddede sayilan ihale c¢esitlerinden ise, madde kapsaminda
degerlendirilecektir. Yani, Tiirk Ceza Kanunu istisna durumlar1 géz 6niinde tutmustur®®®,

Ornegin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun®®, 4070 sayili

dayali olarak 06zel hukuk kisilerince {istlenilmesi durumunda bu kigilerin kamu gorevlisi
sayilamayacagi agiktir.”

267 Ozgeng, 5.238. Meran, s. 311. Bu ibare hiikmiin gerekcesinde de bulunmaktadir.

2% Donay, Siiheyl / Kasik¢1, Mahmut, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, Istanbul 2004, s. 306.

269 «“Davacilarin hissedar1 bulunduklari limited sirketin vergi borcundan dolayr haczedilen sirkete ait
menkul mallarin satis1 islemine karsi acilan davayi; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 54.maddesinde; 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme alacagmin tahsil
dairesince tahsil edileceginin, cebren tahsil seklinde ise sirasiyla amme borglusu tahsil dairesince
teminat gdstermis ise teminatin paraya cevrilmesi yahut kefilin takibi, amme borglusunun borcuna
yetecek miktardaki mallarin haciz edilerek paraya gevrilmesi ve gerekli sartlar bulundugu takdirde
bor¢lunun iflasmin istenmesi sekillerinden her hangi birisiyle yapilacagmin o6ngorildigi,
62.maddesinde ise haczin ne sekilde yapilacaginin, 85.maddesinde de, menkul mallarin satiginin
mutad olan belli bir yerde tahsil dairesince agik artirma ve pesin para ile yapilacaginmn, mutat satig
mabhalline naklin kiilfeti veya mahallinde satisin daha muvafik oldugu ahvalde bor¢lunun da rizasiyla,
satiginin mahallinde yapilacagi, satilia ¢ikarilan malin artirma sonunda ii¢ defa bagirildiktan sonra en
¢ok artirana ihale edilecegi, gerekli hallerde artirmanin yapilacag yerin, giin ve saatinin, satilacak
mallarm nev'i ve emsalinin Onceden ilan olunacagi, ilanin seklinin, artirmanin tarzinin, yeri ve
glinlinlin alacakli amme idaresi nin ve bor¢lunun menfaatine en uygun gelecek sekilde géz oniinde
tutularak alacakli amme idaresince tesbit olunacaginin, satilan mal bedelinin alinmadan teslim
edilmeyeceginin, tahsil dairesinin mal bedelinin ihale giiniinii takip eden giinden itibaren ii¢ giin i¢inde
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Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun, 1164 Sayili Arsa Ofisi
Kanunu’nun uygulamasina yénelik cikarilan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii Ihale
Yonetmeligi®”®, 2385 sayili Baymndirhk Bakanhginca Yaptirilacak Sivil Akaryakit ve
Dogal Gazlarin Boru Hatlar1 Ile Tasinmasi, Depolanmasi ve Dagitilmasina Ait Tesislerin

fhale Esaslarina Dair Kanun, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun®"',

6denmesi i¢in miihlet verilebileceginin hiikkme baglandigi haciz isleminin yetkili taraflarin imzalariyla
yapildigi, davali idarenin yazisiyla satis ilaninin Manisa Belediye Baskanligina gonderilerek ilanin
yapilacagi giin, yer ve satilacak menkul mallarm ilk satigta satilamamasi halinde ikinci satig ve
pazarlikla satilacagi hususunu bildiren duyuru yapildig1 gibi satis giinii belediye tellalinin da hazir
bulundurulmasinin istendigi, yazinin 16.7.1991 tarihinde muhatabina ulastigi, satis duyurusunun da
15.7.1992 giin ve 6988 sayil1 yazi ile bor¢lu sirkete gonderilerek 17.7.1991 tarihinde ortaklardan Arif
Uncu'ya teblig edildigi, alacakli tahsil dairesinden ii¢ yetkili memurun 31.7.1991 giinii satis
mahallinde satis islemine gegilerek ihaleye istirak eden Abidin Yumuk ve Cevdet Cokbilen'in her {i¢
menkule ayr1 ayr1 4 er defa pey siirdiikleri ve 5. pey siiren Abidin Yumuk iizerine ihale edildiginin
taraflarin imzalariyla tespit edildigi, satig yeri ve giinii hakkinda satis Oncesi herhangi bir istemde
bulunulmadigi, ayni giinlii satig tutanagi ile de K.D.V.dahil 23.760.000,-lira bedelle satig isleminin
gerceklestirildiginin goriildiigl, biitiin bu hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda da yapilan satig
isleminde kanuna aykirilik goriilmedigi, davacilarin satiga fesat karigtirildigi iddiasinin ise soyut
ifadeye dayanmasi nedeniyle itibar edilmesine olanak bulunmadigi gerekgesiyle reddederek satis
islemini tasdik eden Manisa Vergi Mahkemesinin 24.9.1992 giin ve 1992/673 sayili kararinin; 6183
sayili Kanunun 85.maddesine gore alinmasi gereken bor¢lu rizasinin alinmadigi, satigla ilgili
tebligatinda Akif Uncu'ya degil, sirketki temsile yetkili olmayan Arif Uncu'ya yapildig: ileri siiriilerek
bozulmasi istemidir. Temyiz istemini iligkin dilek¢ede ileri siiriilen iddialar s6zii gegen kararin
bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina
karar verildi”: Danistay 3.D., E 1992/2930, K.2275, K.T.: 16.09.1993.

% Bu Yénetmelik, 29.04.1969 tarih ve 1164 Sayili Arsa Ofisi Kanunu’nun 19.06.1994 tarih ve 542
Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile degisik 16 nc1 maddesi hitkkmii geregince hazirlanmigtir. RG
Tarihi: 23/06/1996, RG Sayisi: 22675.

7' Ogzellestirmenin kapsamu hakkinda bilgi vermekte fayda vardir. Buna gore; Ozellestirmenin
kapsamma Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun (OHK) 17. maddesi uyarinca iktisadi
devlet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin ve
istiraklerindeki kamu paylari, kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii diginda kalmakla beraber
sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi, devlete ve/veya diger kamu tiizelkisilerine ait olan ticari
amagh kuruluglardaki kamu paylar ile bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ve
varliklarinin, istiraklerindeki kamu paylarinin, devletin diger istiraklerindeki kamu paylarinin ve
hazineye ait paylari, genel ve katma biitceli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin ve
kamu iktisadi kuruluslarmin gordiikleri kamu hizmeti ile dogrudan dogruya ilgili olmayan
varliklarimin ve istiraklerindeki paylar1 biririnde bagimsiz olarak veya birlikte Ozellestirme
kapsamindadir. Burada devredilen yani ihaleye konu olan yukarda belirtilen kurumlara ait paylardir.
Bu agidan bakildiginda bu hak, menkul mal niteligindedir. Dolayisi ile bu ihaleler de 235. madde
kapsaminda olacakti. OHK m.18 de Ozellestirme yontemleri satis, kiralama, isletme hakkinin
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve gelir ortaklig1 olarak belirtilmistir buna gore satis;
Kuruluslarm aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleriyle varliklarinin miilkiyetinin kismen veya
tamamen bedel karsilig1 devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin
kuruluslarm i¢inde bulunduklar: sartlar da dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt diginda, halka arz, gergek
ve/veya tlizelkisilere blok satig, gecikmeli halka arzi igeren blok satis, calisanlara satig, borsada normal
ve/veya Ozel emir ile satig, menkul kiymetler yatirim fonlari ve/veya menkul kiymetler yatirim
ortaklarma satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsiligi devredilmesidir (OHK
m.18/a). Kiralama; kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya tamamen bedel karsiliginda
ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesidir (OHK m.18/b). Isletme hakkinin verilmesi;
Kuruluslarin bir biitlin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin - miilkiyet hakki
sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla igletilmesi hakkinin verilmesidir (OHK
m.18/c). Miilkiyetin gayr1 ayni haklarin tesisi; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim
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4283 sayili Yap-Islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 3465 Sayili Karayollar:
Genel Miidiirliigi Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi,
Bakimi ve Isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 6831 sayili Orman
Kanunu, cercevesinde yapilan ihalelerde kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan
mal, hizmet, alim veya satimlarina, kiralamalara ve yapim islerine iliskin olmasi
kaydiyla TCK m. 235 kapsamindadir’®>. Bu orneklerin ¢ogaltilmasi miimkiindiir’”.
Kamu Thale Kanununun diginda kalan ihaleler iginde aynisi sdylenebilir. Onemli olan

yapilan ihalenin TCK kapsamina giren bir ihale olmasidir.
Madde kapsamina giren ihale tiplerinin teker teker deginmek yerinde olacaktir.

Hizmet ihaleleri devlet tarafindan 6zel sektore bir hizmetin devredilmesi ve devlet
tarafindan finanse edilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir’’®. fhale yoluyla hizmet
saglanan kurumun, hizmetin sunulmasi sirasinda, planlama ve ekonomik islevlerini

devam ettirmesi s6z konusudur®”.

Hizmet ihalesi baslica; bakim, onarim, tagima, haberlesme, sigortalama, arastirma,
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi, anket, danigmanlik, mimarlik, miihendislik,
etiit, proje, harita, kadastro, imar uygulamasi, her ol¢ekte imar plani hazirlanmasi,
tanitim, basim, yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,

bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetleri kapsamaktadir®™®.

birimleri ile varliklarmin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanunu’nda
ongoriilen sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iligkin bazi tasarruflara riza
gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarmi kullanmasindan vazgeg¢mesi sonucunu
dogurmasina iliskin haklarm tesisidir (OHK m.18/d) Yapilacak ihaleler, kapal teklif, pazarlik, agik
artirma, belli istekliler arasinda kapali teklif usulil ile yapilir.

2 Bu alim-satim yapim ve kiralama isleri ihalenin baslangicindan sonuna hatta ihaleden sonra
edimlerin ifasi siirecinde olabilir. Ayrica TCK nin bu hiikmiiniin uygulanmasi igin KiK ve DIK
hiikiimlerine uygun yapilip yapilmamasinin bir énemi yoktur. Alim satim, yapim ve kiralama isinin
devlet hesabina yapilmasi yeterlidir. Ancak KiK, baz1 konularin esaslarini ¢izdigi i¢in tereddiit halinde
basvurulmalidir. Ciinkii bu KIK, ihalelerin genel tasimasi gereken 6zellikleri belirtmektedir.

213 Bkz.:KIK m.2, Krs.: KIK m.3.

*MGiilpembe, Ergin, Hastanelerde Hizmet ihaleleri: T.C. Saglik Bakanligi Hastaneleri Yéneticilerinin
Degerlendirmeleri, Ankara, 2003, s.5.

275Ascher, K., Politics of Privasition Contrating Out Public Services, London 1987, s. 7, aktaran:
Giilpembe, s.6.

776 KIK m.4, Devlet Ihale Kanunun 4. maddesinde hizmet kavrami “kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore ¢alistirilan aylikli, Gicretli, yevmiyeli ve sdzlesmeli personel istihdami hari¢ olmak iizere gercek
veya tiizelkisilere iicret karsiliginda yaptirilan aragtirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit,
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Yapi; karada veya suda siirekli ya da gecici olarak tesis edilen tesislere denir.
Yapim isi ise bu tesisleri meydana getirmek yada bu yapilara yapilacak eklemeleri ifade

eden mithendislik islerinin timiine denir®’’

. Yapim ihaleleri ise baglica; bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, kopri, tlinel, metro, viyadiik, spor
tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme, enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj?’® gibi her tiirlii
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gliclendirme, montaj isleri ile

benzeri yapim islerini i¢ine almaktadir®”.

Maddenin besinci fikrasinda sayilan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararima calisan dernekler veya kooperatifler adma yapilan yapim
ihalelerine iligkin olarak da bu madde uygulanamayacaktir. Clinkii madde metnin birinci
fikrasinda agikca belirtilen “yapim ihalesi” tabiri, besinci fikrada diizenlenmemistir.
Acikca sayilmadigr i¢in bu kurumlarca yapilan yapim ihaleleri i¢in bu maddenin
uygulanmast miimkiin degildir. Maddenin degisiklige ugramayan ilk halinde yapim
ithaleleri yer alamamakta idi. Yapim ihaleleri TCK m.235’e, 31.3.2005 tarihli ve 5328
sayilt Kanunun 9. maddesiyle metne islenmistir. Yapim ihaleleri nitelik itibariyle hizmet
ihaleleri olarak diisliniilebilir. Hizmet ihalesinde, idarece iste kullanilacak gerecler
(ingaat malzemesi vb) saglanmakta ve yapim i¢in hizmet alinmakta ya da hem mal hem
de hizmet temin yoluna gidilmektedir. Belirttigimiz niteligi agisindan karma ihale tiirii
olan yapim ihalelerini bagimsiz bir ihale olarak Tiirk Ceza Kanunumuz kabul etmistir.
Bu halde ihale mevzuati agisindan bakilirsa bu ihale tiirii bagimsiz bir ihale olarak
nitelenmektedir. Bu yiizden besinci fikrada diizenlenmeginden bahisle yine ayn1 fikrada

belirtilen kurumlarca, yapilan yapim ihalelerinde bu madde uygulanamayacaktir. Zaten

harita plan, proje, kontrolliikk, miisavirlik ve benzeri her tiirli hizmetleri” sekilde tanimlamaya tabi
tutulmustur.Genel bilgi i¢in bkz.: Colak, H. Bayram, Kamu Personeli Tarafindan Yerine Getirilen
Hizmetlerin Thale Edilmesinde ve Fiyat Farki Odemelerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar,
Mahalli idareler Dergisi, S.62, 1999, s. 7-10.

277 Karavelioglu, Celal, imar-Thale-idari Dava Ansiklopedik Sozliik, Ankara 2004, s.387-389,391.

*8 Kazis1 yapilacak maden ve tas kitlesi veya tabakasinin iizerini kaplayan 6rtii tabakasimin kaldirilmast
isi: Karavelioglu, s. 89.
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yapilan degisiklik yapim islerinin ihale mevzuatinda ayrica tanimlanmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda Yiice Divan yargilamasinin giindem oldugu siralarda
boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu durum ortadaki tereddiittiin kaldirilmasi
icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafinda da ortaya atilmistir. Bu bakimdan 5328
sayili Kanunla 235 nci maddeye °‘hizmet ihaleleri ile yapim ihalelerine’ ibaresi
eklenmistir. Bu suretle hizmet ihalesinin yaninda yapim ihalesinin de ayrica kanun
metninde ifade edilmistir’™. Kaldi ki 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 236.

(9

maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde “yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan
malzemenin sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere
uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi” denmek suretiyle yapim ihaleleri tabiri
kullanilmigtir. Bu ibare maddeye daha sonradan eklenmis de degildir. ilk halinde
mevcuttur. O halde yapim ihalesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunumuzun uygulamasi

acisindan bagimsiz bir ihale tipi olarak diizenlenmistir.

Alim bir malin bir bedel karsiliginda alinmasi, satim ise yine bir bedel karsiliginda

281

satilmasi isidir™ . Mal alim1 ve satimi ihaleleri her tiirlii ihtiya¢c maddeleri ile taginir ve

tasinmaz mal ve haklar1 i¢eren ihaleler olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Kiralama ihaleleri ise taginir ve taginmaz mallarin ve haklarin kiralanmasin1 veya
kiraya verilmesini ifade eder. Doktrinde kiralama ihalelerinin madde kapsaminda olup
olmadig1 yoniindeki tartismalara, maddeye ‘kiralamalara iliskin ihalelere fesat
karigtirma’ ibaresine yer verilerek son verilmistir. Ancak madde gerekgesinde,
deginilmesine karsin, sadece kiralama ihalelerinden bahsedilmesi, kiraya verme
ithalelerinden bahsedilmemesi de tartisma dogurabilecektir. Diizenlemenin kiralama

282 Ancak kiralama kavrami

ithalelerinin diizenleyen ciimlenin eksikligini vurgulamistir
kanaatimizce bir seyin kiraya verilmesini ya da kiralanmasini igeren bir kavramdir.
Nitekim yukarida da belirttigimiz gibi; Devlet Thale Kanunun 4. maddesinde kiralama

isleri; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini

1 KiK m.4, Devlet Ihale Kanunun 4. maddesinde yapim kavrami “Her tiirlii insaat, ihzarat, imalat,

sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj islerini... ifade eder”
sekilde tanimlamaya tabi tutulmustur.
280 Bu konuda genis bilgi i¢cin Bkz.: Ozgeng, Sempozyum, s. 83.
281 o
Karavelioglu, s.21, 313.
282 Balcy, s. 210.



ifade eder, seklinde tanimlanmistir. Bu kadar net olan bu kavram {izerinde tartisilmasi

kanaatimizce uygun olmayacaktir.

Tiirk Ceza Kanunun sayma yoluna gittigi ihaleler disinda baska ihale tipleri de
ihale mevzuatinda bulunmaktadir. Devlet Ihale Kanunu’nda belirtilmis olan; tasima,
trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iliskin ihaleler ile iizerinde durmak

gerekmektedir™.

Tasima ihalesi; Devlet ihale Kanunun 4. maddesinde; yiikleme, tasima, bosaltma,
depolama ve bunlara iligkin ambala;j islerinin ihale edilmesi seklinde tanimlanmistir. Bir
seyin taginmasi, depolanmasi ya da bosaltilmasi nitelik itibari ile bir hizmetin sunulmasi
ile gerceklestirilebilecek is ve islemlerin biitiiniidiir™*. Bu halde tasima ihaleleri niteligi
acisindan hizmet ihalesidir. TCK 235. maddede sayilmadigindan bahisle TCK
uygulamas1 disinda birakilmas1 diisiiniilemez. Nitekim tasima isleri Kamu Ihale
Kanununun 4. maddesine “hizmet” olarak nitelendirilmistir. Bu da gostermektedir ki,

tagima ihalelerini de hizmet ihalesi olarak kabul etmek gerekmektedir.

Trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi kavramlar1 Bor¢lar Kanunu ile Tiirk
Medeni Kanunu’nun trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde

gosterilmis islemler olarak diizenlenmistir®’.

Trampa; satimdan ve alimdan farklidir. Trampa, bir hak veya malin baska bir hak
veya mal ile degistirilmesini icerir. Trampanin bu satistan farki, satista karsilik para
oldugu halde, trampada mal veya hak karsilik olarak deger alinir™. Trampa; para
alacagi olmaksizin, bir nesnenin dolaysiz olarak bir baska nesne ile degistirilmesi, degis-

tokus, takas edilmesi demektir®’. Degistirilecek mallar tasmir veya tasinmaz olabilir.

Genel Biitceye dahil dairelerle, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni tesisi, tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gére yiiriitiiliir” (DIK m.1)

*Ozellestirme idaresi Baskanligi ihale Yénetmeliginin 3. maddesinde “tasima ihalesi” kavramu ile
kargilagsmaktayiz. Buna gore tasima ihalesi Yonetmelige gore; yilikleme, tasima, bosaltma, depolama
ve bunlara iligkin ambalaj islerini, kapsamaktadir.

% Devlet Ihale Kanunu’nda bu konuda Borglar Kanunu ve Tiirk Medeni Kanununa gonderme
yapmaktadir. Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi icin yapilan ihale Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunu’nda da diizenlenmistir. Krs.: OHK m. 18/d

%6 Hukuk Liigats, s. 340

7 http://tdk.org.tr/tdkszluk/sozbul.asp?Kelime=trampa .Italyanca, tra-ambo kelimesinden dilimize
gecmistir. Trampa kelimesinin Tiirk Hukuk Soézliiglinde “Tirampa” olarak yazildigir goriillmektedir.
Ancak Tirk Dil Kurumu kelimenin “Trampa” seklindeki yazimini kabul etmektedir. Trampa, bir
malin bagka bir malla degistirilmesidir: Bkz. Bor¢lar Kanunu m. 232.
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Trampada degistirilecek mallarin degerlerinin birbirine esit olmasi sart degildir™®.

Trampa ihalesinin uygulamasi mevcuttur’™ . Bu durumda idare kendisine yarayacak bir
mal ile elinde bulunan bir baska mal ile degistirmektedir. Ornegin, belirli sayidaki ilacin
ilag ile trampa edilmesi *°, ya da belirli sarttaki tasinmazin baska bir tasinmaz ile takas

291

edilmesinde oldugu gibi”'. Bu nitelikteki bir ihale Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda

sayilmamuistir. Bu sebeple boyle bir ihaleye fesat karistirilmaz. Bu durumda baska suglar

olusacaktir®®.

Miilkiyetin gayri ayni hak tesisi kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim
birimleri ile varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni
Kanunu’nda ongdriilen sekil ve sartlar igerisinde, malike ait kullanma hakkina iliskin
baz1 tasarruflara riza goOsterilmesine veya malikin miilkiyete baghh haklarmi
kullanmasindan vazge¢mesi sonucunu dogurmasina iliskin haklarin tesisini ifade eder

(OHK m.18/d).

Ayni hakkin mal iizerinde sagladigi yetki sinirli ise buna “miilkiyetin gayr1 ayni
hak” yani “smirli ayni hak™ denir. Miilkiyetin karsisinda yer alan bu tiir haklar sahibine

milkiyette bulunan yetkilerden birini veya ikisini saglar. Bunlar baglica irtifak haklari

293

(intifa, siikna, insaat, iist hakki), rehin haklari, gayrimenkul miikellefiyetidir™". Devlet

28 Zevkliler/ Aydogdu/ Petek, s. 127; Tandogan, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Istanbul
1990, c.1, 5.336; Bilge, Necip, Borglar Hukuku, Ozel Bor¢ Miinasebetleri, Ankara 1971, s.119.

* Tagmmaz mal trampa ihalesi bedel ve miktar1 ne olursa olsun 2886 sayili Kanunun 51'inci
maddesine istinaden pazarlik usuliiyle yapilir. (DTGY m. 61). Trampa ihalelerinde, bu Yo6netmeligin
satigla ilgili 58, 59, 60'mc1 maddeleri aynen uygulanir ve Bakanlifa yazilacak izin talep yazisina
ayrica Hazine taginmaz mali ile trampa edilecek taginmaz mallara ait 62'nci maddede s6zii gegen
belgeler eklenir’(DTGY m.64).

0 “Ihale komisyon baskanligim Dr.Ugur Géniilalan'in yapmis oldugu, Uyelerinin Md. Yrd. Giilsiin
Tagkiran. Md.Yrd.Biilent Erdem, Ecz.Birsen Dener,Ecz Berna Yilmaz, Memur Meral Er den olusan
ilag trampa ihalesi basariyla sonuglanmistir. Ankara da ilk kez yapilan bu ihalede yaklasik 900.000
YTL ilag basari ile trampa edilmistir”. Belirtilen haber i¢in Bkz.:
http://www.ankaraulusdh.gov.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=58
&ltemid=84, E.T.: 11/08/2006.

*'Ornek i¢in Bkz.: Istanbul Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin “Gayrimenkul Karsihg Trampa Ihalesi”
ilanina,www.vgm.gov.tr/doc/ihale/16062005_istanbul.doc+%22trampa-+ihalesi%22&hl=tr&gl=tr&ct=
clnk&cd=3.E.T.: 15/06/2005

2 Failin kamu gorevlisi olmasi halinde, 235. madde kapsami diginda kalan bir ihalede igtima
boliimiinde de deginecegimiz iizere gorevi kotliye kullanma sucu basta olmak iizere, riisvet, evrakta
sahtecilik, goreve iligkin sirrin agiklanmasi suglarinin olusabilecegini diisiinmek gerekir.

* Sinirl ayni haklarla ilgili bilgi vermek gerekirse; siurli ayni haklar baslca ii¢ tanedir. Bunlar
irtifak,rehin haklar1 ve tasinmaz yiikiidiir. a- Irtifak Haklari: Malin malikine miilkiyete ait bazi
yetkileri kullanmama veya bu yetkiyi smirli ayni hak sahibinin kullanmasina miisaade etme
zorunlulugu yiikleyen ve bdylece malin sahibine usus ve fructus yetkisini saglayan ayni haklardir. Hak
sahibinin maldan yararlanmasi aktif sekilde olursa olumlu (gecit hakki) malikin yetkilerini
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[hale Kanunun 74. maddesi uyarinca Hazinenin &zel miilkiyetindeki yerlerin satisi,
kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari
“Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak

Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi” (DTGY) uyarinca belirlenecektir®”*

. Buna gore
stnirli ayni hak konu edinen ihaleler; sadece irtifak ve siikna hakki tesis edebilir **°
(DTGY m. 72). Zira diger miilkiyetin gayri ayni haklarin tesis edilmesinin, 6rnegin
devletin bir mal1 iizerinde rehin hakki tesis edilmesinin, pratik agidan faydasi olmagi gibi
hukuken doguracagi sakincalarda vardir. Devletge irtifak hakki tesisinin yatirimlar
tesvik, sosyal amagli, turizm amacl, saglik, egitim vb. konularda olmasi ve kamuya

yararli olmasi gerekir®*®.

kullanmasii engelleme seklinde olursa olumsuz (manzara kapatmama irtifaki) irtifak haklarindan s6z
etmek miimkiindiir. (MK m. 779-793). b- Rehin Haklar1: Bunlar hak sahibinin alacak hakkini teminat
altina alan ve alacak tahsil edilmedigi zaman alacagin rehin konusu malin satilarak elde edilecek
parayla karsilanma yetkisi tantyan haklardir.”Fer’i ayin haklar”da denir. Gayrimenkul rehini “ipotek”,
“ipotekli bor¢ senedi” “irat senedi” olmak iizere {i¢ tipten birine uygun olarak tesis edilebilir (MK
m.850 vd). c- Tasinmaz Yiikii: Bir tasinmaz malikinin miilkii dolaysiyla o taginmaz karsilik olmak
iizere diger bir kimse lehine bir sey yapmaya ya da vermeye mecbur tutulmasidir (MK 839-849).

* Bu Yénetmelik DIK m. 74 dayanilarak 16/12/1984 tarihinde, 18607 sayili Resmi Gazetede
aymmlanarak yiiriirliie girmistir.

Irtifak hakki tesisi ihalesi hak lehdarinm, 28.04.1983 ve 18031 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore

belirlenmesinde oldugu gibi 6zel mevzuatina veya bu Yonetmelik uyarinca Bakanlik¢a g¢ikarilacak

tebliglerle belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51'inci
maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle yapilr. irtifak Hakki Tesisi Taahhiitnamesinde;
tasinmaz malin tapu kaydi, irtifak hakkiin siiresi, hak lehdar, irtifak hakkinin konusu, ingaat
yapilacak ise siire ve sartlari, irtifak hakkinin bedeli, teminat, irtifak hakkinin sona ermesi ve iptal
sartlar ile tesis edilecek irtifak hakkina iliskin diger 6zel sartlar gosterilir. Bakanlik¢a irtifak hakki
tesisinin uygun gorildiigiine dair Defterdarliga talimat verilmesini miiteakip ilgiliye tebligat yapilir.
Yapilan tebligati izleyen 30 giin i¢inde ilk yil bedeli ve alinmasi 6ngoriilmiis ise kesin teminat
yatirilarak Irtifak Hakki Tesisi Taahhiitnamesi hak lehtar1 ve idarenin katilimi ile tapuda resmi senede
baglanir. (DTGY m.74). Egitim, saglik, sosyal, yatirimlar tegvik, fuarcilik ve sergileme amagl irtifak
hakki tesis edilen Hazine tasinmazi iizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehdarmca isletilmesi
halinde, bu tesisin igletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin % 1 (yiizdebir)'i oraninda pay
almir. Egitim, saglik, sosyal, yatirimlari tesvik, fuarcilik ve sergileme amagh irtifak hakki tesis edilen

Hazine taginmazi tizerinde bulunan tesisin tamaminin veya bir kisminin Bakanliktan izin alinmasi

sartiyla, hak lehdarinca tiglincii kisilere kiraya verilmesi halinde; hak lehdarindan briit kiranin % 25

(yirmibes)'i oraninda, kiraci/kiracilardan ise tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam yillik briit

hasilatin % 1 (ylizdebir)'i oraninda ayrica pay alinir. Hak lehdar ile kiraci arasinda yapilan kira

sozlesmesinin bir 6rnegi Idareye verilir. Kira paylari, hak lehdan ile kiraci arasmda yapilan
sozlesmeye gore kira bedellerinin hak lehdarina 6denmesi gereken ay1 takip eden aymn 20 nci giinii
mesai saati bitimine kadar ilgili saymanliga yatirilir. Kiracilardan alinmayan hasilat paylar1 hak

lehdarindan alinir (DTGY m.75).

%6 Amaglan agisindan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallar {izerinde tesis edilecek irtifak haklar1 sunlardir: (DTGY m.72). a- Kamu Yarari
Amach Irtifak Hakki Tesisi: Kamu kurum ve kuruluslar1 lehine 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gore, Hazine taginmaz mallar iizerinde kamu yarar1 amaciyla irtifak hakki tesis

29

71



Miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iligkin ihaleler i¢in her hangi bir diizenleme
yapilmamistir. Bu tip bir ihale nitelik itibari ile satis ihalesi olarak da nitelendirilemez.
Ciinkli satisa konu olan taginir veya taginmazlar lizerinden devredilen hak miilkiyet
hakkidir. Smirli ayni hakkin devrinde ise, miilkiyet hakkinin i¢inde bulunan birkag
hakkin devri s6z konusudur. Ancak miilkiyet devir edilmemektedir. Nitelik itibariyle mal
satimi veya alimi ihalesinden farklidir. Ornegin kamuya ait tasmmmaz iizerinde 49
yilligina siikna (oturma) hakk: tesisi icin yapilan ihalelerde fesat karistirilmis

say1lmaz®’’.

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 18. maddesinin (g) fikrasinda

“danisman sec¢imine iliskin ihaleler” kavrami kullanilmaktadir. Danisman sec¢imine

edilebilir. b- Turizm Amagh Irtifak Hakki Tesisi: 12/03/1982 giin ve 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu ve 28/04/1983 tarih ve 18031 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Arazisinin Turizm
Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, turizm bolgelerinde, turizm alan ve
merkezleri i¢inde veya diginda kalan ve imar planlari ile turizme ayrilan yerlerdeki Hazine tasinmaz
mallar1 lizerinde Turizm Bakanligi'nca yapilan tahsislere istinaden turizm yatirimcilari lehine irtifak
hakki tesis edilebilir. Turizm alan ve merkezleri disinda kalan Devlet ormanlarinda turizm
yatirimlarina tahsis edilecek irtifak haklarinda 05.04.1995 giin ve 22249 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelik" hiikiimleri uygulanir. Turizm
Bakanlig1 ile Orman Bakanligi'nca Turizm Tesvik Kanunu ve Orman Kanunu'na goére turizm tesisleri
icin tahsis edilen araziler tizerindeki tesislere bitisik olup tesisin faaliyeti i¢in liizumlu olan ve anilan
mevzuata tabi olmayan Hazineye ait araziler {izerinde turizm yatirimcilari lehine irtifak hakk tesis
edilebilir. Buna iliskin esaslar Bakanlikga belirlenir. c- Egitim Amagch Irtifak Hakk: Tesisi: 625 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsamindaki her derece ve tiirde okul yapmak isteyen Tiirkiye
Cumhuriyeti uyruklu gergek ve tiizel kisiler lehine Hazine tasinmaz mallari {izerinde egitim amaglt
irtifak hakki tesis edilebilir. Egitim amagl irtifak hakk: tesisine iligkin esas ve usuller Bakanlik¢a
cikarilacak tebligde gosterilir. Kanunla kurulan 6zel {iniversitelere de talepte bulunmalar1 halinde
hazine tasinmaz mallar1 iizerinde egitim amach irtifak hakki tesis edilebilir. d- Saghik Amagcli Irtifak
Hakki Tesisi: 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu ile 10/01/1983 tarih ve 17924 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ozel Hastaneler Tiiziigiine uygun olarak yapilacak saghk yatirimlari igin
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisiler lehine Hazine taginmaz mallar {izerinde saglik
amach irtifak hakk: tesis edilebilir. Saglik amaglh irtifak hakki tesisine iliskin esas ve usuller
Bakanlikca ¢ikarilacak tebligde gosterilir. e- Sosyal Amach Irtifak Hakki Tesisi: Kanunla kurulan oda,
borsa, birlik ve c¢esitli kurumlar ile dernekler, spor kuliipleri, vakiflar ve benzeri kurumlar lehine
Hazine tasinmaz mallar {izerinde bu kurumlarin gorevleri veya amaglart geregi ihtiyag duyduklar
tesisleri gergeklestirebilmeleri amaciyla irtifak hakki tesis edilebilir. f- Yatirnmlari Tesvik Amach
Irtifak Hakki Tesisi: Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler
lehine, 6zel kanunlarindaki hiikiimler geregi, Hazine tasinmaz mallar1 {izerinde yatirimlart tesvik
amaciyla irtifak hakki tesis edilebilir. 04.12.1984 giin ve 3096; 08.06.1994 giin ve 3996 sayili
Kanunlar geregi gorev verilmis sirketler lehine tesis edilen irtifak haklar1 yatirimlart tesvik amagh
irtifak haklar1 kapsaminda kabul edilir. g- Fuarcilik Ve Sergileme Amagh irtifak Hakk: Tesisi: Sanayi
ve Ticaret Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3143 sayili Kanunun 12'nci maddesine
dayanilarak yapilacak diizenlemeler cergevesinde organize edilecek fuar ve sergileri, uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde gerceklestirecek ve bu amagla hizmet verecek yatirimlar igin irtifak
hakki tesis edilebilir. Bu amagla irtifak hakki: tesisine iliskin esas ve usuller Bakanlik¢a ¢ikarilacak
tebligde gosterilir. h- Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yapilacak Yatirimlar: Tesvik Amagh Irtifak
Hakki Tesisi: Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak sanayi yatirimlart i¢in Hazinenin 6zel
29gniilkiyetindeki tasinmaz mallar iizerinde gercek ve tiizel kisiler lehine irtifak hakki tesis edilebilir.
Balc, 5.210.
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iligkin ihalelerde belirli konuda yeterli kimselerin idarece istthdam edilmek {iizere
alinmas1 s6z konusudur. Bu danismanlar genellikle hizmet sektoriindeki kimseler
olacaktir. Bu agidan bakildiginda, bir isin idare adina gordiiriilmesi s6z konusudur. Yani
yapilan danigman seg¢imi ihalesi nitelik itibariyle bir hizmet alimi ihalesidir. Zira idare
belirli bir konuda uzman olan kimselerin birikimlerinden yararlanmak istemektedir.
Ornegin muhasebe konusunda uzman miisavirin, icra veya ihale hukuku konusunda
uzman hukukcu gibi kimselerden danismanlik hizmeti alinmaktadir®®. Bu ihaleyi bir
hizmet ihalesi olarak degerlendirece§imiz i¢in, kanaatimizce bu ihaleye fesat

karistirilmasi halinde, 235. madde olusacaktir.

TCK m. 235 diizenlenen ihale kavrami kamu faaliyeti olarak ihale yapiliyorsa,
artik bunlarin arasinda bir ayrima gidilmesi diisiiniilemez. Bu, kamu adina yapilan bir
thale mal alimi, hizmet alimi, kiralanmasi, satilmasi veya yapimi seklinde ortaya
¢ikabilir. Bu konuda bir tereddiit yoktur. Thale, kamu hesabina yapilmamakla birlikte,
kamusal bir faaliyet olarak icra edilmis olabilir. Icra dairelerinde yapilan arttirma ile
satiglar bu hususta bir ornek olusturmaktadir. Miizayede konusu mal, icra dairesi
hesabina satilmamaktadir. Burada alacakli kimse hesabina 1s ve islemler
yuriitiilmektedir. Yani, icra dairesi bu mal satisina iligkin ihaleyi, alacakli ve borg¢lu
adina TUstlenir ve gergeklestirir. TCK m. 235 in bu ihaleleri de kapsadigi kabul
edilmektedir®”. icra ve iflas Hukukuna tabi bir ihale s6z konusu oldugunda, bu ihalenin,
kanuni tanimdan yola c¢ikarak “kamu kurum ve kuruluslar1 adina” oldugunu tam
anlamiyla kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii buradaki iliski 6zel hukuka tabi bir borg
iliskisidir. Bir tarafta borglu diger tarafta ise alacakli mevcuttur. Icra dairesi ise bu
kimseler adina hareket ederek, gerekli is ve islemleri yiriitmektedir. S6z konusu olan
arttirma ile satig bir ihale tiirii olarak kabul edilmek ile birlikte, kamu adina degil, bir
baskas1 adina kamu kurumu tarafindan yapilmaktadir. Nitekim 2004 sayili icra ve Iflas
Kanunu’nda, bu kanuna goére yapilan ihalelerde vaat edilen bir menfaat karsiliginda
cekilme veya katilmak, Kanunun 345/b maddesinde su¢ olarak tanimlanmistir. Bu

diizenleme TCK 235. maddenin 2. fikrasmin d bendindeki diizenlemeyi igermektedir’®.

**® Bu konuda avukat aliminda ihale ydntemini kullanma yoluna da bagvurma yoluna gidilmistir. Bu

konuda Maliye Bakanhigmin talebi dahi olmustur: Erdogan, ilhan, “Bir Ihalemiz Eksikti”, Yeni
Hukuk, Ekim 2005, S.1. s.46-47.

% Ozgeng, Sempozyum, s.77

3902004 sayili Icra ve Iflas Kanununa 31.05.2005 tarihinde 5358 sayili yasanin 17. maddesi ile eklenen

“Artirmadan Cekilme Baglikli” 345/b maddesi soyledir: “(1) Bu kanuna gore yapilan ihalelerde
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Ancak Icra ve Iflas Kanununa tabi bir ihalenin, kamusal bir faaliyet olarak ihale
oldugunu kabul etmemekte miimkiin degildir. Bunu da belirtmek yerinde olacaktir ki
maddenin besinci fikrasina gore; “kamu kurum veya kuruluslari araciligr ile yapilan
artirma veya eksiltmeler demek suretiyle kamusal faaliyet olarak yapilan artirma ve

301

eksiltmeler ifade edilmektedir’®'. Bunun en tipik Ornegi ise Icra iflas Hukuku

anlamindaki ihaledir.

Ozellestirmenin hisselerin yurt ici ve yurt disinda halka arz, borsada satis, menkul
kiymetler yatinm fonlar1 veya menkul kiymetler yatirnm ortakliklarina satis suretiyle
yapilmasi halinde ve dogrudan temin yoluna gidilen durumlarda ise bir ihale s6z konusu

olmadig1 bu sugun kapsaminda degerlendirilemez.
D- Magdur ve Suctan Zarar Goren

Sugun magduru **, ihaleye fesat karistirma sugunun sonucunda ihaleye giremeyen

ya da girdigi halde uygun bedel mukabilinde ihaleyi alamayarak haksizliga ugrayan

303

kimsedir Magdur disinda sugtan zarar gorenin de olmasi miimkiindiir. Sugtan zarar

goren”™

maddede sayilan kurum ve kuruluslar ile hileli davranislar, cebir, tehdit ve
hukuka aykir1 davraniglar neticesinde ihaleye katilamayarak ya da ihaleyi alamayarak
zarar goren tiizel ve gergek kisilerdir. Bunlarin basinda maddenin diizenledigi yer goz

online alinirsa devlet tiizel kisiligi gelmektedir. Bu sug¢ aleyhine islenen bir kamu

kendisine veya baskasina vaat olunan veya saglanan yarar karsihiginda artirmadan cekilen veya
artirmaya katilmayan kimseye bir yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir. (2)
Aracilara da ayni ceza verilir.”

3% Kamu adina yapilan satim ve kiraya verme islemlerinde bedel artirim esasi; buna karsilik mal veya
hizmet alimlar1 ve kiralama gibi islemlerde ise, bedel eksiltme esas1 kabul edilmistir. Buna gore,
artirmalarda tahmin olunan bedelden asagi olmamak tizere, teklif olunan bedellerin en yiiksegi; eksilt-
melerde ise, tahmin olunan bedelden fazla olmamak {izere, teklif olunan bedellerden tercihe layik
goriileni bulunup; is, o teklifi verenin iizerine birakilmaktadir. En ¢ok artiranin veya eksiltenin icabin
kabul mahiyetindeki irade bildirimi ve bu iradenin olusumunu saglayan sartlar esas alinmak suretiyle
sozlesme imzalanmasina kadar ki idari islemlerin tiimii, ihale siirecini olusturmaktadir. S6zlesmenin
imzalanmasi ile birlikte ihale siireci de sona ermektedir

32 Magdur; haksizhiga ugrayan kimsedir. Bu konuda Bkz.: Ozgeng, izzet / Sahin, Cumhur, Uygulamali
Ceza Hukuku, Ankara 2001, s. 112

303 Meran, s.310

3% Suctan zarar géren magdur kavramindan farklidir. Kurumun parasi tastyan kimsenin darp edilip
elinden paranmn alinmasi halinde sugun magduru gaspa ugrayan kimse, sugtan zarar goren ise
malvarliginda azalma olan kurumdur. Bu mantiktan hareketle sunu séyleyebiliriz. Bir sugun magduru
ancak gercek kisiler olabilir. Tiizel kisiler ise ancak suctan zarar géren konumunda olacaktir:
Ozgeng/Sahin, s. 113. Ancak bu fikrin aksini savunanlarda vardir. Aksi goriis icin Bkz.: Erem,
Faruk/Danigsman, Ahmet/ Artuk Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1997, s.242;
Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1998, s. 209 (Genel).
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kurumu olabilecegi gibi ihaleyi fesat karistirildigi i¢in alamayan tiizel kisiligi olan
sirkette (anonim, limitet vb.) olabilir. Bu durumu bir o6rnek ile agiklarsak A
Belediyesinin yaptig1 bir ihalede ihaleye katilan B anonim sirketinin yetkilisi ihaleye
girmemesi icin darp edilmistir. Bu durumda darp edilen kimse sugun magduru, ihaleye
giremeyen B sirketi ile ihaleye fesat karigtirildigi i¢in zarar goéren A Belediyesi suctan

zarar goren konumundadir.

TCK m. 235. madenini ilk fikrasinda ve besinci fikrasinda maddenin uygulama
alanina giren kamu kurum ve kuruluslar sayilmistir. Burada kamu kurum ve kuruluslari
kavraminin agiklifa kavusturulmasi yerinde olmustur. Konuya iliskin olarak eski

% Bu yorumlara bakildiginda

diizenlemenin doktrinde yorumlamasi yapilmistir
kanaatimizce ulasilmasi1 gereken sonug Tiirk Ceza Kanununun 235. maddesinin birinci
ve besinci fikralarinda belirtilen kurum ve kuruluslardir. Boylelikle 756 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 205. maddesinin uygulamasindaki hangi kurum ve kuruluglarca yapilan
ihalelerinin madde kapsamina girecegi yoniindeki kavram kargasasi ortadan
kaldirilmistir.  Hatta diizenlemenin uygulamasina kamuya yararli dernekleri,
kooperatifleri ve meslek kuruluslarini kattig1 ve boylece eski diizenlemeden daha genis

uygulama alanina sahip oldugu da ortadadir. Bu kisimda ¢ogunlukla sugtan zarar géren

konumunda olacak bu kurum ve kuruluslara deginmeyi faydali buluyoruz.

3% 765 uygulamasina iliskin olarak Tiirkiye Devleti denilmekle, Devleti olusturan kamu kuruluslarim

anlamak gerekir. Yani Tiirkiye Devleti ibaresi, devleti temsil eden devletin yasama, yiiriitme ve yargi
fonksiyonlarmin yerine getiren anayasal kuruluslarmi ifade eder. Bu bakimdan TBMM, Bakanliklar,
Mahalli Idareler, Yiiksek Ogretim Kurumlari, TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurulu,
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Anayasada ifadesini
bulan bir alim, satim veya yapim isiyle gorevlendirilmis olmalidir diisiincesi ileri siiriilmistiir:
Yazicioglu, s.137. Bu fikre paralel olarak maddede failin Tiirkiye Devleti hesabina bir alim, satim
veya yapim igiyle gorevlendirilmis olmasindan bahsedilmektedir. Tiirkiye devleti - Anayasaya gore-
Hiikiimet tarafindan temsil edildigi cihetle, bu ibare hiikiimeti teskil eden bakanliklarda biri hesabina
boyle bir isle gorevlendirilmis olmay1 ifade eder. Bu itibarla mahalli idareler ve belediyelerle diger
kamu kuruluslar1 hesabina ayni isin yapmakla goérevli kilinmig olan memurun madde de sug sayilan
hareketlerden birini iglemesi halinde cezalandirilmamasi gerektigi de ifade edilmistir. (Devletin
yasama, yiiriitme ve yargt fonksiyonlarmi yerine getiren ve Anayasada ifadesini bulan biitiin organlari
kapsayacak bicimde anlamak dogru olur. Bu itibarla TBMM, Bakanlikla, Mahalli Idareler, YOK,
TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurulu, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari,
Diyanet Iseri Bagkanligi hesabina bir alim, satim veya yapim isiyle gorevlendirilme halinde de
‘Tiirkiye Devleti hesabma’ gorevlendirilmis olma sart1 yerine gelmis sayilir. Ancak 6zel kanunlarina
gore, mallar1 ‘devlet mal1’ sayilmis olan kuruluslar — mesela KiT’ler — hesabina bir alim, satim veya
yapim isiyle gorevlendirilmis bulunan kimse, bu sugun faili olamaz. Dogrusu “ Tiirkiye Devleti”
deyimi yerine, ¢ok daha kapsamli olan ve Anayasa diizenine uygun diisen ‘Kamu Kurulusu’ ibaresinin
kullanilmasidir: Erman/Ozek, s.56 vd. Bunun yaninda; 765 sayilh TCK m. 205 uygulamasindaki
“Devlet” ibaresinin en genis yorumunun bile her tiirli alim, satim ve yapimi kapsamayacagi
belirtilmektedir: Erem c.3 s.1313.
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Maddenin ilk fikrasindaki kamu kurum veya kuruluslar1 ve besinci fikrasinda
sayilan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin
ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya
kooperatiflerin incelemesi yerinde olacaktir. Zira yapilacak olan ihalenin bu kurum ve

kuruluslarca yapilmasi halinde TCK 235 uygulanacaktir.

— Kamu Kurum ve Kuruluslar:, Bagl Sirketler ile Biinyesindeki Vakiflar:

Kamu tiizel kisileri; kamu idareleri ve kamu kurumlari olarak iki gruba ayrilir’®.

Kamu idareleri baglica il 6zel idaresi, belediye ve koy iken, kamu kurumlar ise; belirli
bir veya birkag konuda faaliyette bulunmak iizere kurulan kurumlardir’”’. Ancak madde
sadece bu kamu tiizel kisiliklerini kapsamaz. Bu tiizel kisiliklere bagh sirket ve vakiflar

da igermektedir.

Kamu kurum ve kurulusu devlet kamu tiizel kisiliginin “merkez* basta olma iizere
tiim yapilanmasidir’®®. Bunun igine merkezde Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, Bakanlik
ve teskilatlar1 gibi asli, Danistay, Sayistay, Devlet Planlama Teskilati gibi yardimci
kurumlar girmektedir. Bunun yaninda bu kurumlarin tasrada il ve ilge idaresi ile bolgesel
kuruluslarda merkeze bagli asli unsurlar igerisinde ele alinmalidir. Yerel yonetimler
acisindan da durum aymdir. i1 6zel idaresi, belediye, kdy gibi kurumlar da madde
uygulamasindadir. Ayrica; hizmet yerinden yonetimi dedigimiz kurumlarda bu madde
kapsam1ndad1r309. Bunlar; idari kamu kurumlari, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu
kurumlari, bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari olmak {izere dort tanedir. Idari
kamu kurumlari, aslinda merkezi idarenin yiiriittigi hizmet ve faaliyetlerin merkezi
idare teskilati disinda ayr1 bir tlizel kisilik biciminde oOrgiitlenmesi sonucu ortaya

ctkmigtir'”

. Buna gore Posta Teskilati, Devlet Demiryollari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Denizcilik Bankasi, Tekel Genel Miidirliigii, Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Koy

Hizmetleri Genel Midiirliigli, Tarim ve Toprak Reformu Genel Miidiirliigii, Cocuk

3% (zay, Ilhan, Giinisiginda Yonetim, Istanbul 1996, s.137.

307 Ozay, 5.137; Giinday, Metin, Idare Hukuk, Ankara (imaj Yaymcilik) 1999, s. 262.

3% Tezic, Erdogan, Anayasa Hukuk, Istanbul (Beta Yayinevi)1998, s.111.

39 Duran, Liitfi, idare Hukuku, Istanbul 1982, s.196 vd.; Onar, S. Sami, idare Hukukunun Umumi
Esaslari, Istanbul 1966, 5.893.

319 Giinday, s.358.
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Esirgeme Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
birer idari kamu kurumudur®''. Tktisadi kamu kurumlar ise, ticaret, sanayi, madencilik
ve tarim gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak iizere, kamu sermayesi veya kamu
sermayesinin katkisi ile kurulmuslardir. 3346 sayili kanun kamu iktisadi tesebbiislerinin
Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisince denetlenmesini Ongdérmiistiir. Yerinden ydnetim
ilkesine gore kurulan bu kurumlar iizerinde vesayet denetim sistemi kurulmustur. Baslica
iktisadi kamu kurumlarina 6rnek olarak Et Balik Kurumu, Siimerbank , Etibank Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Petrolleri A.O., Tiirkiye Elektrik Kurumu, TCDD, CAY-KUR vb kamu
kurumlar1 gosterilebilir’'?. Sosyal kamu kurumlart bireylerin sosyal giivenlik, ¢alisma,
saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarim1 karsilamak tiizere kurulmus bulunan

kuruluglardir®"

. Bunlarin basinda Ordu Yardimlasma Kurumu, 506 sayili kanun ile
kurulmus Sosyal Sigortalar Kurumu, Memur Y ardimlasma Kurumu, Isci Sigortalar1 ve Is
ve Isci Bulma Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Is¢i Yardimlasma
Kurumu, BAG-KUR gelmektedir314. Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlar ise,
devletin bilimsel ve kiiltiirel alana girmesi ile birlikte ortaya ¢ikmistir’”’. Bu tip kamu
kurumlariin 6nemli bir ¢ogunlugu “6zerk” yapidadir. Bu, gorevsel 6zerklikten daha
ziyade, yonetsel, ekonomik oOzerklik bigimlerini de igerir. Bunlarin basinda Devlet
Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1963 tarih
278 sayil1 kanun ile kurulan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 1965 tarih
580 sayil1 kanun ile kurulan Milli Prodiiktivite Merkezi, Universiteler, Tiirkiye Radyo

ve Televizyon Kurumu, gibi kurumlar gelmektedir’'®. Bu kurumlara bagl sirketler ile

bilinyesinde kurulmus vakiflarda bu madde kapsamindadir.

— Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Istirakleriyle Kurulmus
Sirketler ile Biinyesindeki Vakiflar:

Kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri belirli bir meslek grubunun ortak

ve Ozel yarari i¢in kamu hukuku kurallarina tabi olarak, kanunla kurulan, zorunlu iiyelik

31 Glinday, s.359.

312 Ancak bunlarin cogu BKK ile ozellestirme kapsamina alinmis ve boliinerek Iktisadi Devlet
Tesekkiilii durumuna getirilmistir. Ornegin TEK; Tiirkiye Elektrik Uretim ve iletim A.S (TEIAS) ve
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S (TEDAS) seklinde ikiye béliinmiistiir. PTT ise T.C Posta Isletmeleri ve
Tiirk Telekom olmak tizere iki kisma ayrilmistir.

313 Giinday, s.367.

3% Giinday, s.368.

315 Duran, 217 vd.; Giinday, s.370.
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esasina dayanan, organlarint kendi iiyeleri igerisinden secen, 6zerk ekonomik yapiya
sahip kamu tiizel kisilikleridir’'”. Bunlarin basmna Barolar, Ticaret ve Sanayi Odalari,

Ziraat Odalari, Esnaf Odalar1 gibi kamu tiizelkisileri gelmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus olan sirket
ve blinyesindeki vakiflar1 da bu kapsamda miitalaa etmek gerekir. Burada s6z konusu
olan bir sirket ise, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu tarafindan kurulmus
olmas1 maddenin kapsamina girmesi agisindan yeterlidir. Hi¢ siiphesiz bu durum kamu
kurum ve kuruluglarmma bagh sirket ve vakiflar i¢inde aymidir. Sirketin ve vakfin
kurulusunda kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerinin bulunmasi yeterlidir.
Sirketler i¢in hisse miktarmin hi¢gbir 6nemi yoktur. Zira bu sirketlere duyulan giiven
duygusunun temelinde kamu kurumlar1 ve meslek tesekkiillerinin ilgili olmasi

yatmaktadir'®,

— Kamuya Yararli Dernekler:

Dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini
stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini
ifade eder (5253 sayili Dernekler Kanunu m.2/a). Ancak her dernegin yaptig1 ihalede bu

su¢ islenemez. Buna gore dernegin kamu yararina ¢alisan dernek olmasi gerekir.

Bir dernegin kamuya yararl dernek’” sayilmasmna iliskin sartlar 2908 sayili miilga
Dernekler Kanunu’nun 58’inci maddesinde diizenlenmis bulunmaktaydi. 5253 sayili
yeni Dernekler Kanunu’nda ise konu 27’nci maddede diizenlenmistir. S6z konusu

maddenin birinci fikras1 uyarinca, bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden

316 Giinday, s. 371-382.

*!7 Giinday, s. 383-385.

3% Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin istirakiyle kurulmus olan sirketler, burada énemli
olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirak orani degildir. Zira bdyle bir kurumun
bir sirket kurmasi yahut bir girketten pay almasi gibi durumlarda sirketin itibarini arttirmaktadir. Her
ne kadar 6zel hukuk siijesi olarak goriinse bile bu sirket veya vakiflara kamu dahil olmustur. Bu
durumdan yararlanana bilir sirketin ydneticilerinin diiriist olmas1 gerekir: Ozgeng, Sempozyum, s.84.

319 Devlet Thale Kanunun “Kamu Yararia Calisan Derneklere Tasinmaz Mallarim Satimi” baslikli 72.
maddesi asagidaki gibidir: “ (1) Kamu yararina ¢alisan derneklere, kurulug gayelerine uygun olarak
kullanilmak {izere, Hazinenin 6zel miilkiyetinde kayitli bulunan ve kamu hizmetlerine tahsisli
olmayan taginmaz mallari, satig tarihindeki alim satim rayici nazara alinarak kiymet takdiri suretiyle
satilabilir. (2) Bu yolla edinilen tasinmaz mallar verilis maksadi disinda kullanilamaz ve satilamaz. (3)
Bes yil i¢inde kurulus gayesine uygun olarak kullanilmadigi takdirde, tasinmaz mal, satis bedeli
iizerinden Hazinece geri alimir.”
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sayilabilmesi i¢in; a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi, b) Amacinin ve bu
amaci gerceklestirmek i¢in giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuclar verecek
nitelikte ve Olciide olmasi, gerekmektedir, ¢) sahip oldugu mal varliginin ve yillik
gelirinin tiiziigiinde belirtilen amac1 gergeklestirecek diizeyde olmasi ve yil i¢inde elde
ettigi gelirin en az yarisinin bu amagla harcanmasi (Dernekler Yonetmeligi m. 49).
Kamuya yararli dernek statiisii, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Igisleri Bakanligi’nin
teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile verilmektedir (5253 sayili Dernekler Kanunu;
m.27). Yukarida belirtilen sartlara uyarak ‘“kamu yararma c¢alisan dernek” statiisiine

dahil olan derneklerin yapacaklari ihaleler konumuz olan su¢ kapsamina girecektir.
— Kooperatifler

Kooperatif; tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal
katkilartyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara

320

denir’*". (Kooperatifler Kanunu m.1).

E- Nitelikli Hal

Bu sugun nitelikli hali 235. maddenin ii¢iincii fikrasinda belirtilmistir. Ihaleye fesat
karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana
gelmis ise, ceza yar1 oraninda artirilacaktir. Zararin meydana gelmis oldugu sabit
olmakla birlikte miktarinin belirlenememis olmasi cezanin arttirilmasma engel
degildir.**' Bu agidan sug bir tehlike sugudur. Zararin meydana gelmesi sucun nitelikli
halini olusturmaktadir. Bu diizenleme ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 765 sayili
Tiirk Ceza Kanundaki diizenlemelerden tamamen ayrildigini1 ve daha etkin bir yaptirim

sistemi tesis ettigini kabul etmek gerekir.

320 Yargitay eski kararinda kooperatifin yaptigi alimlarda hileli davranmasim gorevi kétiiye kullanma
sucu kapsaminda degerlendirmistir. 4.CD, E.494, K.5887, K.T.:25.06.1996. Karar icin Bkz.:
Malkog¢/Giiler, c¢.2, s.1737-1738. Boyle bir eylemin kanaatimizce 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’ndaki karsilig1 235. maddedir.

32! Eski diizenlemede ihaleye fesat karistirmak suretiyle temin edilmis olan menfaatin belirli olmasi ve
hatta belirlenebilir olmasi1 arasinda bir ayrim yapilmadigimi halbuki ihale siirecindeki islemlerin
olusturulmasinda tehdit, cebir veya hile karistirmak suretiyle elde edilen menfaatin miktarin
belirlemenin ¢ogunlukla miimkiin olamayacaktir: Ozgenc, s. 240.
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Sucun maddi unsuruna iliskin aciklamalarimiza son vermeden once bir kag¢

konunun iizerinde durmamizda fayda goriiyoruz.

Sugun failinin incelenmesinde de daha genis belirttigimiz iizere, ihaleye fesat
karistirma sugunun kamu gorevlilerince islenmesi uygulamada daha yaygindir. Yapilan
ithaleye karar veren ihale yetkilisi, teklifleri degerlendiren komisyon iiyeleri cogu zaman
kamu gorevlisidir. Ancak bu kimselerin ihale siirecindeki tiim hukuka aykir
davraniglarinin ihaleye fesat karigtirma kapsaminda ele alinmasi miimkiin degildir. Bu
kimseler ¢ogu zaman, ihale siirecinde fesat karistirmaksizin bazi davranislarda

bulunabilecektir. Bu durumda ihaleye fesat karistirma sugundan bahsedilemez**.

Ihaleye ¢ikilmasi gereken bir isle ilgili ihaleye ¢ikilmadan dogrudan temin yoluna
gidilmesi halinde ihaleye fesat karistirma sugundan bahsedilemez. Ornegin 4734 sayili
Kanuna gore Belediye sirketleri; kamu ihalelerine katilabilir, ancak ihalesiz mal ve
hizmet satin alamazlar, ingaat isi yaptiramazlar. Bir belediye sirketinin sermayesinin
yarisindan fazlasinin belediyeye ait olmasi sirketi Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
kilacaktir (4761 s.k. m. 10 ile degisik 4734 s.k m. 2/d ). Buna gore bu sirketlerin
dogrudan temin yoluna gitmesi miimkiin degildir. Yargitay, Belediye Baskani olan
sanigin, Belediye'ye ait suga konu "park gazino ve otel" tesisini ihale yoluyla kiraya
vermesi gerektigi halde, ihale mevzuatinin koydugu yontem ve bigimlere uymayarak, ilk
kiralayandan devralan kisiye sozlesmeyle 10 yilligima kiralamasini gorevi kotiiye

kullanma sugu cergevesinde degerlendirmistir’>.

Ihale mevzuatinda belirtilen esik degerin altinda kalan islerde, uygulanacak ihale

yontemleri, esik deger iistiinde kalan ihalelere gore farkli izlek icermektedir. Esik

22 Yargitay 765 sayih Ceza Kanunun uygulamasima iligkin kararda hastanenin idari miidiir yardimeisi

ve satin alma komisyonu iiyesi olan kimsenin, bir bagkasina sirket kurdurup, sonradan hastane i¢in
yapilan ihalelere katilmalarimi saglayarak ve bununla birlikte kurdurdugu sirket ile birlikte iki hayali
sirketinde teklif mektubu diizenleyerek ihaleye sokan kamu gorevlisinin eylemini gorevi kotiiye
kullanma kapsaminda degerlendirmistir. CGK, E.5-301, K.336, K.T.: 03.10.1988. Burada 765 sayili
TCK m.205’1 ihlal etmistir. Bu mahkeme ve Yargitay’ca dikkate alinmamistir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunun diizenlemesinde bu fiilin karsilig1 235. maddedir Kanaatimizce; 5237 sayili TCK m. 235/2-b
ile d bentleri ihlal edilmigtir. Konuya iligkin olarak doktrinde sugun nitelemesinin yanlis oldugu, zira
faillerin gostermelik ihale ile, haksiz kazan¢ elde etmelerinin yaninda bunu da ihaleye fesat
karigtirarak yaptiklarindan dolay1 hitkkmiin gorevi kotitye kullanma degil de; 765 sayili TCK m. 205’in
uygulanmast gerektigi diisiincesi ileri siiriilmiistiir: Bkz.: Ozgeng, 1zzet, “Kamu Goérevi, Yiikiimliiliik
Suglar, Yiikiimliiliik Suclarina Istirak (Karar Incelemesi)”, SUHFD, c.4, S.1-2, 1994. s. 348, 48. dn.
(Kamu).

32 4.CD. E.1994/7727, K.1994/10193, KT.:24.11.1994. Karar i¢in Bkz.: www.yargitay.gov.tr, E.T.:
16.10.2005.
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degerin altinda kalmak i¢in ihaleye ¢ikilacak isleri bolmek ya da birlestirmek baslh
basina ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmaz. Zira fail burada, ihaleye iliskin is ve
islemlere etki etmekte, ancak kendisinden beklenen gorevinin gereklerini yerine
getirmemektedir. Ornegin belirli bir miktar malin alinmasi ve depolanmasi ile bunlarmn
istendigi zaman idarenin hizmetine sunulmasini igeren bir ihale olabilir. Bu durumda
isleri esik degerin alinda kalmak i¢in boliip, ayr1 ayri ihaleye ¢ikilmast miimkiindiir. Bu
halde ihaleye fesat karistirilmis olmaz. Ancak bunu kasten yapan kamu gorevlisinin
eyleminin gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturdugunu kabul etmek gerekecektir.
Ancak bu tutum bir kimsenin ihaleye girmesini engellemek icin oluyorsa bu sefer

konuya ihaleye fesat karistirma sugu acisindan da bakmak gerekecektir.

Ihale konusu isle ilgili olarak kanunlarda belirtilen ve uyulmasi gereken usullerden
baskasimin benimsenmesi de kanaatimizce TCK m.235 kapsamina girmez. Ancak bu
durum bir kimsenin veya sirketin girmesini engellemek i¢in yapiliyor ise kanaatimizce
bu hukuka aykir1 bir davranis ile ihale siirecindeki islemlere katilmay1 engellemektir.
Ornegin; 4734 sayili Kanununa gére; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli olarak kullanilmasini gozetmesi gerekir. Bunu yaninda 6denegi temin etmeden
hicbir mal veya hizmet alimi ile yapim isinin ihale edilmesi miimkiin degildir. Bu
sartlara uyulmadan ihale yapilmasi halinde, -235. madde sayilan haller disindaki
davranmislar harig- kamu gorevlisinin, gorevini kotiiye kullandigini ifade etmek
mimkiindiir. Mesela ihale ilanin1 sartlara uygun sekilde yapmamak, uygulama projesi
yaparak ihaleye c¢ikilmasi gerektigi halde yapmadan ¢ikmak, kanunun 6ngordiigii siire
icerisinde isi ihale etmemek gibi eylemler de kanaatimizce kamu gorevlileri acgisindan

gorevi kotitye kullanma sugu kapsaminda degerlendirilebilecektir’>*,

324 Kamu fhale Kanunun 5. maddesinin dérdiincii fikrasinda “temel ihale usulleri” belirtilmistir. Buna

gore baslica iki temel ihale usulii belirlenmistir. Bunlar agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuliidiir. (Bu yontemlere yukarida deginilmisti) Bunlar haricindeki ihale usulleri ise (Ornegin
pazarlik usulii KIK m. 18) kanunun agikca belirtilmesi halinde uygulanmalidir. Thale konusu isle ilgili
olarak kanunlarda belirtilen ve uyulmas1 gereken usullerden baskasinin benimsenmesi halinde (mesela
acik arttirma usulii yerine teklif usuliiniin benimsenmesi gibi. Nitekim Kamu Ihale Kurumu bir
16.08.2004 tarih ve 2004/1026 sayil kararinda sunlardan bahsetmektedir: “...Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 tarafindan yapilan, 27 Kalem trafik sinyalizasyon malzemesi aliminda, sz
konusu alimin daha dnce benzer konuda alimin gergeklestirildigi firmadan yapilmasinda mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi agisindan teknik olarak
bir zorunluluk bulunmadigi yéniindeki teknik goriis ve Idareden alman bilgi ve belgelerin konu ile
ilgili mevzuat cergevesinde degerlendirilmesi sonucunda, anilan alimin 4734 sayili Kanunun 22 nci
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Ihale idarenin ihtiyaci olamadig1 halde ihale agilmis ise bu durum TCK m. 235’i
olusturmaz. Bu halde gorevi kotiiye kullanma sugundan bahsedilebilir. Ancak kamu
kurum ve kuruluslarinca ihtiyact olmadig1 halde acilan ihalede 235. ve 236. maddedeki
suclarin iglenebilmesi miimkiindiir. Ayn1 durum kamu personelince yiiriitiilmesi ve

5

meydana getirilmesi miimkiin olan durum icin ihale yapilmasi®* ve ihaleye ¢ikmadan

once uyulmasi gereken kurallarm yerine getirilmemesi halinde diisiiniilebilir’*®. Ciinkii

maddesinin (c) bendi geregince Dogrudan Temin ile yapilabilmesi i¢in gereken sartlarin olugmadigi
anlagilmistir. Agiklanan nedenlerle, ihale siirecine iligkin olarak yukarida tespit edilen aykirilik
ihalenin iptalini gerektirecek nitelikte ise de; iddialarin incelenmesi sonucunda herhangi bir iptal
karar1 verilmesi miimkiin bulunmadigindan; idarenin yapmis oldugu mevzuata aykir islemin ve dosya
muhteviyatindan tespiti miimkiin olmayan diger hususlarin degerlendirilmek, gerekiyorsa incelenmek
ve/veya sorusturulmak iizere konunun igisleri Bakanligma bildirilmesine, oybirligiyle karar verildi”
denmektedir. Bu eylem de gorevi kotiiye kullanma sucu olusur . Bkz.: Malkog¢/Giiler, c.2 s.1754—
1755. Zira ortada bir ihale yoktur ve dolaysi ile ihaleye fesat karistirilmamustir: Ozgeng, s.255,Y asar,
s.824. Bir baska ifade ile bir ihale usuliiniin yerine baska bir ihale usuliiniin benimsenmesi fesat olarak
diigiiniilemez. Burada dikkat edilmesi gereken konu, hile, cebir, siddet gibi unsurlarin var olmasi
gerekliligidir. Bagka bir usul ile ihaleye ¢ikilmasi fesat olarak diisiiniilemez. Bu durumda gorevi
kétilye kullanma sugunun olustugu kabul edilmelidir: Ozgeng, Sempozyum, s. 84.

32 Ozgeng, 5.255.

326 [darelerce mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin ihaleye ¢ikmadan 6nce, uymalari gereken diger
kurallar belirtilmistir. Bunlar: 1) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saplamak iizere programlamanin yapilacagi,
ilk y1l igin Ongdriilen 6denegin projen maliyetinin %10’undan az olmayacagi ve baslangicta daha
sonraki yillar i¢in programlanmis olan &denek dilimlerinin sonraki yillarda azaltilamayacagi, 2)
Ongoriilen 6deneklerin kullanilmasma imkan verecek siire dikkate alinarak ihalelerin zamaninda
yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan islerde (dogal afetler nedeni ile yapilmasi
gerekenler haric) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonuglandirilacagi, 3) Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi, gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihalenin yapilacagi, ancak, dogal afetler nedeni ile
uygulama projesi yapilamasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje ile, isin
yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeni ile ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye
cikilabilecegi, bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir is kalemi is i¢in birim fiyat teklif alinmak
suretiyle, ihalesinin yapilabilecegi, 4)idarelerce, biitcenin programlanmasinda, ihalede isteklilerce
verilen tekliflerin karsilastirilmasinda kullanilmak {izere tespit edilen yaklasik maliyetin isteklilere
duyurulmayacagi, bu maliyete iliskin, her hangi bir bilgiye onay belgesi ve eki hesap cetveli disinda
higbir belgede yer verilmeyecegi, 5) Idareler istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamast halinde, en iist ihale yetkilisinden onay alinmak kaydiyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalelerine ¢ikabilecekleri, 6) Thale dokiimani hazirlanmadan ilan yapilamaz. ilan siirelerinin
hesaplanmasinda ilanin yayimlandig1 giin dikkate alinir, ihale giinii veya son bagvuru giinii dikkate
alinmaz. KiK 13. maddede belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasimna kadar gececek
siire de g6z Oniine alinarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire dncesinde ilan metinlerinin gonderilmesi
gerekecegi, 7) Ihale igin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ilana gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is gliniinde ayn1 yer ve saatte yapilacagi ve bu saate kadar verilen
teklifler kabul edilir. Thale saati caligma saati dikkate alinarak tespit edilir. ilandan sonra calisma saati
degigse dahi ilanin ilan edilen saatte yapilacagi, 8) Yapim islerinde denetim ve yonetim gorevlerinde
bulunmayan miihendis veya mimarlarin, yapim ihalelerine girebilmeleri i¢in mezuniyetinin olup
olmadig1, mesleki ve teknik yeterlilik sartinin olmasi gerektigi, hususlarma dikkat edilmelidir.
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thaleye fesat karistirma eylemi gergeklesmemis ve sadece takdir hakkinin yerinde

kullaniimamigtir*?’>%,

Belirtelim ki bu ilke ve kurallar cok dnemli olup, bunlara uymamak ihalenin iptalinin yaninda ayni
zamanda cezai, mali ve idari sorumluluklari da birlikte tasimaktadir. Bu ilkle ve kurallardan idarelerin
vazgecmeleri miimkiin degildir. Ciinkii bu ilke ve kurallar fhalelerin olmazsa olmaz sartidir. Bu
kurallarm olmadig: iglemlere ihale demeye imkéan yoktur. O nedenle idareler, yapacaklar: ihalelerde
bu ilke ve kurallara harfiyen uymalar1 ve gergeklesip, gerceklesmedigini aramalar1 gerekmektedir.
Kald1 ki ihalelerde bu ilke ve kurallara uyulup, uyulmadigi itirazlari inceleyen kurum ve
kuruluglarinda goz 6niine alinmalidir: Acar, s. 12-13.

%7 4.CD. E.7518, K.723, K.T.:07.02.1991,. Karar i¢in bkz. Savas/Mollamahmutoglu, c.3 s.3376.
Nitekim Yargitay eski tarihli bir kararinda, “...Dava konusu eylemlerin ger¢eklestirildigi 1990
tarihinde Arsa Ofisi Genel Miidiirii olan sanik O.B. ile Satis Subesi Sorumlusu diger sanik E.A.nin
miilkiyeti Arsa Ofisine ait Gebze Ilgesindeki arsalarm Devlet Ihale Kanunu ile Doner Sermayeli
Kuruluslar Thale Yénetmeliginde belirlenen usul ve sekillere aykir1 olarak Ankara yerine Gebze’deki
mahalli bir gazetede satis ilan1 vermek, resmim gazetede ilan yaptirmamak ve ilan ile ihale arasinda en
az on giinlik siire bulunmasi hususuna riayet etmemek suretiyle rekabet ve arttirma ortami
yaratmadan {i¢ kiicilk sanayi kooperatifinde ayr1 ayr1 satisii yapmak suretiyle kurum zararina
sebebiyet verip gorevlerini kotilye kullanmiglardir’”  demektedir. 5.CD. E.2174, K. 3201,
K.T.:03.10.1996. Bir baska kararda “Belediye Baskani olan sanigin, Belediye'ye ait suca konu "park
gazino ve otel" tesisini ihale yoluyla kiraya vermesi gerektigi halde, Thale Yasasimnin koydugu yontem
ve bicimlere uymayarak, ilk kiralayandan devralan kisiye sdzlesmeyle 10 yilligina kiralamaktan ibaret
olan ve mahkemece bdyle kabul edilen eyleminin, gorev sirasinda yetkiyi koétiiye kullanma sugunu
olugturdugu gozetilmeden, genel kasitla islenen bu sugla 6zel kasta agirlik vererek beraat hitkmii
kurulmasi, nedeniyle hikmiin bozulmasmna karar verilmistir. 4.CD, E. 7727, K.10193,
K.T.:24.11.1994. Yine bir baska kararinda ihaleye konu polis lojmanlarina iligkin yerlilik belgesi
komisyonu bagkan ve iiyeleri olan saniklarm ihale mevzuatinda ve bakanlik tebligline aykir1 olarak
ihaleye katilan miiteahhitlere yonteme uymayan puanlar verdikleri... Hiikiimet hesabina yapilan
ihalede hileli araglar kullanmak suretiyle rekabeti ihlal ve TCK nun 366. maddesine uyar nitelikte olup
olmadigimin tartisilmasi eylemin bu maddeye girmedigi takdirde yasanin yardimei hiikiim konumunda
bulunan 240.maddesine gireceginin gozetilmesi gerektigi diizenlenmistir. 4.CD. E.7518, K.723,
K.T.:07.02.1991. (Kanaatimizce zikredilen durum bu giinkii uygulama s6z konusu olsa idi, TCK m.
235 kapsaminda miitalaa edilmelidir. Ciinkii fail; 235. maddenin ikinci fikrasinin dordiincii ve ti¢lincii
bentlerini ihlal etmistir ).

32 Ceza Genel Kurulu kararinda ise ‘...Ote yandan Devlet ihale Yasasina uyulmayarak, ortaklar
arasinda Il 6zel Idaresinin de bulundugu Mugla Kire¢ Sanayi A.S. nin gereksinimi olan kirma ve
eleme gereclerinin, ihale agilmaksizin Toktas A.S. aracilifiyla piyasadan alinip; Mugla Kireg
Sanayiine kiraya verildigi, bu islemde Toktas A.S. nin paravan olarak kullanildig1 ve... Ozel Idarenin
zarara ugratildig1” igin gorevi koétilye kullanma sucunun olustugu belirtilmistir: CGK. E.1994/240,
K.11, K.T.:06.02.1995. Uygulamada; a)“Malin ihale mevzuatina uygun olamadan piyasadan
alimmasin1”: Yasar, s.521, b) “Belediye baskaninin 2886 sk. nin 2,17 ve 25.maddelerine aykir1 bigimde
ihale yapmasini™: 4.CD, E.3309, K.5188, K.T.:14/05/1998. karar i¢in Bkz.: Savag/Mollamahmutoglu,
c.2 5.2466. c) “DMO ve Acik Arttirma Yasasina aykir1 olarak belediyeye otobiis alinmasmi” 4.CD,
E.1932, K.3017, K.T.: 03/04/1996. Karar igin Bkz.: Malkog/Giiler, c.2, s.1741. d)*“Devlet Ihale
Yasasina aykir1 olarak ve eski sdzlesmeyi devam ettirerek, fabrikaya mal alinmasini”: 4.CD. E.197,
K.1038, K.T.: 05/02/1996. Karar i¢in Bkz.:Malkog/Giiler, c.2, s.1742, e) “ihale komisyonunu
iiyelerinin zarf usulii yapmasi gerekirken, bedeli boliip pazarlik yoluna gitmesini”. 4.CD. E.197,
K.1038, K.T.:05/02/1996. Karar igin Bkz.:Malkog/Giiler, c.2, s.1742. Yargitay, gorevi kotiiye
kullanma sugu kapsaminda degerlendirmistir. Bununla birlikte; 2886 sayili Devlet Thale Kanunun
uygulandigi bir ihalede; ‘kesif artisi’ konusunu diizenleyen 63. maddede ‘yapim islerine ait sozlesme’
kapsaminda is artisina smirlama getirmistir. Bu hiikiimle s6zlesmenin kamu idaresinin 6zel hukuk
hiikiimlerine gore esasen sahip oldugu yetki sinirlandirilmistir. Bu sinirlama hitkmiine uyulmayip, siire
hari¢, sozlesmenin diger hiikiimlerine bagh kalmak kaydiyla, s6zlesme konusu yapim isinin
miktarinda artis yapilmasi durumunda kamu gorevlisi agisindan genel nitelikli gérevi kotiiye kullanma
sucunun olustugunu diisiinmek gerekir: Ozgeng, s.242. Burada konuya iliskin bir baska hususa
deginmek gerekmektedir. Bununla birlikte KIK m. 16 uyarma ihalenin iptal edilmesi miimkiindiir. Her



Bu kisimda ihaleye fesat karistirma sucunda bazi degisiklikler yapilmasina
neden olan ve iizerinde tartismalar yapilan Eski Bakan Yasar Topcu hakkindaki

Yiice Divan Kararmna deginmekte yarar vardir'>’,

Topeu hakkindaki kararda ozetle su hususlara deginilmistir™": Sorusturma
komisyonu raporunda yedi (alt ayirimlari ile on iki) madde halinde sayilan nedenler,
thaleye fesat karistirma sucunun gerekgeleri olarak gosterilmistir. S6z konusu
gerekcgelerin bir kisminin ihaleye fesat karistirma sugunun “hile” unsurunu, bir kisminin
ise ihaleye fesat karistirma sugunun “haksiz menfaat” unsurunu olusturdugu iddia
edilmistir. Meclis sorusturma komisyonu, dava konusu ihalelerde izlenen yontem,
projelerin durumlar1 ve kesiflerin tespit sekli, dis krediler, ihalelerin yapimi ve
sonuglandirilmas: konular1 iizerinde incelemelerde bulunmustur. Ihalenin rekabet
ortamini olusturmadan, kamu yarar1 gozetmeden belirlenmesi gerektigi yontemden baska
bir sekilde yontem belirleyerek ihaleye ¢ikilmasmin ve Devlet fhale Kanunu m 89
uygulamasinin miimkiin olmadig1 halde, Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu Kanunu’nun

uygulamasindan kagmilmasinda hukuka aykirilik bulmustur. Bunun neticesinde, a) ihale

iptal edilen ihaleye fesat karistirilmis degildir. idare belirli durumlarda ihaleyi iptal edebilir. KIK m.
16 ya gore; “(1) Idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin
yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi
hallerde ihale saatinden once ihale iptal edilebilir. (2) Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle
ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis
olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin
teklifler reddedilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir. Thalenin iptal edilmesi
nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz. (3) ihalenin iptal edilmesi
durumunda, iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye ¢ikilabilir” Yukaridaki maddenin ikinci
fikrasinda; “..bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir” denmektedir. Bu maddenin
diizenlemesindeki amac ihalenin tekrar yapilmasi durumunda ihaleye katilanlarin biri birilerinin
tekliflerini bilmesini onlemektir. Zarflarin bu amacla agilmasi ihaleye fesat karistirma sugunu
olugturmaz. Ancak bu durumda gorevi kotliye kullanma sugu diisiiniilebilir. Bunun gibi ihalenin iptal
edilme nedeni, kanun 6ngordiigii hal ve sartlarda miimkiindiir. Bunun disinda bir iptal karar1 soz
konusu olamaz. Verilen iptal kararinin higbir hukuki izahi olmadan, iptal karar1 verilmesi halinde
§6revi kotitye kullanma sugunu diisiinmek gerekecektir.

327 Konuya iliskin olarak ayrica Eski Basbakan Ahmet Mesut Yilmaz hakkindaki karara Bkz.: Yiice
Divan, Esas E. 2004/2, K.3, K.T:23.6.2006.

330 Yiice Divan E. 2004/5, K. 2, KT. 26.5.2006. (Karar metni 135 sayfadan olustugu icin 6zetleme
yoluna gidilmistir. Konumuza iliskin olan konular 6n plana ¢ikarilmak suretiyle yukarda ki 6zet
hazirlanmustir),

31Ozelligi Bulunan isler” basghikli 89. madde soyledir: “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin
miimkiin olamayacagi haller ile, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yeniden
teskilatlanmasi, silah, ara¢ ve gereglerinin modern teknik geligmelere uygun sekilde yenilestirilmesi ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Stratejik Hedef Planinin gergeklesmesi icin temin edilecek mal ve
hizmetlerin ihalesinde; ilgili bakanligin teklif edecegi ihaleler i¢in bu Kanun hiikiimleri diginda
kalinmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilir. Bu ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar
idarelerince hazirlanarak ilgili bakanin onayi ile belirlenir.”
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usul ve esaslarinin yedi asamada yedi ayr1 diizenlemeyle belirlenmesi ile ihale usul ve
esaslarinda belirtilen kistaslara uygun cok sayida (otuzu askin) firma var iken on bes
firmanin belirlenerek davet edilmesi suretiyle ihalelerde rekabetin engellendigi, b) {i¢
proje halindeki isleri alt1 parcaya bolerek ve birbirleri ile iliskilendirerek, ihaleye
katilmin smirlandirildigini, c¢) ekonomik agidan en avantajli teklifin verilmesinin
engelledigini, d) davet edilen firmalarin gizli tutulmas: gerekirken gizli tutulmayarak,
birbirleriyle ortak girisimler olusturulmasinin saglanmasini, e) sartnameler geregi
ithalelerde kabul edilmemesi gereken teklif mektuplarinin ihale komisyonu tarafindan
gecerli sayilmasinin engellenmemesini, f) ihale sartnamesinin, miiteahhitlerin ihaleye
davetinden sonra hazirlanmasini, g) zeyilname ile fiyatlarda degisiklikler yapilmasini, h)
projelerin tamam olmadan islerin ihaleye ¢ikarilmasini ve sagliksiz kesifler hazirlanmasi
suretiyle %142’lere varan kesif artiglarina sebep olunmasini, 1) yiiksek tasima katsayilari
ve koprii insaat zamlari uygulanmak vs nedenler ile 147,1 Milyon $ tutarinda fazla
O0deme yapilmasi ve sorusturma konusu ihalelerin %30 iizeri kesif artis1 ihale indirim
oranlarinin %32 olarak belirlendigi goz oniine alindiginda sorusturma konusu ihalelerde
gerceklestirilen %16,80 ile %20,30 arasinda degisen ihale indirim oranlar1 ile yukarida
belirtilen indirim oranlar arasindaki fark kadar fazla 6demelere sebep olunmasini, haksiz
menfaat unsurunu teskil ettigi gerekcesi ile karara baglamistir. Bu sebeple 765 sayili

TCK m. 205 ten hiikiim verilmesini ve Yiice Divana sevkini uygun bulmustur.

Bakan Yasar Topgu ise Yiice Divanda verdigi savunmasinda; s6z konusu
olaylarin biitce imkanlarinin yetersizligi nedeniyle dis kredi kullandirilarak yapilmasinin
zorunlu oldugunu, bu amagla 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 89. maddesi
geregince Bakanlar Kurulu Karar1 alinarak ihalenin, Devlet IThale Kanunu hiikiimleri
disinda yapilmasina karar verildigini, yapilan ihalenin Tiirkiye’deki kendi sartlar
itibariyla ilk ihale oldugunu, daha 6nce yapilmis olan dis kredili ihalelerin tamaminin
teklif alinarak, bu ihalenin ise Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 birim fiyatlarindan indirim
almak suretiyle yapildigini, sonraki biitiin ihalelerde de ayni metodun uygulandigini ve
devletin bundan kaybi yerine kazanci oldugunu, daha 6nceki Bakanligi doneminden
edindigi tecriibeler ve ihale ile ilgili olarak kulagina gelen bir takim duyumlardan otiirti,
rekabeti artirmak amaciyla sonradan dort firmayi1 daha davet ettirdigini, ihalelere ¢ok

sayida firma cagrilmamasinin nedenlerinden birinin de Hazine Miistesar: ile telefonla
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yaptigr konusmadan, bunun Hazineye ek yiik getirecegi kanaatine vardigi seklinde

gerekgeler ileri siirmiistiir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin esas hakkindaki goriisiinde ise; belirtilen ve
iddia edilen eylemlerin, niteligi itibari 765 sayili TCK m. 205, m.240 ve 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu cergevesinde tartisilmasi gerektigini belirtmistir. Devletin  zarara
ugratildigi kesin bir bicimde saptanamadigindan ihaleye fesat karistirma sugu
olugsmadigini ileri stirmiistiir. Sanigin eylemlerinin 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
240. ve 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 257. maddesinde tanimlanan genel
nitelikteki gorevi kotiiye kullanma sucu agisindan degerlendirilmesi gerektigi iddia
edilmistir. Davanin su¢ tarihinin 19.9.1997 oldugu, ancak sanigin Yiice Divana
10.11.2004 tarihinde sevk edildigi gecen siire iginde kesici herhangi bir islem
yapilmadan 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Ongoriilen bes yillik asli dava
zamanasiminin gerceklestigi anlasilmaktadir. Bu yiizden davanin distiriilmesi gerektigi

ileri stirilmustiir.

Yiice Divan ise verdigi karar da sabit kabul edilen eylemlerinde 205. maddede
diizenlenen sugun unsuru olan fesat (hile) 6gesi gerceklesmediginden ve kendisi veya
tclinci kisiler lehine haksiz menfaat temin ederek Devletin zarara ugrattiginin
saptanamadigindan dolay1 eylemin 765 sayilt TCK m. 205 disinda kaldigini, 6te yandan
da 765 sayili TCK m. 366 min ise yasal unsurlarimin da olusmadigini, 5237 sayili TCK
m. 7/2 “sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren
kanun hiikiimleri farkl ise fail lehine olan kanun uygulanir” hiikmiine gore, eylemlerin
islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan 765 sayili Kanunun 205. maddesinde aranan sugun
unsurlarinin olusmamasi karsisinda 5237 sayili Kanunun 235. maddesi ile karsilastirma
yvapimasina gerek kalmadigini belirtmis ve ‘“samigin sabit kabul edilen eylemlerinin,
gorevde yetki simwrlarimin asilmasi ve takdir yetkisinin amact disinda kullaniimasi
suretiyle gerceklestirildiginden goérevi kétiiye kullanma su¢una uydugu sonucuna
vartlmigtir”. Yiice Divan sugun 4616 sayili Yasa’nin 1. maddesine 4758 sayili Yasa ile
eklenen dordiincli bendi uyarinca, davanin kesin hilkkme baglanmasinin ertelenmesine

oyc¢oklugu ile karar vermistir.

Yukarida 6zetle belirtmeye calisti§imiz kararda, kanaatimizce 5237 sayili TCK

m.235 kapsamina giren eylemlerdir. Zira rekabet ortami ortadan kaldirilmakta,
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sartnameye uygun olmayan kimseler ve teklifler degerlendirmeye alinmakta, mevzuata
gore gizli tutulmasi gereken bilgiler aciklanarak baskalarina menfaat temin edilmektedir.
Bu acidan bakildiginda isnat edilen eylemler “hile” unsurunun aranmadigr m.235/2-b,d
bentlerini ihlal etmektedir. Ayrica sugun olusmasinda haksiz menfaatin temini edilip
edilmediginin veya bu haksiz menfaatin belirlenebilir olup olmadiginin da bir 6nemi

olmayacaktir.
3. MANEVI UNSUR

Sugun manevi unsuru kasttir. Sug, fail tarafindan bilerek ve isteyerek islenmis

olmalidir.

Doktrinde bir fikre gore failde almaya, satmaya, yapmaya yetkili oldugu bir cesit
malin veya esyanin alimina, satimina veya yapimina fesat karistirmaya yonelik bilme ve

istemenin olmasi aranmalidir’*

. Ancak bizimde katildigimiz diisiinceye gore failin
ayrica almaya, satmaya, yapmaya yetkili oldugu bir ¢esit malin veya esyanin alimina,
satimina veya yapimina fesat karistirmaya yonelik bir kastinin olmasi1 gerekmez. Yani
failin hangi saik ile hareket ettiginin 6nemi yoktur. Hareketinin sonucunu bilmesi ve

istemesi yeterlidir’>>.

Failin bilgisizligi, tedbirsizligi, dikkatsizligi yani kasti olmadan meydana gelen
fiiller bu sugu olusturmaz. Sunu da belirtmek gerekir ki; “hile” unsurunun gerceklesip
gerceklesmedigi hususunda yorum farkliliklari dogabilecektir. Ancak, mevzuatin
yorumlanmast nedeniyle dogan, belge iceriginde diisiilen hatalarin disinda, basit bir
inceleme ile gecerli olan bir belgenin veya aksine gegerli olmayan bir belgenin
degerlendirmeye alinmasi ya da degerlendirme disi1 tutulmasi durumunda fiilin kasten

islenip, islenmedigi yoniinde kanaatin olusmas1 da miimkiindiir**.
4. HUKUKA AYKIRILIK

Genel hiikiimler gecerlidir. Fiili hukuka uygun kilacak 6zel bir diizenleme mevcut

degildir. Ancak zaruret halinin bu durumda diisiiniilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Ornegin

332 Bakirci, s.171.

33 Genel kast1 yeterli goren yazarlar icin Bkz.: Artuk./Gokgen/Y enidiinya, s.466; Artuk,/Gokgen, s.4;
Meran, s.315.

3 Celik, s. 17.
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fail kamu kuruluslarindan almasi gereken maas ve licretleri alamamasi ve baska tiirlii
bertaraf edilmesi miimkiin olmayan durumda bu sucgu islerse sucun olugmayacagi goz

oniinde tutulmalidir **°
5. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A- Tesebbiis

Ihaleye fesat karistirma sucu sirf hareket sugudur. Icra hareketleri kisimlara
boliinebiliyor ise bu suga tesebbiis miimkiindiir. Faillerin ihaleye secimlik hareketler
neticesinde fesat karistirmasi ile su¢ olusacaktir. Failler bu konuda anlasmis, harekete
gecmis ancak ihaleye fesat karistiramamislar ise sugun tesebbiis asamasinda kalmis

oldugu diisiiniilmelidir’*°.

Ihaleye katilacagini bildigi rakibini, ihaleyi diizenleyen gorevliler ile anlasarak
ihaleye girmemesi i¢in tehdit eden ancak yine de rakibinin ihaleye girmesini
engelleyemeyen failler icin ihaleye fesat karistirma sucuna tesebbiisten hiikiim
kurulabilir. Zira failler, ihaleye katilacak birini engellemeye calismislardir. Sucgun
olusmasi i¢in kasten dogrudan icraya baglamiglardir. Ancak tehdit edilen kisi ihaleye
girdigi icin su¢ olugsmamis, tesebbiiste kalmistir. Zira sonuglar1 elde etmeye ydnelik

hareketler gerceklestirilmisse de sonug almamamistir™ .

B- ictima

TCK 235. maddenin dordiincii fikrasina gore, ihaleye fesat karistirma dolayisiyla
menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiilkmiine gore
cezalandirilacaktir. Gorevli kimseler ihaleye fesat karistirma neticesinde herhangi bir
menfaat temin etmis ise meydana gelecek bir diger sugtan (rlisvet, zimmet, irtikap vb.)
ayrica ceza alacaktir. Bu durumda gergek ictima kurallar1 uygulanacaktir. Madde
diizenlenmesinde “gorevli kisiler” ibaresi kullanilmistir. Buna gore, bu durumda riisvet,

zimmet, irtikap suclar1 gibi kamu gorevlileri tarafindan islenecek suglar digindaki suglar

335 Erman/Ozek, s.60.

336 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s.467; Artuk/Gokgen, s. 5; Meran, s. 313

337« yine maddenin 2. fikrasi (c) bendinde, cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir:
diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki islemlere katilmalariin engellenmesi ile su¢ tamamlanir. Eylemin yoneldigi kisilerin,
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da gergek ictima kurallara (6rnegin dolandiricilik, giiveni kotiiye kullanma gibi) gore

cezalandirilacaktir®®.

Ihaleye girme yeterliligi olmayan birisini ihaleye kabul etmek icin riisvet alan
kimse, hem ihaleye fesat karistirma hem de riisvet suglarindan (TCK m. 252) ayr1 ayri

ceza alacaktir.

Failin karar birligi ile birbiriyle ilgili olan bir kuruma ait birden fazla ihaleye fesat
karistirmasi neticesinde ise zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiindiir (TCK
m.43). Ancak burada kanaatimizce failin fikir birligini destekleyecek nitelikte, yapilan
ihaleler arasinda iliskinin de mevcut olmasi gerekir. Ornegin, kamu kurumunca
dosenecek boru hattina iliskin olarak ardi ardina yapilacak, boru alimi, kaynak
malzemesi alimi ve yapim ihalelerine bir su¢ isleme kasti ile hareket ederek, fesat

karistirilmast halinde kanaatimizce zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanacaktir.

Ihaleye fesat karistirma sugu belgede sahtecilik yapilarak da islenebilir. Bu
durumda Tiirk Ceza Kanununun 212. maddesi uyarinca sahte resmi veya 6zel belgenin
bir bagka sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili
suctan dolay1 ayr1 ayr1 ceza alacaktir. Ornegin makine parkinda sahip olmadig halde
sahip oldugundan bahisle belge diizenleyerek ihaleye giren kimse hem ihaleye fesat

karistirma hem de sahtecilik sugundan ayr1 ayri ceza alacaktir®™.

TCK m. 235 ikinci fikrasinin (b) bendinde tekliflerle ilgili olup da ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere bagskalarinin
ulagmasini saglamak sucun islenme bigimi olarak tanimlanmistir. Bu durumda fail, gizli
tutulmas1 mevzuattan kaynaklan bir bilgi veya belgeyi baskalarina ulastirmak suretiyle

ihaleye fesat karistrmaktadir®®. Failin kamu gorevlisi olmasi durumda TCK m. 258.

engellenmelerine ragmen ihalelerden gekilmemeleri, sugun tesebbiis asamasinda kaldigini gosterir”
:Meran, s.313.

3% Bu durum hiikmiin gerekgesinde de yer almstur.

376, CD E.3466, K.3449 KT: 30.03.1995.

30 Kamu Ihale Kanunun 61. maddesi konuya iliskin su diizenlemeleri igerir: “Bu Kanunun
uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitiin igslemlere,
isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmas1 gereken
bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya {iglincii sahislarin yararina
kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inct maddelerde belirtilen
miieyyideler uygulanir”. Onceki ceza yasamizda sahte belge diizenlemek sugun unsuru durumunda idi.
Nitekim Yargitay bir kararinda sdyle demekte idi : “Tekel miidiirii olan santk Mehmet’in ayn1 yerde
tekel eksperi M.Nuri ve dzel eksper Seyfi ile anlasarak Kamu iktisadi Tesebbiisii olan Tekel hesabina
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maddede belirtilen “goéreve iliskin sirrin agiklanmasi” sugunu da ihlal etmis olmaktadir.

Kanaatimizce bu durumda fikri igtima kurallarinca ¢éziime gidilmelidir.

Ihaleye fesat karistirma sugu cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi
halinde bilesik su¢ s6z konusu olacaktir. Bu halde ihaleye fesat karistirma sugunun

unsuru olan cebir ve tehdit suclarinda ceza verilmeyecektir (TCK m. 42).

Ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
stirecindeki islemlere katilmalarini engellemekten s6z edilmektedir (TCK m.235/2-c ).
Ornegin ihaleye katilma yeterliligine sahip bir kimsenin ihaleye teklif sunmasim
engellemek amaciyla alikonulmasi, yani kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma durumunda

(TCK m. 109) ise fikri igtima hiikiimleri uygulanmalidir.

2004 say1li Icra iflas Kanunu’nda 31.05.2005 tarih 5358 sayili yasanin 17. maddesi
ile yapilan degisiklik ile “artirmadan ¢ekilme” baslikli 345/b maddesi 6zel bir diizenleme
getirmistir’*!. Buna gore icra ve iflas dairelerince yapilan ihalelerde kendisine veya
bagkasina vaat edilen ya da temin edilen bir menfaat karsiliginda artirmadan g¢ekilen
veya artirmaya girmeyen kimseler ile bunlara aract olan kimselere ceza ongoriilmiistiir.
Icra Iflas Kanununa gore yapilan ihalenin TCK m. 235. kapsaminda bir ihale olarak
kabul edilmesi gerektigine yukarida deginmistik. Faillerin boyle bir ihalede baskasina
vaat olunan veya saglanan yarar karsiliginda ihaleden cekilmeleri veya katilmamalari
halinde 6zel norm — genel norm iliskisi geregince 6zel normun onceligi s6z konusudur.

Bu nedenle icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore ceza verilmelidir.

Ihaleye katilan kimse ile edimi ifa eden kimsenin ayni olmasi miimkiindiir. Thaleye
fesat karigtirarak ihaleyi kazanan kimse, ayni zamanda edimin yerine getirilmesi
asamasinda da edime fesat karistirabilecektir. Bu halde iki ayr1 su¢ olusacagi konusunda

tereddiit yoktur®**.

tiitin almaya memur edildikleri sirada sahte belgeler diizenledikleri ve tiitiin kalitesini oldugundan
yiiksek gosterip pahasinda fesat karistirarak menfaat saglanmasina ve adi gegen isletmenin zarara
girmesine yol actiklar1 anlasilmasina gore eylemin TCK’nin 205 maddesinde diizenlenen sugu
olugturduguna karar verilmistir” :5.CD, E.4124, K.4738, K.T.: 6/11/1991. Karar icin Bkz.:
www.yargitay.gov.tr, E.T.: 13.10.2005.

' Madde metni soyledir: (1) Bu Kanuna gére yapilan ihalelerde kendisine veya bagkasmna vaat
olunan veya saglanan yarar kargiliginda artirmadan cekilen veya artirmaya katilmayan kimseye bir
;rlla kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir (2) Aracilara da ayni ceza verilir”.

3*2 Donay / Kagikgt, s. 309. Doktrinde soyle bir fikir ortaya atilnustir. Buna gore; 2886 sayili Kanunun
83. maddesi ihaleye fesat karistiranlardan s6z etmekte ve fakat yaptirimi gosterilmedigi ancak bunun
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Failin, ihaleye fesat karistirma eylemi olarak Ongoriilen birden fazla hareketi
gergeklestirerek sugu islemis olmast durumunda fail yine bir tek su¢ islemis gibi
cezalandirilir. Ancak, failin hakkinda temel cezanin belirlenmesi sirasinda bu durum
gozetilerek hakimin alt sinirdan ayrilarak cezayi belirlemesi hak ve adalet ilkesine uygun

olacaktir*®.

C- Istirak

4

istirak bakiminda genel hikiimler uygulanacakti®®. Su¢ 6zgii su¢ niteligi

tasitmamaktadir. Bu nedenle kamu gorevlisinin isledigi ihaleye fesat karigtirma sug i¢in bir

kimsenin istiraki yine genel hiikiimler ¢er¢evesinde coziilecektir™® .

6. YAPTIRIM
A- Ceza

Sugun cezas1 TCK 235. maddenin ilk fikrasinda belirtilmigtir. Buna gore; “bes yildan
on iki yila kadar hapis cezas1” dir. Kamu kurum veya kuruluslarinin bir zarar1 olusmasi

halinde verilecek ceza yar1 oranda arttirilacaktir (TCK m. 235/3).

B- Giivenlik Tedbirleri

Sugun islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan bir tiizel kisi ise TCK
242. maddesi uyarica bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikiim olunur. Tiizel kisilere
yonelik tedbirler TCK m.60 da diizenlemeye alinmistir. Buna tiizel kisiler hakkindaki
giivenlik tedbirleri iznin iptali ve miisaderedir’*. izin iptali icin kasten islenen bir sug
olmakla birlikte (inceledigimiz ihaleye fesat karistirma sugu gibi) bir kamu kurumunun
verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisiliginin organ veya
temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kétiiye kullanilmasi suretiyle tiizel

kisi yararma islenmesi gerekmektedir’*’.  Ozel hukuk tiizel kisileri bakimindan

yaninda 4734 sayili yasanin 17. maddesi ihaleye fesat karistirmaktan s6z edildigi ve 58. maddesinde 1
ila 2 yil hapis cezasi1 verilecegini 6ngordiigii bu durum karsisinda 235. madde 4734 sayili yasanin 58.
maddesini tadil ettigi iddia edilmekdir: Donay / Kasik¢i, s.306. Ancak bu fikre katilmak miimkiin
degildir. Zira 4734 ve 2886 sayili kanunlarda her hangi bir hapis cezas1 bulunmamaktadir.

** Meran, s. 315-316.

3 Artuk/Gékgen/Yenidiinya, s.470

34 Ozgii suclarda miisterek faillikler ilgili olarak Bkz.: Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler,
Ankara (Seckin Yayinevi) 2006, s. 438-439 (Genel).

346 Bkz.: Kangal, Zeynel T. “Yeni Tiirk Ceza Hukukunda Tiizel Kisiler”, HPD, S.7, Temmuz, 2006,
$.85-90.

347 Hakeri, Hakan, Yeni Tiirk Ceza Hukukunun Temel Kavramlari, Ankara 2005, s.346.
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ongoriilen ikinci giivenlik tedbiri de miisaderedir. Buna gore; tiizel kisi yararina islenen
suc¢ ile miisadereyi gerektiren bir sonu¢ olusmussa suga iligkin esya ve maddi ¢ikarlarin

miisaderesine hilkmedilecektir. Bu halde miisadere sartlarinin olusmasi aranmaktadir’*®.

Tiizel kisiler aleyhine kendilerine 6zgii giivenlik tedbirine hiikiim edilebilmesi
ger¢ekten ¢ok onem arz etmektedir. Zira hukukumuzda genellikle ¢ogu zaman ihaleye
fesat karigtirma ile birlikte bir tiizel kisi (sirket) lehine menfaat temin edilmekte ve tiizel

kisinin tiim tiyeleri (ortaklar1) bu durumdan yararlanmaktadir.
II- EDIMIN IFASINA FESAT KARISTIRMA SUCU
1. HUKUM VE NITELIiGI

TCK m. 236 soyledir: “(1) Kamu kurum veya kuruluslar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus gsirketler, bunlarin
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da
kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, ii¢ yildan

vedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat
karistirilmis sayilir: a) Thale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska
bir malin teslim veya kabul edilmesi, b) Ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen
miktardan eksik malin teslim veya kabul edilmesi, c) Edimin ihale kararinda veya
sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul
edilmesi, d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen,
kabul edilmesi, e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede
belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen, verilmis gibi
kabul edilmesi. (3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden

1

gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.’

3% Nitekim TCK 60. maddenin gerekcesinde sunlardan so6z edilmektedir. “Ozel hukuk tiizel kisileri

bakiminda 6ngoriilen ikinci giivenlik tedbiri ise miisaderedir. Buna gore, tiizel kisi yararma isledigi
belirtilen su¢ bakimindan, miisadere hiikiimlerindeki kosullar da gerceklesmis ise, o sucla baglantili
olan esya ve maddi ¢ikarlarin miisaderesine hiikmedilecektir. Bu halde iyi niyetli iigiincii kisilerin
haklar1 korunacaktir”.
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Madde, kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina
girilen edimin ifasina fesat karistirilmasini sug¢ olarak diizenlemistir. Edimin ifasina fesat
karistirma, ancak maddede belirtilen hareketlerin islenmesi ile gerceklese bilir. Bu
acidan hareketin Oonemi bakiminda bagli, sayisi bakimindan se¢imlik hareketli bir

sugtur349.

Tirk Ceza Kanunu’nda ihaleye iliskin suglar temelde iki kisma boliinmiistiir.
Bunlardan ilki “ihale” ikincisi ise yine yapilan sdzlesme gercevesinde yerine getirilmesi
gereken “edim” asamalaridir. Bu manada bakilirsa edime fesat karistirma sucu bagimsiz
olarak ilk kez diizenlenmistir. Kanaatimizce ihale siirecinden bagimsiz olarak edime
fesat karistirmanin bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmesi yerindedir. Zira ihale islemini
gergeklestiren kimseler ile edimi kabul edecek olan kimseler farkli olabilecektir. Sugun
eski diizenlemede, ihaleye fesat karistirma sucu gibi acik ve net karsiliklar
bulunmamaktadir. Bu bakimdan diizenlemenin Ceza Hukukumuzda yeni bir su¢ ihdas
ettigini sdylememiz miimkiindiir. 765 sayili TCK m.205 ihale sonucu taahhiit edilen
edime fesat karistirma fiillerini de igermekte idi. Kuskusuz bunun nedeni, 205. maddenin
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu diizenleme “ihale” kavramindan daha genis
bir dizi islemi (edim safhasi dahil olmak iizere) kapsamak da idi. Ihalede belirtilen
maldan baska malin idareye teslimi ve bu malin uygunluguna iliskin belge verilmesi,
s0zlesmeye konu olan malin teslimi asamasinda teslim edilen malin fazla olduguna
iligkin tutanak tutulmasi, bir yapim ihalesi sonucunda imzalanan sdzlesmeye istinaden
miiteahhidin yaptig1 eserin, bunun ingasinda kullandig1 malzemenin sdzlesme sartlarina
uygun olmamasina ragmen, sozlesmenin sartlarina uygunlugundan bahisle tutanak
diizenlenmesi durumunda da bu 765 sayili TCK 205. maddesindeki sugun olustugu kabul

edilmistir*>°.

3% Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s.474.

%0 Ozgeng, s.241. Ancak Yargitay’m TCK m.205 uygulamasina iliskin bir karari da soyledir:
“Anadoluhisart Kiz Yurdu Miidiirii olan sanik G nin teslim alamadig1 halde 8190kg akaryakit1 almis
gibi dosyada bulunan teslim alma tutanagini sahte olarak diizenledigi ve akaryakit saticisi firmanim
temsilcisi olan diger sanik H nin de suca istirak ettigi anlasildig1 halde Kurumdan akaryakit karsiligi
olan .....TL paranin 6denmesinin saglamak amaciyla diizenlenen bu teslim alma tutanagi resmi evrak
niteligindedir ve bu nedenle saniklarimn TCK nin 339 maddesi uyarinca cezalandirilmasi gerekir”
seklinde  kararn  vardir.5.CD, E.443, K.5106. K.T.:24/12/1998. Karar i¢in Bkz.:
http://www.yargitay.gov.tr, ET: 12.10.2005. Fakat bu konuda Yargitay’in verdigi karar kanaatimizce
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Doktrinde kimi yazarlar 236. maddenin 765 sayih TCK 362. maddesine™'
benzedigini ileri siirmiislerdir’™. Bu diizenlemeye gore bir kimsenin resmi bir kuruma
veya kamu hizmetine sunmay1 taahhiit ettigi gereglere hile karistirmasi sugtur. Bu sug

33 TCK 236. maddenin diizenlenme sekline

tipi “fesat karistirma sugu” degildir
bakildiginda, ihaleye iliskin olarak ortaya konulan bir taahhiitten bahsetmesi ve
ongoriilen taahhiitlerin ¢esitleri agisindan 765 sayili TCK m. 362’den belirli konularda
ayrildig1 rahatca anlagilacaktir. 765 sayili TCK uygulamasinda (yukarida degindigimiz
gibi) edimin ifasina fesat karistirma fiilleri de 205. madde kapsaminda miitalaa edilmis
ve Yargitay’m uygulamasi da bu kapsamda olmustur’*
m.205 igerik olarak 5237 sayili TCK m.235 ve 236°daki diizenlemeleri kapsamaktadir.

Buna karsin 236. madde ise 765 sayih TCK m. 205 ve m.362’ye yakinlik

. Kanaatimizce 765 sayili TCK

gostermektedir.

Ihaleye ve edime fesat karistirma suglarmm ortak 6zelligi her ikisinde de maddi

unsur ac¢isindan fesat karigtirma fiilinin aranmasidir.

uygun degildir. Fail devlet adina yapilan alim satim isine fesat karistirmistir. Ongoriilen miktardan az
sekilde yakit temin etmis ancak bedel olarak kendisinden istenen miktar karsilig1 kadar almistir. Bunu
da sahte evrak diizenlenmesi ile islenmistir. Burada evrakta sahtecilik sugun unsuru konumundadir.
Fail evrakta sahtecilik sugunun islemek suretiyle hile ile alim satima fesat karistirmistir. Yani bagh
basina evrakta sahtecilik sugu degildir. Alim satim igine fesat karistirmak i¢in yapilmigtir. Bunun igin
olayda TCK m.205’in uygulanmas1 gerekmekte iken, TCK m.339’dan hiikiim kurulmasi uygun
olmamistir. 5237 sayih TCK agisinda ayni olaya baktigimizda islenen sug taahhiit edilen miktardan
eksik bir sekilde malm teslimi ya da alinmasi s6z konusudur. Bu halde TCK 236. madde olusacaktir.
Bunun yaninda evrakta sahtecilik yapilmistir. Bu halde fail hakkinda hem edimin ifasina fesat
karigtirma hem de evrakta sahtecilik sugundan cezalandirilma yoluna gidilecektir.

31 Amlan madde soyledir: “(1) Bir kimse yukardaki maddede yazili olan erzak ve esyanmn nev'inde ve
keyfiyet ve kemiyetinde hile ve hud'a irtikap ederse alti aydan bes seneye kadar hapis cezasiyle
beraber yirmi bes liradan iki yiiz liraya kadar agir cezayi nakdi itasina mahkum olur. (2) Resmi
daireye veya bir hizmeti ammeye mahsus olarak itasi taahhiit olunan sair levazima hile ve hud'a
karigtirdig1 takdirde failin gorecegi ceza iki seneye kadar hapis ve yiiz elli liraya kadar cezay1 naktidir”

352 Donay / Kagsikel, s. 308, Arslan, Cetin / Azizagaoglu, Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi,
Ankara 2004. 5.983.

3% Artuk/Gékgen/Yenidiinya, s. 472. 765 sayili TCK’da 361. maddede taahhiidiin yerine getirilmemesi
durumunda sucun olusacag ifade edilmistir. Madde metni sdyledir: “(1) Her kim iltizam ettigi
taahhiidii icra etmiyerek resmi bir daireye veya bir hizmeti amme ifasina yahut bir musibeti ammenin
oniinii almaga elzem olan erzak ve esyanin fikdanina sebebiyet verirse bir seneden ii¢ seneye kadar
hapse ve yirmi bes liradan agag1 olmamak {izere iki yiiz liraya kadar agir cezay1 nakdiye mahkum olur.
(2) Taahhiidiin icra olunmamasi failin yalniz ihmal ve teseyyiibiinden ileri gelmis ise bir seneye kadar
hapse ve yiiz liraya kadar agir cezayr nakdiye mahkum olur.” Ancak burada taahhiide fesat
karigtirmadan bahsedilemez. Taahhiidiin icrai veya ihmali olarak yerine getirilmemesi diizenlenmistir.
Oysa edimin ifasia fesat karistirma sugunda, taahhiidiin fesat karistirilmak suretiyle yerine getirilmesi
s6z konusudur. Bu acidan inceleme konumuzla yakindan ilgisi bulunmamaktadir.

% Ozgeng, Sempozyum, s. 77.
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2. MADDI UNSUR
A- Hareket
1) Genel Olarak

Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
kamu yararma calisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen

edimlerin ifasia fesat karistirmak sug¢un hareket kismini olusturur.

Fesat karistirma kavramma yukart da TCK 235. maddenin incelenmesinde

deginilmisti. Gereksiz tekrara yer vermemek icin bu kisimda belirtilmeyecektir.

Kanun hangi hallerde edimin ifasina fesat karistirildigini acik¢a diizenlemistir.
Buna gore; ihale kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin
teslim veya kabul edilmesi, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik
malin teslim veya kabul edilmesi, edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen
stirede ifa edilmemesine ragmen, siliresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi, yapim
ithalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sézlesmesinde belirlenen
sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasma ragmen kabul edilmesi, hizmet
niteligindeki edimin, ihale kararinda veya soOzlesmede belirtilen sartlara gore
verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi fiillerinin

hileli olarak yapilmas1 halinde, edimin ifasina fesat karistirilmis sayilir®>’.

Hile kavramina da yukarda 235. maddenin incelenmesi sirasinda deginilmisti.

Ancak burada hilenin yaninda edimin sozlesmeye aykirilik gostermesi de

356

gerekmektedir™". Dolayisi ile s6zlesmede ongoriilen edimin ifasini etkilemeyen hileli bir

davranis sugu olusturmaz.

3 {lk iki bentte sayilan fesat karistirma hallerinde hem yiikleniciye hem de idareye yiikiimliiliikler

yiiklenmis iken, son ii¢ bentteki hallerde sadece “ kabul edilmesi” ibaresi kullanilmak suretiyle idareye
bir ylikiimliiliikk getirilmektedir.

356 Celik, s. 18. Nitekim maddenin gerek¢esinde de “maddenin ikinci fikrasinda, edimin ifasina fesat
karistrma niteligindeki hareketler sayilmistir. Sayilan biitiin bu hareketlerin ortak 6zelligi hileli
davranislar olmasidir” denmektedir
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2) Secimlik Hareketler

a) Ihale Kararinda veya Sozlesmede Evsafi Belirtilen Maldan Baska Bir Mahn

Teslim veya Kabul Edilmesi

ihale kararinda veya sozlesmede evsafi*>’ belirtilen maldan baska bir malin teslim
veya kabul edilip edilmedigi, ihale kararina veya yapilan ihale sozlesmesine gore
degerlendirilecektir. So6zlesmede veya ihale kararinda belirtilmis olan malin yerine ayn
ozellikteki veya daha kaliteli bir bagka malin teslimi veya kabulii bu sugu olusturmaz.
Ornegin yolun granit taslarla kaplanmasi yéniindeki bir ihalede, ihaleyi alan kimsenin
hangi tiir granit, ¢gimento ve benzeri malzemeleri kullanacagi so6zlesmede belirtilmistir.
Buna gore mesela Tiirk graniti kullanilmasi gerektigi halde Cin graniti kullanmasi
kullanilmas1 durumda edimin ifasina fesat karistirma sucu diisiiniilebilir’™. Zira bu
durumda hileli davranmaktan bahsedilmistir. Yani hileli davranarak ihale sdzlesmesinde
evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim edilmesi veya kabul edilmesi s6z konusu

olmalidir®™.

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 11. maddesinde denetimi yapacak komisyon
belirtilmistir. Yine Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair

Yonetmelik (MAY) ile mal alim1 yoniindeki ihalelere iligskin ifa edilen edimlerin hangi

360

sartlar ile denetlenecegi ve kabul edilebilecegi belirtilmistir"". Buna gore yetkili makam

tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak iizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida
kisi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlari kurulur (MAY m.6) *'.

Komisyon iiyeleri yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin

357 Tiirkge Sozlik, c.1 s. 748. Evsaf; “nitelikler” demektir. Kelime olarak Arapca “vasf” kelimesinin
coguludur: Ozon, 216. Vasft kelimesi ise sozliikte; “ bir kimse veya nesnenin hali, sifati, bir sahis veya
nesnenin halini anlatarak tarif etme, sifat” olarak karsilik bulmaktadir: Ozo6n, s.889. Nitelik anlamina
da gelmektedir: Dogan, D.Mehmet, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Istanbul 2005, s.40.

% Verdigimiz bu ornek, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Beyoglu’'nda yiiriittiigii ¢alismalarda,
yiiriiylis yolunun daha o6nceki kaplamasimin kaldirilip yerine kullanildikga parlayan granit tasi
désemesi yapilmasi icin ihaleye ¢iktiktan sonra, kullanilan granitin Cin graniti olmasindan ve kisin
buzlanmada insanlarin kaymalarma neden oldugu gerekgesi ile yeniden ihaleye ¢ikilmasini igeren bir
dizi olaydan alinmistir. Hatta Beyoglu’nda suanda yiiriitiilen dosemelerde “Graniturk” firmasmin
iiriinlerinin kullanildigini1 yeni yiiklenici firma, cesitli yerlere asarak ilan etmistir. Ayrintili bilgi i¢in
Bkz.: httpz/www.yapi.comtriurkee/Haber Detay.asp?NewsID=47157E.T.: 11/08/2006;
hitp:/www.sabah.com.t72005/04/25/eun1 00 html, T : 30/04/2005.

3% Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s.475

360 Kamu fhale Kurumunun 19.12.2002 tarih ve 24968 sayili R.G’ de yayimladig1 yonetmelik.
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ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler (MAY 7/a). Bununla
beraber; ihale dokiimani ve s6zlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde, imalat veya iiretim
stireci gerektiren alimlar i¢in geri doniisii olmayan hatalarin ortaya ¢ikmasini onlemek,
teslim siiresinde gecikmelere yol agcmamak ve hatalarin zamaninda giderilmesini
saglamak amaciyla imalat veya {iretim tamamlandiktan sonra kontrol imkani olmayan
hususlarda malin ihale dokiimaninda belirtilen kalite ve 6zelliklere uygun olarak iiretilip
tiretilmediginin tespiti i¢in ilgili idare tarafindan imalat veya iiretim siirecinde belirli
asamalarda ve araliklarla denetleme yapilabilir (MAY m.8)**7%. Muayenenin yapilmasi
sirasinda en uygun yontem secilmelidir. Buna gore, sozlesmeye konu olan malin, ihale
kararia uygunlugu baslica iic muayene usulii ile teshis edilebilir. Bunun i¢in laboratuar
muayenesi’®*, hakem muayenesi’® ve nihayet fiziksel muayene®®® yapilacaktir. Boylece

edim konusu mal hakkinda kabul islemi ger¢eklesecektir. Bu asamada muayene

361 Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamas:

durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel gorevlendirilecektir. (MAY m.6/1-
ikinci ctimle)

362 Maddenin devamu sdyledir: “Ancak son muayenede kontrol imkani bulunan hususlar igin imalat
veya liretim siirecinde ara denetim yapilmayabilir.

Maln niteliginin imalat veya {iretim asamasinda denetim veya muayene gerektirmesi halinde bu
mallar idarenin gorevlendirdigi ve biitiin masraflar1 idarece karsilanacak igin uzmani kisi yada kisiler
vasitast ile iiretimin yapildig1 yerde incelenebilir. Thale dokiimaninda yer almasi kosulu ile denetim
icin gorevlendirilenler iiretici firmalara 6nceden haber vermeksizin iiretim sirasinda kontrol yapabilir.

Uretim sirasinda tespit edilen olumlu veya olumsuz hususlar rapor halinde diizenlenir ve denetim
gorevlisi ile ilgili firma yetkilisi tarafindan imzalanir. Firma yetkilisinin imzadan imtina etmesi
halinde bu husus raporda belirtilir.

Incelemede iiretim sekli ve kalitesinin, mallarin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere aykiri
olarak imali sonucunu doguracagmin tespit edilmesi halinde, bu durum bir raporla tespit edilerek
yiikleniciye bildirilir. Uretim seklinin idarenin uyarilarina ragmen degistirilmemesi ve Kkalitenin
arttirlmamasi halinde idare, malin teslim asamasinda test ve muayeneye dahi tabi tutmaksizin
reddetme hakkina sahiptir.

Bu sekilde yapilan ara denetimler muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve sorumlulugunu
kaldirmaz. Bu denetimler sonucu olusturulan raporlar muayene ve kabul agamasinda degerlendirilmek
iizere idareye sunulur.

Yiiklenici, idare tarafindan yapilan ara denetimler ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar1 6ne
stirerek ihale dokiimanlarinda belirtilen teknik ve idari sorumluluklardan kurtulamaz.

Denetimin idarenin personeli tarafindan yapilmasi esastir. Ancak isin 6zelliginin gerektirdigi
durumlarda idareler bu konuda hizmet satin alabilir.”

3% Konuya iliskin diger maddeler i¢in ilgili yonetmeligin 9., 10., 11. maddelerine Bkz.

***Malin fiziksel muayenesinde yiiklenici ile komisyon arasinda uyusmazligin ¢ikmasi halinde, alinan
numunenin laboratuar ortaminda incelenmesi olarak ifade edilebilir. (Bu konuda detayl bilgi i¢in
bakiniz: MAY m.13 vd maddeleri)

365 “Laboratuar muayenesi sonucunda reddedilen mal veya yapilan is yiiklenicinin itiraz1 halinde veya
muayenenin idarenin kendi laboratuar1 disinda her hangi bir laboratuarda yapilmasi durumunda ise
sartnameye uygunluk raporu diizenlenen mallar i¢in idarenin gerekli gdrmesi halinde yeniden
muayenesi yapilmak {izere, varsa o maldan daha once alinip idarede saklanmakta olan numuneler
iizerinden ihale dokiimaninda belirtilen hakem laboratuarda incelettirilir. Hakem laboratuarin verecegi
rapor kesindir.” (MAY m.18)

366 Malin fiziksel 6zelliklerinin gorsel ve duyusal olarak kontroliinii ifade eder. (MAY m.4)
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komisyonu {iyelerinin gerekli niteligi tasmayan mali kabul etmeleriyle ya da hileyle,
yliklenicinin numunede gosterilen ve uygun bulunan maldan farkli ve daha kalitesiz ifay1
gerceklestirmesi halinde su¢ gerceklesecektir. Yani ihale kararinda niteligi belirtilen
maldan bir baskasini teslim etme ya da bunun kabul etme ile su¢ olusur. Mesela 1 GB
boyutunda tasmabilir bellegin teslimini igeren bir ihale kararma karsin 512 MB
boyutundaki tasimnabilir bellegin teslim edilmesi ya da bunun kabul edilmesi halinde

olabilecegi gibi.

b) Ihale Kararinda veya Sozlesmede Belirtilen Miktardan Eksik Malin Teslim
veya Kabul Edilmesi

Ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul
edilmesi durumunda edime fesat karistirilmis sayilacaktir. Kismi kabuliin olabilecegi
durumlarda “kismi kabuliin” yapilmasi ve kabul edilmesi bu sucu olusturmaz®®’. Malin
veya yapilan isin yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmesiyle, kontrole baslanacaktir.

Taahhiit edilen malin tamamlanan kisimlar1 eger elverisli ise kism1 kabul edilebilir’®®.

Ihale ilaninda, ihale kararinda veya sozlesmede isin adi, niteligi, tiirii ve miktari
belirtilmistir. Buna gore edimin eksik yapilmasi veya bunun kabulii bu sucgu olusturur.
Nitekim Yargitay eski tarihli bir kararda “Siirt Tekel B. Miidiirliigiine bagli Kurtalan
Midiirligi 1978 mahsulii alim noktasinda 18/8/1979 giinii gerceklestirilen alimda
yaprak tiitlinlerin kilolarin1 sigirilmek suretiyle alim isleminin yiriitildiigiiniin ayn1 giin
saat 18.00 siralarinda telefonla ihbar edilmesi iizerine olaya el konularak sanik Halil’in
kantara, sanik Ismet’ in eksper olarak gérevlendirildigi, bu kisilerin saat 12.00 ila 19.00
arasinda fiilen ¢aligarak tiitlin toplayicisi tefecilerden 1439 balya tiitiin alimin1 yaptiklari,
gergekte 25,781 kg olan miktarin, 45,509 kg olarak belirtildigi, bu suretle {ireticilere
1,571,529,50 lira yerine 2,728,241,10 lira yapay1 gerektirecek sekilde belge diizenlerken,
bunun gelen ihbar iizerine belirlenmesinden ibaret eylem TCK m.205’e eksik tesebbiis
olarak degerlendirilmelidir’®®” diisiincesindedir. fiilin Tiirk Ceza Kanunu’ndaki karsilig:

inceleme konumuz olan, bu benttir.

367 Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s.476

3% fhale dokiimaninda belirtilmis olmasi1 sartiyla, taahhiit konusu isin tamamlanmig ve miistakil
kullanima elverigli boliimleri i¢in kismi kabul yapilabilir. Kismi kabul yapilan boélimler icin bu
Yonetmelik hiikiimleri aynen uygulanir. (MAY m.24)

'5.CD E.8836, K.7450, K.T.:15/12/1987. Karar i¢in Bkz.:Savas/ Mollamahmutoglu, c.2, 5.2322.
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¢) Edimin TIhale Kararinda veya Sozlesmede Belirtilen Siirede ifa

Edilmemesine Ragmen, Siiresinde Ifa Edilmis gibi Kabul Edilmesi.

Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine
ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi halinde edimin ifasina fesat
karistirilmig olacaktir. S6zlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve
idareyle yliklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, isin yapilma veya teslim yeri
ile isin siiresinden Once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
uygun olarak 6deme sartlar1 hususunda sdzlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir. Bu

durumda edimin ifasina fesat karistirilmis sayilamaz.

Doktrinde, bazen isin yapilma veya teslim yerinin degistirilmesi ile beraber ek stire
verilmesi gerekebilecegi, boyle bir durumda ek siire verilmesinin bu sugu

370

olusturmayacag1 one siiriilmiistiir' . Kanaatimizce dogru bir yaklagimdir. Zira bdyle bir

stirenin verilmesi kanunda diizenlenmis bir durumdur. Gerektigi hallerde bunun

uygulanmasinin sug olusturmayacagi agiktir’’ .

Edimin s6zlesmede belirtilen siire dncesinde ifa edilmesi de miimkiindiir. Bu halde
de ifanin kabulii miimkiin olabilecegi durumlarda (edimin evsafinin uygun ve miktarinin
tam olmas1 halinde) kabul edilmesi gerekir. Kanaatimizce bir edimin s6zlesme

siiresinden Once ifa edilmesi halinde bu su¢ olusmaz.

d) Yapim Ihalelerinde Eserin veya Kullanilan Malzemenin Sartname veya
Sozlesmesinde Belirlenen Sartlara, Miktar veya Niteliklere Uygun Olmamasina

Ragmen Kabul Edilmesi

Yapim isleri yiiklenicileri (veya alt yiikleniciler) ihale karar1 ve sozlesmedeki
sartlar1 yerine getirmenin yaninda, yapiy1 fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmak

ve hileli malzeme kullanmamak zorundadirlar (KiSK m. 30). Yapim Isleri Muayene ve

372

Kabul Yonetmeligi®>(YIY) yapim ihalelerinin denetlenmesine ve kabul edilmesine

yonelik islerin nasil yapilacagi hakkinda bilgi vermesi agisindan énem arz etmektedir’”>.

370 Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s.476

*"! Bkz.: KISK m. 15.

7 Kamu lhale Kurumunca diizenlenip, 19.12.2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazetede
%faylmlanmlstlr.

37 Bu béliimde su konuya deginmekte fayda vardir. 4708 sayih Yap: Denetimi Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale,
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Buna gore isin denetimi niteligi itibari ile olusturulacak en az ¢ kisilik komisyonca
gerceklestirilecektir. Bu kimselerin yanin da yap1 denetim gorevlilerinin sorumlulugu da
mevcuttur’*. Zira bu kimseler, denetlenecek yapi hakkinda teknik bilgiye sahip olan
kimselerdir. Yapim ihalelerinde sézlesmenin imzalanmasi ile yiiklenicinin sdzlesmede,
yazili siire igerisinde ise baslayabilmesi igin kaziklar1’”, someler’’®, réperler’”” ve bunun
gibi zemin hazirliklariin saglanarak yapi1 denetim gorevlisi tarafindan ytikleniciye

teslimi  yapilir’’®,

Bu teslim edilenler yiiklenici tarafindan isin sonuna kadar
saklanmalidir. Yap1 denetim gorevlisi ihale edilen isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu
veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigimi gosteren delil ve emareler gordigi
takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu gibi
eksilerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in gerekli diizeltmelerin
yapilmasii ihtar eder’”. Yapida kullanilan malzemenin ihale sartnamesine veya
sozlesmesinde belirtilen miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul

edilmesi halinde bu sug islenmis olacaktir**°.

Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova
illerinde, yapilarin denetlenmesi bu kanun hiikiimlerine goére yapilmaktadir (m.11). Bu kanun
hiikiimlerine gore yap1 denetim kurulusu ya da yap1 denetgileri Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda
kamu gorevlisi olarak nitelendirilecektir. (m.9/1) Yap1 denetgileri veya sirketleri hizmet sektoriinde
oldugundan hizmet ihalelerine girip, belirli yapilarin denetimini iistlenebilecegi gibi, kamu kurumlari
kendilerine kars1 girilecek taahhiitler neticesinde ifa edilecek yapinin bu kurumlarca denetlenmesini
zorunlu olarak gorebilirler. Bu halde, Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu biinyesinde faaliyet gosteren
gergek ve tiizel kisilerin suca iliskin istirak iradeleri mevcut ise TCK m.236 agisinda fail, eger yok ise
§6revi kotitye kullanma sugundan fail olarak nitelemek miimkiindiir.

7% “Muayene ve kabul komisyonu bagkan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ile diger ilgililerin
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezasi uygulanir” (YIY m.17)

37 Insaat islerinde arazinin sinirlarim belirleyen isaretler. Konuya iliskin olarak bkz: Baytop, Firuzan,
Insaat Uygulamalar1 — Okullarda Ogretilmeyenler-, Istanbul 2004.

376 Ingaat islerinde yapmn temelinin oturdugu, kisim, temelin yatagi. Konuya iliskin olarak bkz:
Yiicesoy, Lemi, Temeller, Duvarlar, Désemeler, Istanbul 2004.

377 Bir yeri, bir noktayu, bir hizay1 arazide belirtmeye yada kayboldugunda bulmaya yarayan isaret, bir
dogrultuyu bir diizeyi bir yiiksekligi belirlemek veya yeniden bulmak {izere bir duvar, bir kazik yada
arazi tizerine konulan isaret veya nisan anlamindadir. Karavelioglu, s.309; Hasol, Dogan,
Ansiklopedik Mimarlik Sozliigii, Istanbul 1998, s. 389

> Boke, 5.860

379 Boke, s. 857

330 KISK m. 31 uyarinca; “Yapi denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle
isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan on bes yil
stire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde hiikiimleri
uygulanir”

100



e) Hizmet Niteligindeki Edimin, Thale Kararinda veya Sézlesmede Belirtilen
Sartlara Gore Verilmemesine veya Eksik Verilmesine Ragmen Verilmis gibi Kabul

Edilmesi.

Hizmet soOzlesmesi ile ylklenici isleri yaparken gereken 06zen ve ihtimami

gostermeli planlayarak siirdiirmelidir’™

. Bu yiikiimliiliik verilen hizmet ile baslar, bitene
kadar devam eder. Bu siirecte yiiklenici sézlesmeye ve konuya iliskin mevzuata aykiri
davranamaz®®. Bu aykiriliklar ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen hizmetlerde is
tanimina, isin niteligine ve siiresine aykirilik olusturuyor ise su¢ olusmustur. Bunun gibi
bu durumdaki ifay1 kabul eden kimse de bu sucu islemistir. Hizmet sunuculari
taahhiitleri cergevesinde standartlara uygun olmayan malzeme se¢mesi, kullanilmasi
durumunda sorumludur. Yine bunun gibi tasarim hatasi, uygulama yanlisligi, denetim

eksikligi gibi nedenler ile taahhiidii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak

yerine getirmedikleri i¢in sorumlu olacaklardir (KISK m.34).

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 8. maddesinin ikinci fikrasmna gore
sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamayacaktir’™. Ancak hizmet niteligindeki edimlerin niteligine
dikkat etmek gerekmektedir’®. Buna gore bu tip bir edim bir defada
gerceklestirilebilecek nitelikte olabilecegi gibi (bir seyin tasinmasi, saklanmasi veya
onarilmasi gibi) , cogunlukla siireklilik arz eden bir konumda olacaktir. Ornegin, bir

hastanenin temizlik islerinin ihale edilmesi, bir il belediyesinin temizlik ve ¢Op toplama

3! Kamu kurumlar1 genellikle baslica mal ve hizmet satin alicilart durumdadir. Kamu kurumlari bunun

icin ise genellikle ihale yontemini kullanirlar. Hizmet ihaleleri ise oOzellikle saglik sektoriinde
karsimiza ¢ikmaktadir. (Giilpembe, s.5). “ Yilin ilk yarisinda yapilan toplam 14,2 milyar YTL’lik
kamu alimma bakanliklar acisinda bakildiginda, Saglik Bakanligi 2 milyar YTL ile birinci, Milli
Egitim Bakanhigi 835 Milyon YTL ile ikinci, Baymdirlik ve Iskin Bakanligi 734 milyon YTL ile
ficiincii sirada yer aldi. Bu dénemde, belediyeler 4.5 milyar YTL, KiT’ler 2.1 milyar YTL, Yiiksek
Ogretim Kurumlar1 ise 772 milyon YTL alim gergeklestirildi” ,  Kamu kuruluslari bu dénemde en
cok ilag, tibbi malzeme ve laboratuar aygitlart (3 bin 430 ihale ilani) i¢in ihaleye cikti. Bina insaat
isleri i¢in bin 375 ihale ilani, petrol {iriinleri, akaryakit ve madeni yag alimlar1 i¢in bin 99 ihale ilani,
gida ve igecek alimlart i¢in 849 ihale ilani, otoyol, karayolu, havalimanlar1 ve demiryollar ile ilgili
hizmet alimlari i¢in 597 ihale ilan1 yapildi”: Aksam Gazetesi, 8 Agustos 2006, s. 17.

*2 Boke, 5.840

3% Konuya iliskin kararlar i¢in Bkz.: Doganyigit, s.544.

% jhale yapildiktan sonra ortaya cikabilecek ve maliyeti etkileyebilecek fiyat degisikliklerinde
sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesi ilke olarak kabul edilmistir. Yani bdylece maliyetin
artmasi halinde taahhiit eden kimseye kolaylik saglanabilecek ve idareye 6denecek fiyatta indirim
yada idarece Odenmesi gereken bedelde artim yapilabilecektir. : Doganyigit, s.527;
Turguter/Tokmakli, s.459; Abacioglu, Mubhittin, Aciklamah-ictihath Kamu fhale Kanunu ve
Uygulamasi, Ankara 2004, s.264.
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islerinin ihale edilmesi, danismanlik hizmetinin sunulmasi gibi. Bu hallerde edim belirli
bir donem igerisindeki nitelik ve sartlarinda stireklilik gdstermesi gerekmektedir. Bu
halde aksayan, eksik veya belirtilen niteligi tasimayan hizmetin kabuliinde dahi sug
olusacaktir. Bir O0rnek ile agiklarsak, A Belediyesi bir yil boyunca ¢op toplama ve
temizlik islerini ihale edecektir. Bunun i¢in sartnamede 20 adet is¢inin, 20 adet aracin,
giinliik olarak 20 kg temizlik maddesi kullanilarak temizlik yapilacagina iligskin detaylar
belirtmistir.  Bu durumda ihaleyi alan B firmasinin bir yillik doénem igerisinde
sartnamede belirtilen ilkelere uymasi gerekecektir. Bu sartnameye uymayan bir edim
eksiktir. Mesela 20 isci calistirmasi gerektigi halde altinci ayda 10 is¢i ¢ikardigi

bilinerek, ifanin kabul edilmesi halinde su¢ gerceklesecektir.

Bu bentte belirtilen durumun aksinde ise, yani idarenin sdzlesmede belirtilen
strede ifa edilmesine ragmen daha sonra ifa edilmediginden bahisle kabul etmemesi
durumda ise bu sugunun olusmayacagmi ifade etmek gerekir’™. Zira edime iliskin bir

fesat karistirma hali yoktur, ancak failce edim ret edilmektedir.

Kabul Yonetmelikleri’ndeki usullere aykirt bir metodun izlenmesi bagli basina 236.
maddedeki fesat kavrami igerisinde diisliniilemez. Zira takip edilmesi gereken yontem ve
usullere aykirt davramlmustir. Bu durumda idari cezalar uygulanabilir. Onemli olan
nitelik, nicelik agisindan farkli, diger ifade ile sézlesmede ve ihale kararinda belirtilen

hususlar disinda bir malin, hizmetin, yapim isinin kabul edilmesidir.

Maddenin ikinci fikrasinin ilk iki bendinde sayilan fesat karistirma hallerinde hem
yukleniciye hem de idareye yiikiimliilikler yiiklenmis iken, son ii¢ bentteki hallerde
sadece ‘“kabul edilmesi” ibaresi kullanilmak suretiyle idareye bir yiikiimliiliik

getirmektedir’*®.

Bu kisimda sozlesmede degisikligin yapilmasim gerektirebilecek veya edimi
yerine getirmek icin ongoriilen siireyi uzatma sonucunu doguracak durum olan

miicbir sebebe deginmekte fayda vardir.

% Eger fail kamu gorevlisi ise kanaatimizce gorevi kotiye kullanma sugunun olusabilmesi

miimkiindiir.

386 Kanaatimizce bu belirtilenlerden yiiklenicilerin sorumlu olmayacagi sonucu ¢ikmaz. Ornegin yapim
ve hizmet ihalesine iliskin edimin eksik ifa edilmesini kabul eden kimseler edimi fesat
karigtirmaktadir, edimi yerine getiren kimsenin yiikiimliliigii olmadig1 i¢in sug¢ yiiklenici agisindan
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Miicbir sebep; dis kuvvetler neticesinde olan ve bor¢lunun tutumu ile bagl
bulunmayan, 6nceden ongoriilemeyen, kacinilamayan ve mutlak bir bigimde borcun ifa
edilebilmesini engelleyen ve dolaysi ile borca aykiriliga sebep olan olaydir’™ .
Sozlesmede taraflarin miicbir sebeplerin ve olagan {istii halin ne oldugunu belirtme

serbestisi mevcuttur’*®

. Miicbir sebep kavrami; daha énce yiiriirliikte olan; Devlet Thale
Kanunu’nda diizenlenmemisti. Ancak idarelerce bu konuda sartname ve sozlesmelere
hiikiimler konularak miicbir sebeplerin neler olacagi saptanmaktaydi. Bu da beraberinde

farkli uygulamalari giindeme getirmisti*®.

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 10. maddesi miicbir sebep sayilabilecek
halleri ve baglanacak sonuglar1 agikca belirtmistir. Buna gore: dogal afetler, kanuni grev,
genel salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani, gerektiginde Kurum tarafindan
belirlenecek benzeri diger hallerdir. Siire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi
durumlar da dahil olmak iizere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep
olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli

ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis bulunmasi gerekir.

Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde yiiklenicinin
idareye yazili olarak bildirimde bulunulmalidir. Yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi zorunludur. Bu halde ifa edilemeyen edimden dolay: taahhiit altina

giren kimsenin sorumlu olmasi imkansizdir*®.

Ancak sunu da belirtmeliyiz ki sugun
olusmasi i¢in failin hileli davranmasi gerekmektedir. Hileli bir davranis neticesinde
miicbir sebep gerceklesmis ise fail yine sorumlu olacaktir. Aksi takdirde hile mevcut

olmadigi i¢in failin sorumlulugu diisiiniilemez.

olugmaz, denemez. Zira yiiklenici de malin evsafinda degisiklik yapmak suretiyle edime fesat
karistirmig olabilir.

7 Reisoglu, 284, Feyzioglu, Necmeddin Feyzi, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1977, c.2,
$.266; Tandogan, Haluk, Kusura Dayanmayan Sozlesme Dist Sorumluluk Hukuku, Ankara 1981,
s.464.

3% Reisoglu, 5.284

3% Turguter/Tokmakl, s. 489

3% Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun “Miicbir Sebeplerden Dolay1 Sézlesmenin Feshi” baglikli 23.
maddesi soyledir: “Miicbir sebeplerden dolayr sdzlesmenin feshedilmesi halinde, hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir”.
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B- Fail

1 Madde metininden anlasilacag: gibi, edimin

Bu su¢un faili herkes olabilir
ifasmna fesat karistirma halleri sayilirken, “malin teslim edilmesi” veya “kabul
edilmesinden” s6z edilmektedir. Buna gore failin “kabule” veya “teslime” yetkili olmasi
gerekmektedir. Mal1 inceleyen veya mali teslim eden kisiler de sugun faili olabilirler™”.
Ornegin mal kabul komisyonu iiyesi, yaptyr muayene eden komisyon iiyesi gibi. Thale
sOzlesmesinde, kendisine ihale birakilmis kisi de sucun faili olabilir. Yani edimi yerine
getirmeyle yiikiimlii bir kimse fail olabilir. Ornegin yapim miiteahhidi, taseron ya da alt
tageron gibi. Yiklenici, ihaleyi yapan idarede ¢alisan kamu gorevlileri, ihale yetkilisi
veya bunlarmn disindakiler fail olabilirler. Ornegin, edimi ifa edecek sirketin elemanlar

gibi.

Ihaleye katilan kimse ile edimi ifa eden kimsenin ayni olmasi hali miimkiindiir.
Ihaleye fesat karistirarak ihaleyi kazanan kimse, ayn1 zamanda edimin yerine getirilmesi
asamasinda da edime fesat karistirabilecektir. Yine bunun yaninda taahhiit edilen mali
eksik veren ile bunun bilerek kabul eden kimselerin failligi de s6z konusu olabilir. Bu
durumda her biri ayr1 ayr fail olarak degerlendirilir. Sugun 6rgiitlii bigimde islenmesi de

mumkiindir.
C- Konu

Sugun konusu kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina

girilen edimdir.

Edim; sozliikte borglanilan sey, borcun konusu, alacaklinin borgludan yerine
getirmesini talep etme hakki bulundugu ve bor¢lunun da verme veya vermeme ya da
yapma veya yapmama seklinde yerine getirmekle yiikiimlii oldugu sey anlaminda
karsilik bulmaktadir. Edim, bor¢lunun ifa etmekle yiikiimlii oldugu davranis, borcu

konusu olarak da tanimlanmustir™”. Edim, borgluya diisen yiikiimliliigiin icerigi kadar,

391 Celik, s. 18; Meran, s. 321.
392 Artuk/Gokgen/Y enidiinya, s.474 .
3% Bkz.: Oguzman, M. Kemal/Oz, M.Turgut, Bor¢lar Hukuk Genel Hiikiimler, Istanbul1998, s.5.
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bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi zorunlulugunu da icerir’**. Edim bir ekonomik deger
tasir. Ifasi ise bir defa yerine getirilecek bir mahiyet arz edecek nitelikte olabilecegi gibi,
siireklilikte gosterebilir’™. Bu ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen yiikiimliiliige
gore degisecektir. Edim, davranis bicimi acisindan; “miispet - menfi edim” , edimin
belirlenmesi ag¢isindan, “neviyle belirlenen — se¢imle belirlenen edim”, ifa siiresi

(13

bakimindan “ani, stlirekli ve donemli edim” seklinde ¢esitli ayrimlara tabi

tutulmaktadir®®®.

Taahhiit bir seyi yapmayu iistiine almak demektir’’. Taahhiit etmek ise, iistlenmek

398

anlamma gelmektedir”™°. Kendi adina ve hesabina gercek veya tiizel kisilere karsi

sozlesme ile yada sozlesme yapilmaksizin bir isin yapilmasini, bir seyin teslim

edilmesini yiiklenmektir’*’.

Taahhiidiin, TCK m.235 diizenlemesinde oldugu gibi mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin olmas1 gibi bir sart kosulmamistir. Burada soz
konusu olan taahhiittiir. Onun i¢in (yukarida TCK m. 235 incelemesinde yaptigimiz)
tagima, trampa, miilkiyetin gayri ayni hakkini, damismanlik ve sair ihalelerin hepsi
sonucunda girilen taahhiitler ile ihale yoluna gidilmeden girilen taahhiitler madde

kapsamindadir.

394 Tekinay, S.Sulhi/ Akman, Sermet/ Burcuoglu, Haluk/ Altop, Atilla, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Istanbul 1993, s.8.

39 Reisoglu, Safa, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 1999, s.30; Kilicoglu, Ahmet M., Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2003, s.3; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s.9; Oguzman /Oz,
s.5.

39 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s.474; Oguzman /Oz, s.5 vd. “ Borcun konusu olan edim; saticinin
borcunda oldugu gibi bir sey vermeye; bir elbisenin dikilmesini, bir evin insasi borcunda oldugu gibi
bir sey yapmaga; rekabet etmeme borcundaki (Bkz.: BK m. 348) gibi, bir seyden kacinmaya iligkin
bulunabilir. Edim, bir hizmetin ifasinda, ressamin bir tablo yapmasinda oldugu gibi bor¢lunun bedeni
veya fikri giiciiyle yerine getirilecekse ‘sahsi edimden’ s6z edilir. Sahsi nitelikli edimler yerine
getirilmedigi (6rnegin, ressam sdzlesme uyarinca resmi yapmay1 reddettigi) takdirde, alacakli (prensip
olarak) zarar ziyan istemek hakkina sahip olur. Bu surette sahsi edimin yerini maddi edim alir”:
Reisoglu, s.30.

397 Borglar Hukuku agisindan taahhiit tarafi bor¢landirict konuma getiren islemdir. Boylece borglu bir
seyli, Omnegin satimda malin miilkiyetini gecirme gibi, yapmak zorunda kalacaktir:
Zevkililer/Aydogdu/Petek, s. 25.

* Tiirkge Sozliik, c.2, 5.2105.

3% Hukuk Liigaty, s. 314. “Biitge ile kabul edilen tahsisat dahilinde, bir hizmetin yapilmasina baslanmasi
veya o hizmetin yapilmasi hakkinda ihzari muamelenin ikmali ile {igiincii sahislara karst mukavele
veya kararla devletin baglanarak, lgiincli sahislar lehine hak tesisini mutazammin ve masraf
tediyatinin Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile miiesses usullere gore ilk merhalesini tegkil eden
tahsisati o nispette bagliyan, ita amirleri tarafindan yiiriitiilen mali muameledir. Her bakanlik nezdinde
Maliye Bakanlig1 tarafindan mansup muhasebe miidiirleri ayn1 zamanda taahhiit miirakibi vazifesini
de gormektedirler”: Hukuk Liigati, s. 314.
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Kamu kurum veya kuruluslarina karsi girilen taahhiit temelde iki tiir islemden
dogmaktadir. Buna gore ilkin bir ihale neticesinde yapilan bir sézlesme ile taahhiit
gerceklesebilecegi gibi, ihale s6z konusu olmadan yani kamu kurum veya kurumunun

dogrudan temin yoluna basvurmasi ile s6z konusu olacaktir.

Maddenin kapsamina giren dernek, kooperatif ve vakiflara karsi girilecek
taahhiitlerin kaynagi ise 6zel hukuk hiikiimlerine goére tanzim edilecek sozlesmeler
olabilir*”. Ornegin kamuya yararli sifatin1 tastyan C Hastanesinin Kalkindirma ve
Glizellestirme Derneginin tomografi (bilgisayarli kesityazar) cihaz1 alimmi Y sirketinden
kargilamistir. Ancak sozlesmede 1999 yilina ait olmasi gerektigi belirtildigi halde,
cihazin aslinda 1989 yilina ait oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durumda temin eden Y
sirketinin bu yolla edime fesat karistirdig1 agiktir. Zira taahhiit edilen evsafta olmayan

bir mal dernege teslim edilmistir. H Kooperatifine ait bir yapmin yapilmasi i¢in

% Burada sézlesmenin yapilmasina gerek olmadan taahhiidiin miimkiin olabileceginin diizenleme altma

alindigin1 belirtmekte fayda vardir. Devlet Ihale Kanunun 51. maddesine gére; pazarlik usuliiyle
yapilacak iglerden, yer, 6zellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her
yil Genel Biitce Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlari agmayan ve siireklilik gostermeyen, bu
Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen isler, Silahli Kuvvetlerin manevra ve planh tatbikatlar ile
sikiyonetim faaliyetlerinin gerektirdigi ve acele olarak temini zorunlu her tiirlii ihtiyaclari; Silahli
Kuvvetler igin Genelkurmay Bagkanliginca, giivenlik kuvvetleri igin Igisleri Bakanliginca tespit
edilecek 6zel durumlardaki her tiirlii ihtiyaglar1 ve tasima isleri, Onceden diisiiniilmesi miimkiin
olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine acele olarak yapilmasi gerekip, kapali
veya acik teklif usuliiniin uygulanmasina yeterli siire bulunmayan isler; diger ihale usulleriyle temin
edilemeyecegi agik¢a belli olan isler; bilgisayar alimi, kiralanmasi, bakim ve onarimi; her ¢esit arag ve
gerecin yetkili servislerine yaptirilacak periyodik bakim ve onarimlari; yedek parca ve lastik alimlari,
29 uncu maddeye gore ihalenin yapilmamas: veya sozlesmenin bozulmasi nedeniyle, yeniden
yapilacak ihalelerin sonuglandirilmasina kadar gegecek siire igindeki ihtiyag maddelerinin alimi,
Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar gériilen her tiirlii hizmet, egitim, arastirma,
etlit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita, fotograf, film, baski, sergileme, kontrol, muayene
isleri ile teknik, fikri ve giizel sanatlarla ilgili ¢alismay1 gerektiren diger isler, Tek kisi veya firma
elinde bulunan tagmir mal, hak ve hizmetlerle, belirli taginmaz mallarin alimi veya kiralanmasi,
Ozellikleri nedeniyle yabanci iilkelerden saglanmasi zorunlu olan her tiirlii alim, kiralama, onarim,
yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tasima ve hizmet isleri i¢in sozlesme yapilmasini idarenin
takdirine birakmigtir. Bunun gibi; 61. maddenin atfi ile; 57. maddede yazil siire i¢inde taahhiidiin
sartname hiikiimlerine gore yerine getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sdzlesme
yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir. 57. maddeye gore; sdzlesme yapilmas: gerekli
olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31. maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligiin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15
giin i¢inde gecici teminati kesin teminata g¢evirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye
vermek zorundadir bu siire igerinde edim yerine getirilmis ise sdzlesmenin zorunlu olmadigini 6n
gormiistiir. Bu konuda kanaatimizi belirtmemizde fayda vardir. S6zlesme ve ihale karari ile edimin
niteligine iliskin bilgiler mevcut oldugu i¢in sugun olusup olugmadig: hususunda bilgiyi elde etmemiz
agisindan onemlidir. Bu agidan bakildiginda Tiirk Ihale Hukuku gerek Avrupa Birligine giris
siirecindeki uyumlastirma siirecinde ve zamanla degismistir. Artik ihale kararinin, ihale sonrasindaki
mubhatapla s6zlesme imzalanmasi suretiyle pekistirilecegi agiktir. Zaten bu konuda temel kanun olan
kamu ihale kanunu bu sistemin izlemektedir. Zaten so6zlesmenin olmamasi, daha dogrusu
diizenlenmemesi durumu hem ihtiyari hem de istisnai bir konumdadir.
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miiteahhitle anlasilmis, ancak miiteahhit yapiy1 diizenlen s6zlesmeye uygun
yapmamistir. Bu orneklerde dikkat ¢ekmek istedigimiz konu, edimi doguran taahhiidiin
baglandigr metinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi olmasidir. Yani sozlesmenin kaynagi, ne
Kamu Ihale Kanunu ne Devlet Thale Kanunu nede baska bir kamu kurulusunun is ve
islemlerini diizenleyen kanundur. Bu durumda 6nemli olan gecerli sézlesmenin ihlal

edilmis olmasidir.

Biz asagida taahhiitlerin kaynagini incelerken kamu kurumlar1 agisindan bir tasnife
tabi tutacagiz. Zira bunu belirtmek gerekir ki bunlar1 disindaki taahhiitlerin kaynagi
Borglar Kanunu basta olmak {izere ilgili yasalardir. Bunlarin incelenmesinin tezimiz

acisindan pratik bir faydasi olmayacaktir.

1) Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kars1 Yapilan Ihale Sonucunda Taahbhiit

Altina Girilmesi

a) Kamu 1Jhale Soézlesmeleri Kanunu Hiikiimlerine Gére Diizenlenen

Sozlesmeler

Kamu kurum ve kuruluglarina karsi taahhiit altina girilen edimler genellikle yapilan
bir “kamu ihalesi” ile olmaktadir. Nitekim kamuya kars1 girilen bu taahhiitler i¢in ihale
sonunda bir sozlesme ile diizenlenir. Taahhiit edilen edimler bu sozlesmeye aykiri
olamaz. Bu konuda 5.1.2002 tarih 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu temel
diizenleyici konumundadir. Kanunun, “denetim, muayene ve kabul islemleri” baglikli 11.
maddesine gore; mal veya yapilan is yliklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce
muayene ve kabul islemleri yapilamaz. Ancak idarenin sozlesmede aksi belirtilmedigi
hallerde ilgili edimi belirli donemlerde incelemesi miimkiindiir. Hatta eger edim elverisli
ise kismi kabul dahi olanaklidir. Teslim edilen mal, hizmet, yapim isinin muayene ve
kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlari

tarafindan gergeklestirilecektir™’.

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan bir ihale neticesinde is ve islemler,
4735 sayili Kanuna gére sdzlesmeye baglanacaktir. (KISK m. 1,2). Buna gore sézlesme
ile taahhiit altina girilmis olunacaktir. Bu anlamda sdzlesme; mal veya hizmet alimlari

ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlasmayi ifade eder (KiK
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7 492 yygunluk arz etmek

m.4). Buna gore yapilacak sozlesmeler “tip sozlesmeye
durumundadir*®. Sézlesmelerde; isin adi, niteligi, tiirli, miktari, tanimi, idarenin adi ve
adresi, yiiklenicinin adi1 veya ticaret unvani, tebligat icin esas alinacak adresi, varsa alt
yiiklenicilere iligkin bilgiler ve sorumluluklari, sozlesmenin bedeli, tlirii ve siiresi,
o0deme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari,
sozlesme konusu isler icin 6denecekse fiyat farkinin 6deme bigimi, ulasim, sigorta,
vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sdzlesme bedeline dahil olacagi, vergi,
resim ve harclar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin hangi tarafca 6denecegi, montaj,
isletmeye alma, egitim, bakim, onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait sartlar,
kesin teminat miktar1 ve iadesine ait sartlar, garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye
iliskin sartlar, isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari, gecikme
halinde alinacak cezalar, miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, s6zlesme
kapsaminda yaptirilacak is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler,
denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar, yapim islerinde is ve igyerinin
sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna iliskin sartlar, sézlesmede degisiklik
yapilma sartlari, s6zlesmenin feshine iliskin sartlar, yiiklenicinin sd6zlesme konusu is ile
ilgili calistiracagi personele iliskin sorumluluklari, ihale dokiimaninda yer alan biitiin
belgelerin sézlesmenin eki oldugu, anlasmazliklarin ¢6ziimii konularinin bulunmasi

erekmektedir*™ (KISK m. 7).
g

1 Artuk, / Gokgen/Yenidiinya, s.473.

2 Tip Sozlesme Kamu Thale Kurumunca yayimlanmistir. Buna gore idareler bu tip sdzlesmeyi drnek
alarak sdzlesme tanzim edeceklerdir. Tip sozlesmeler; Mal Alim Thalelerine Ait Tip Sézlesme,Hizmet
Alimlar Tip Sozlesmesi, Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme (Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Isler I¢in),
Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme (Teklif Birim Fiyath Isler I¢in),Danismanlik Hizmet Alimlari Tip
Sozlesmeleridir.

134735 sayitlt Yasanin “Tip Sozlesmeler” baslikli 5. maddesi asagidaki gibidir: “Bu Kanunun
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak {izere mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin
Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yaymmlanir. Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme
hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. (Ek ciimle: 30.7.2003. 4964/42 md.) Mal ve hizmet alimlarinda,
Tip Sozlesme esaslarina aykiri olmamak ve Kurumun uygun goriisii alinmak kaydiyla istekliler
tarafindan matbu olarak hazirlanmasi mutat olan s6zlesmeler kullanilabilir.”

% Kamu fhale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda; yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, mal veya hizmet alimi islerinde ayrintili 6zellikleri ve miktar1
idarece belirlenen igin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden gétiirii bedel s6zlesmesi
tanzim edilecektir. Bununla birlikte yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara ilisgkin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili &zelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat
sozlesmesi diizenlenir. (KISK m.6)
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Kamu Thale Kanununa gére yapilan bir ihale neticesinde yapilan bir sézlesmenin
yukarida belirtilen sartlar1 tasimasi halinde, bir diger deyisle gegerli olmas1 durumunda
tam anlamiyla bir “taahhiit” kavramindan s6z etmemiz miimkiin olacaktir. Zira ihale
mevzuat1 agisinda taahhiit olarak kabul edilmeyen bir edimin, ceza hukuku agisinda
taahhiit olarak kabul gormesi disiliniilemez. Sozlesmede belirtilmeyen veya

diizenlenmeyen bir taahhtide fesat karistirmak miimkiin degildir.
b) Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu Disinda Diizenlenen Sézlesmeler

Kamu Thale Kanun kapsami disinda kalan ihale isleri de mevcuttur. Dolaysiyla
Kamu fhale Kanunu kapsamimda olmayan bir ihale igin, 4735 sayili Kanunun
cergevesinde bir sozlesme s6z konusu olmayacaktir. Bu halde de ikili bir ayrima gitmek
miimkiindiir. Buna gére yapilan ihale ya Devlet ihale Kanunu kapsaminda ya da Kamu

Ihale Kanunun 3. maddesine gore istisna tutulmus bir ihale olacaktir.

Devlet Ihale Kanunu’nun 4. maddesine gore; sdzlesme idare ile miisteri arasinda
yapilan yazili anlagsma olarak kabul edilmektedir. Boylece yapilacak ihaleler bir
sozlesmeye baglanir ve sozlesme, idare adina ita amiri tarafindan imzalanir (DIK
m.53/1*). Satislara iliskin ihalelerde miisterinin ayni siire icinde ihale bedelini ve
miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harclar1 yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.
Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

406 Kamu

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir (DIK m.57)
Ihale Kanunu’nun 3. maddesi ile Kamu ihale Kanunu kapsamma giren kuruluslar ve
islere iligkin olarak diizenlenecek soOzlesmeler kurumlarin  kendi mevzuatlari

cercevesinde tanzim edecektirler™”’.

2) Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kars: ihale Yoluna Gidilmeden Taahhiit

Altima Girilmesi

Idarenin kamusal hizmetleri gérmesi i¢in gerek duydugu ihtiyaglar1 karsilamak
tizere ihale yontemine her zaman bagvurmasi gerekmez. Zira ihale yontemi idare ile

sO0zlesmeyi imzalayacak kisinin belirlenmesi yontemidir.

405 «By Kanunda belirtilen 6zel hallerde sdzlesme yapilmasi zorunlu degildir” (DIK m.53/2)
%06 K onuya iliskin olarak Devlet ihale Kanunun diizenlemeleri igin Bkz.: DIK m.54-70.
“7 Bkz.: KIK m.3
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Kamu fhale Kanunu’nu 22. maddesi*® uyarinca ihtiyacin sadece gercek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi, sadece gergek veya tiizel tek

kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi, mevcut mal, ekipman*®”’

, teknoloji
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun*'® saglanmasi igin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yil
gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tlizel kisiden alinmasi,
Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin belirli bedeli asmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iaseye iliskin alimlar*!

, idarelerin ihtiyacina uygun tasmmmaz mal alim1 veya
kiralanmasi, 06zelligi nedeniyle stoklama imkéani bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri alimlari, milletlerarasi tahkim yoluyla
¢Oziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda idareleri temsil ve savunmak {izere
Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak
hizmet alimlari*'? hallerinde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine basvurulabilecektir*”. Sayilan islerde ihale yapilmadan,

yapilan piyasa arastirmasi neticesinde uygun bulunan bedel iizerinde sozlesme

yapilacaktir. Bu durumda idare gerek ihale mevzuatinin kendisine tamidigi yetki

“* Bu konuda Bkz.:DIK m.71 vd.

“% Donatim, takim, bir kurulus veya isletmeye gerekli olan esyalarm tiimii demektir: Hasol, s. 155.

19 jsletme- idari maliyetlerin belirli bir diizeyde tutulmasi, envanterde bulunan sistemler ile uyumun
saglanmasi amaciyla kalite veya marka, model, {iretici firma birliginin ve uyumunun saglanmasidir:
Karavelioglu, s.327.

“I' By limitler, Kamu ihale Tebliginin (2006/1) 2. maddesinin 5. bendi uyarinca su sekilde belirtilmistir:
“Dogrudan Temin" bagliklt 22 nci maddenin; (d) bendinde belirtilen 24.759,- YTL., (Yirmidortbin
yediylizellidokuz Yeni Tiirk Lirasi), 25.883,- YTL. (Yirmibesbin sekizyiizseksenii¢ Yeni Tiirk Lirast),
8.252,- YTL (Sekizbin ikiyiizelliiki Yeni Tiirk Liras1), 8.626,- YTL. (Sekizbin altiylizyirmialtt Yeni
Tiirk Lirasi), ... seklinde giincellenmistir”.

12 Bu duruma ek olarak 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Midiirligiiniin  Vazifelerine, Devlet Davalarmin Takibi Usullerine ve Merkez Ve Vilayetler
Kadrolarinda Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde idari davalarin
acilmasi, idareler aleyhine agilan bu nevi davalarin takip ve miidafaas1 daire amirlerine veya bu
dairelerin bagli bulunduklar1 Bakanliklar hukuk miisavirlerine ait olup Danistay’daki durugmalarda bu
daireler kendi amirleri veya hukuk miisavirleri ve hukuk miisaviri teskilati olmayan dairelerde ilgili
sube amiri tarafindan temsil olunur. Hazineyi ilgilendiren islerde bu vazife Hazine Miisavir avukati
veya avukatlari tarafindan yapilir. Liizumu halinde Maliye Bakanliginin alakali servisine mensup ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan tensip edilecek bir memur Hazine Avukati ile birlikte durusmaya istirak
ettirilebilir. Bunun yaninda milletleraras1 yargi organlarinda Devletin taraf oldugu davalar ile
milletleraras1 tahkim yoluyla ¢dzliimlenmesi Ongoriilen ve Hazine avukatlarinca takibine imkéan
bulunamayan uyusmazliklarla ilgili davalarda da; Devleti ve genel biitceli daireleri temsil etmek ve
savunmak tiizere, Tiirk ve yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan ilgili
idarelerce Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari da sayilmistir.
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cercevesinde gerekse Ozel bir yasanimn hiikiimlerine gore islem yapmaktadir. idare bu
islemler ile alim, satim, kiralama ve benzeri islerini gormektedir. Bu halde idarenin

muhatab1 gercek kisi olabilecegi gibi, tiizel kiside olabilir.

Dogrudan temin yontemi bazi hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek temin edilebildigi usulii ifade eder
(KIK m.4). Bu ydntemin kaynagi basta Kamu Ihale Kanunu olmak iizere bir¢ok yasal
diizenlemelerdir. Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 4070 sayili Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu bu konuya
ornek olabilir.  Ozellestirme Uygulamalari: Hakkinda Kanun uyarinca ihale yoluna
basvurulmadan bazi islemler yapilabilecektir. Hisselerin yurt i¢i ve yurt disinda halka
arz, borsada satig, menkul kiymetler yatirim fonlar1 veya menkul kiymetler yatirim
ortakliklarina satis suretiyle ozellestirilmesi halinde ihale yontemine bagvurulmayacaktir

(m.18).

4070 sayihi Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun cercevesindeki

satiglarinda bir kismui i¢in ihale degil, dogrudan satis yontemi uygulanabilecektir (m.8).

2985 sayili Toplu Konut Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilan is ve islemler her
hangi bir ihale kanunu ¢ergevesinde olmadigi i¢in bu is ve islemler Toplu Konut
Idaresince vyiiriitiilecektir. Bu kanun gergevesindeki is ve islemler de ihale ydntemine

basvurulmadan goriilebilecektir (m.6).

Bunlarin yaninda Devlet Malzeme Ofisinin yapacagi bazi1 alimlarda da dogrudan
temin yontemine basvurulacaktir. Bunlar baslica; Devlet Malzeme Ofisinin Ana
Statiisiinde belirtildigi lizere kagit, karton, mukavva ve mamulleri, kirtasiye, biiro
malzemeleri (biiro makineleri, aletleri, mefrusati), sabit tesisler hari¢ olmak iizere
aydinlatma ve 1sitma araglari, temizlik malzemeleri, daire hizmetinde kullanilan tasitlar,

sair doseme, demirbas, makine ve techizatlari, motorlu araglarin i¢ ve dis lastikleri, basta

*1> Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik

kurallarint arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gére\{lendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir. (KIK m.22/son)

111



matbaadaki basim isleri olmak {izere diger basim isleri i¢in (m. 4) ihale acilmadan

idarelerce satin almabileceklerdir*'*.

D- Magdur ve Suctan Zarar Goren

Sucun magduru edimin usuliine uygun ifa edilmemesinden zarar goéren gercek
kisilerdir. Sugtan zarar goren ise kendisine karsi edimin ifas1 i¢in taahhiide girilen kamu
kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina calisan dernekler ya da kooperatifler ile suctan zarar goren gecek kisiler
olabilecektir. Bu kurum ve kuruluslarin kapsamma TCK m. 235 incelemesi esnasinda

degindigimiz i¢in, tekrar yer vermeyecegiz.
Bu sug i¢in nitelikli hal 6ngoriillmemistir.
3. MANEVI UNSUR

Su¢un manevi unsuru kasttir. Fail isteyerek ve bilerek eylemi gerceklestirmis
olmalidir. Bu sug taksirle islenemez. Hata veya bilgisizliginden dolay1 s6zlesmede

ongoriilen niteligi haiz olmayan mallarin kabul edilmesi ile bu sug islenmis olmaz*".
4. HUKUKA AYKIRILIK

Bu konuda hareketi hukuka uygun kilacak bir hal Ongdriilmemistir. Genel

hiikiimler uygulanacaktir.
5. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A- Tesebbiis

Bu sug, sirf hareket sucudur®'®. Bu bakimdan sucun icra harekeleri kisimlara

boliinebiliyor ise tesebbiis miimkiindiir. Aksi takdirde miimkiin degildir. Sugun olugmasi

14 Doganyigit, Rehber, s.619. Bunun gibi Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Midiirliigii Satin

Alma ve Thale Yénetmeliginin 27. maddesinde belirtildigi {izere bir kamu kurumunun da atila ¢ikmis
hurda malzemelerini Makine Kimya Endiistrisi Kurumuna satmasi da ihale yontemine gidilmeyen
taahhiide 6rnek teskil edecektir.

15 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s.477. Ayrica 765 sayili Tirk Ceza Kanunu m.205 uygulamasindaki
yorumlar i¢in Bkz.: Yazicioglu, s.141; Donmezer, s.91; Erem/Toroslu, s.164; Artuk/Gokeen, s.4.

1% Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s.477.
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icin herhangi bir zararm meydana gelmis olmasi aranmaz.*'’ Ornegin gizli kalmasi
gereken belgeler hakkindaki bilgilerin ihaleye girecek kimselere ulastirilmasi ile sug
gerceklerdir. Ancak bu bilgiler ulastirilmadan engel olunmasi halinde suga tesebbiisten
bahsedilebilir. Bununla beraber hizmet isine iliskin bir taahhiitte, hizmetin eksik yerine

getirildigi an sug¢ olusur. Bu durumda tesebbiis olmaz.
B- istirak
Istirak bakimindan genel hiikiimler uygulanur.
C- ictima

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 236. maddesinin 3. fikrasina gore bu su¢ nedeni
ile menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore
cezalandirilacaktir. Buna gore sugun olusmasi i¢in bir menfaat temin etmek gerekli
degildir*'®. Bu suctan menfaat temin eden basta kamu gorevlileri olmak iizere diger
kimseler, menfaat temin etmek ile isledikleri sug icin ayrica ceza alacaklardir. Ornegin;
edime fesat karigtirmak icin menfaat saglayan bir kamu gorevlisi icin hem edimin ifasina
fesat karistirma sugundan hem de duruma gore riigvet, irtikap, zimmet gibi suclardan

dolay1 ayr1 ayr1 hiikiim kurulacaktir*'®.

Edimin ifasimna fesat karistirma sucunun belgede sahtecilik yapmak suretiyle
islenmesi durumunda ise; TCK‘nin 212. maddesi hitkmii uyarinca gergek igtima kurallar

uygulanacaktir*®.

KISK m. 29 uyarinca Kanunun uygulamasinda gorevlilerin veya danismanlik
hizmeti sunan kurumlarin yiiklenicilerin is ve islemlerindeki gerek teknik gerekse mali
durumlarina iliskin olarak gizli kalmasi gereken hususlar1 agiklamasi ve bu bilgileri
kendilerine veya baska kimselerin menfaatleri i¢in kullanmalarinin miieyyide altina

alindig1 diizenlenmistir. Fail, gizli tutulmasi mevzuattan kaynaklanan bir bilgi veya

“I7 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s.474.

18 Celik, s. 18.

19 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s.477. Nitekim 236. maddenin gerekgesinde sdyle denmektedir:
“Maddenin {iglincii fikrasina gore; edimin ifasina fesat karistrma sugunun olusabilmesi i¢in, kamu
gorevlilerinin ve sair kigilerin bir menfaat temin etmis olmalar1 gerekli degildir. Aksi takdirde, yani
edimin ifasina fesat karigtirma dolaysiyla menfaat temin edilmis olmasi halinde, ayrica bu nedenle
ilgili su¢ hiikkmiine gore ceza sorumlulugu cihetine gidilir”.

29 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s.478.
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belgeyi baskalarmna ulastirmaktadir **'. Fail, ¢ogu zaman kamu gorevlisi olacaktir. Bu
durumda TCK m. 258. maddede belirtilen “goéreve iliskin sirrin agiklanmasi” sugunu da

ihlal etmis olmaktadir**

. Zira 236. maddede sayilan hareketler arasinda bilgi ve
belgelerin agiklanmasi yasagina iliskin bir durum yoktur. Ancak bu bilgi ve belgeler

baska bir ihaleye fesat karistirma amagh kullanilirsa, m.235 hiikkmii uygulanacaktir.

Hizmet ihaleleri s6z konusu oldugunda taahhiit edilen edimde belirli bir siireyi
kapsayacak nitelik tasimaktadir. Mesela temizlik islerinde oldugu gibi, belirli bir siire
devam etmektedir. Bu siire zarfinda edimin ifasina birka¢ kez fesat karistirilmasi halinde
de tek bir sugun olusacagim kabul etmek gerekmektedir. Ornegin fail temizlik islerini bir
yilligina yiriitmektedir. Ancak bu edime defalarca fesat karistirarak niteligini eksik ifa
etmistir. S0z konusu taahhiit tektir. Ancak failde tek bir sug isleme kast1 vardir ki bu da
taahhiit ettigi temizlik isleridir. Bu durumun benzeri kismi kabuliin miimkiin oldugu
durumlar i¢inde diisiiniilebilir. Boylece fail yerine getirecegi edimlere belirli siirelerde
ayni sugu isleme kastiyla hareket etmektedir. Bu durumda zincirleme su¢ s6z konusu

olacaktir*?’.

Failin sucun konusu ayni kalmak kaydiyla se¢imlik hareketlerden bir kacgini ihlal
etmesi halinde de tek sucgtan bahsedilecektir. Bu durumda fail ayni edime birden ¢ok
secimlik hareketi ihlal ederek fesat karistirmaktadir. Zincirleme su¢ s6z konusu
oldugunda ise ayni kuruma kars1 farkli edimlere, birden fazla kere fesat karistirilmis
olacaktir. Yukaridaki 6rnege donersek faillin taahhiit ettigi temizlik isinde kullanmasi
gereken miktardan daha az temizlik malzemesi kullanmasi veya teslim etmesi
gerekenden az ¢Op torbasi teslim etmesi ile hizmet siirelerini aksatmasi halinde edime iki

secimlik hareketi ihlal ederek fesat karistirdigindan bahsedebiliriz. Bu halde yine tek sug

! Onceki ceza yasamizda sahte belge diizenlemek sugun unsuru durumunda idi. Nitekim Yargitay bir
kararinda s6yle demekte idi : “Tekel miidiirii olan sanik Mehmet’in ayn1 yerde tekel eksperi M.Nuri ve
ozel eksper Seyfi ile anlasarak Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan Tekel hesabma tiitiin almaya memur
edildikleri sirada sahte belgeler diizenledikleri ve tiitiin kalitesini oldugundan yiiksek gosterip
pahasinda fesat karistirarak menfaat saglanmasina ve adi gegen isletmenin zarara girmesine yol
actiklart anlagilmasina gore eylemin TCK’nin 205 maddesinde diizenlenen sugu olusturduguna karar
verilmistir”. 5.CD E.4124, K.4738, K.T..6/11/1991. Karar metni i¢in Bkz.: www.yargitay.gov.tr, E.T.:
12.10.2005.

2 Madde metni sdyledir: “(1) Gérevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve
gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlar1 ve emirleri ve diger tebligat1 agiklayan veya yayinlayan veya
ne suretle olursa olsun bagkalarmin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dort
yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Kamu gorevlisi sifat1 sona erdikten sonra, birinci fikrada yazil
fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza verilir.”

423 Meran, s. 323.
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olusacaktir. Ciinkii sugun konusu olan edim tektir. Ancak farkli se¢cimlik hareketler ile

suc islenmistir.

Ihaleye katilan kimse ile edimi ifa eden kimsenin ayn1 olmasi hali miimkiindiir.
Ihaleye fesat karistirarak ihaleyi kazanan kimse, ayn1 zamanda edimin yerine getirilmesi
asamasinda da edime fesat karistirabilecektir. Bu halde iki ayr1 su¢ olusacagi konusunda

tereddiit yoktur**.

6. YAPTIRIM
A- Ceza

Sugun failine “ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezas1* ongoriilmistiir. (TCK m.

236/1 son).
B- Giivenlik Tedbirleri

Sugun failinin bir tiizel kisi olmas1 halinde; TCK 242. madde geregince yararina
haksiz menfaat saglanan tlizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri

uygulanir.

III- IHALEYE iLISKiN SUCLARIN

KOVUSTURMA USULU, IDARI YAPTIRIMI ve IHALE SURECINE
ETKIiSi

1. IHALEYE iLiSKIN SUCLARIN KOVUSTURMA USULU

A- Thaleye Fesat Karistirma Sucu Acisindan

Sugun failinin kamu gorevlisi olmas1 durumda ise; 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilamas1 Hakkinda Kanun uygulanacaktir. Bu kanununa gore;
gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara
iligkin kanun hiikiimleri ile sucun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve

kovusturma usullerine iligkin hiikiimleri sakli tutulmustur (m.2/2). Bu istisnai durumun
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kapsamima 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu girmektedir. Zira bu Kanunun 17. maddesinde resmi ihale ve alim ve
satimlarina fesat karistirma suglarindan veya bu suglara istirak etmekten siipheli veya
sanik olanlar hakkinda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Buna gore su¢ haberi alan savcilik resen
sorusturma baglatacak ancak durumu memurun mensup oldugu kuruma haber edecektir.
Savcilik yaptig1r sorusturma neticesinde yeterli delil varsa dava agacaktir. Aksi halde

takipsizlik karar1 verecektir.
Fail kamu gorevlisi degil ise; kovusturma genel esaslara tabi olacaktir.

Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesi uyarinca yargilamayi yapacak

gorevli mahkeme agir ceza mahkemesidir.

Sorusturma ve kovusturma esnasinda siipheliye veya saniga miidafii
gorevlendirilmesi zorunludur (CMK m.150/3). Bu sucun islendigi hususunda kuvvetli
stiphe bulunmasi tutuklama nedeni var sayilabilir (CMK m. 100/3). Bu sugla ilgili olarak
elde edilen hak, alacak ve mal varlig1r gibi degerlere el konulabilir (CMK m. 128,
m.248). Bu suctan sanik ve siipheli kimselerin iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir,
kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilecegi gibi (CMK m.135), siipheli ve
sanik teknik araglarla izlenebilir, ses veya goriintii kayd1 aliabilir (CMK m. 140).

B- Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sucu Acisindan

Sugun failinin kamu gorevlisi olmasi durumda 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu uygulanacaktir. Ciinki
(yukarda da belirttigimiz tlizere) bu kanun resmi ihale, alim ve satimlarina fesat
karistirma suglarindan veya bu suglara istirak etmektensiipheli veya sanik olanlar

hakkinda uygulanacaktir (m.17).

Fail kamu gorevlisi degil ise; kovusturma genel esaslara tabi olacaktir.

424 Donay / Kasike1, s. 309.
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Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 11. maddesi uyarinca gorevli mahkeme Asliye
Ceza Mahkemesidir. Bu suctan elde edilen hak, alacak ve diger malvarlig1 degerlerine el
konulabilir. (CMK m.128). Aynm durum samigm kagak olmasi durumunda da
uygulanabilir (m. 248).

2. Thaleye iliskin Suclarin idari Yaptirim
A- Genel Olarak

Kamu Thale Kanunu, Kamu Ihale S6zlesme Kanunu ve Devlet fhale Kanunu
yapilan ihalelerde belirli davranislar1 yasaklamistir. Bu davranislarin basta geleni hig
stiphesiz, thaleye fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karigtirma suglaridir. Bunlarin
sonucunda ise idari yaptirim Ongoriilmiistiir. Ancak mevzuattan kaynaklanan idari
yaptirnmlar “ihaleye iliskin suglar1” igermekle birlikte, bunun disindaki bir¢ok fiili de
yasaklayarak, kapsami genis tutmustur. Ornegin Kamu Ihale Kanununa gére bir
isteklinin birden fazla teklif vermesi miimkiin degildir. Bu eylem yasaklanmistir. Ancak

bu su¢ degildir.

Ihale mevzuatindan dolay1 6n goriilen yaptirim “ihaleye katilmaktan yasaklanma”
olacaktir. Bunun yaninda; failin kamu gorevlisi olmasi halinde kendi mevzuatina gore
disiplin cezas1 ve ihale islemlerinde gorev almama yoniinde cezalar da ongorilmiistiir.
Ornegin, gorevlilerin Devlet Memurlar1 Kanunu'nda 6ngériilen idari yaptirimlar ile
cezalandirilmast s6z konusu olabilecektir.*”’. Kurumun zarara ugramasma neden olan

kimselere kars1 genel hiikiimlere gére tazmin yoluna gidilebilecektir.

Bu kisimda Kamu Ihale Kanunu, Devlet Thale Kanunu Kanunu'nda diizenlenmis
yaptirmmlar ile Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda diizenlenen idari yaptirimlar
iizerinde durulacaktir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki Kamu IThale Kanunu’nu tayin
edilecek idari yaptirimlar icin temel kanundur. Yani gerek kapsaminda olan ihaleler
(KIK m. 2) ve gerekse istisna tuttugu ihaleler i¢in (KIK m.3) idari yaptirim agisindan

uygulanabilir konumdadir**’

425
Acar, s. 14.
426 Nitekim Kamu [hale Kanunun * Istisnalar” baslikl1 3. maddesinin son fikrasi su hiikkmii tasimaktadir.
“Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir”.
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B- Kamu fhale Kanunu Uyarinca Uygulanacak idari Yaptirnmlar

Kamu Ihale Kanunu ile gerek gorevlilerin ve gerekse ihaleye katilan isteklilerin
bazi fiil ve davramislarda bulunmasimi yasaklamistir*?’. Kamu Thale Kanununun “yasak
fiil ve davramslar” baslikli 17. maddesine gdre Kamu Ihale Kanunu’nda istekli ve
gorevlilerin; ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek,
rekabet ortamin1 ya da ihale kararmi etkileyecek davraniglarda bulunmak, ihalelerde
sahte belge kullanmak veya buna tesebbiis etmek, ihale yonteminin el verdigi durumlar
harig, isteklilerin birden fazla teklif vermesi, kanunen ihaleye katilamayacak oldugunu

bildigi halde ihaleye*®, katilmak fiilleri yasaklanmistir**’

. Bu fiillerin ihale islemlerinin
hazirlanmasi, uygulanmast ve sonuglandirilmasi sirasinda islenmis  olmasi
gerekmektedir®’. Kamu Ihale Kanunu 17. maddedeki yasak fiil ve davramslardan
bagimsiz olarak 61. maddesiyle “bilgi ve belgeleri agiklama yasag1” getirmistir. 17. ve
61. maddedeki diizenlemelerin aksine hareket eden kimseler hakkinda ilgisine gore 58. ,
59. ve 60. maddelerde Ongoériilen yaptirnmlar uygulanacaktir. Belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine

gore, a) bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, b) iizerine ihale yapildigi halde

miicbir sebep halleri disinda usuliine gore s6zlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan

427 Acar, s. 11.

% Bkz yukarida, ihaleye Fesat Karistrma Sucunun maddi unsuru hakkindaki agiklamalara. Ayrica
Bkz.: Kamu Thale Kanunun “Thaleye Katilamayacak Olanlar” baghkli 11. maddesine.

% Ozellestirme Uygulamasi Hakkinda Kanunda da bazi fiiller yasak davramslar olarak nitelenmistir.
Buna gore; Ozellestirme programinda bulunan kuruluslardan Sermaye Piyasast Kanunu’nun
kapsamina giren ve hisseleri borsada islem goren kuruluslarm; yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
denetcileri diger personeli, Ozellestirme idaresi personeli ile Ozellestirme Yiiksek Kurulu Baskan ve
iiyeleri gorevleri dolayisiyla bu kuruluslarin hesap ve islemleri ile isletmelerine iliskin 6grendikleri,
heniiz kamuya ag¢iklanmamis bilgileri agiklayamazlar. Bu bilgileri kendilerine veya iigiincii kisilere
menfaat saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasalarinda islem yapanlar arasindaki firsat
esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamalarma yonelik olarak borsa i¢inde ve disinda bu
kuruluglarla ilgili menkul kiymet alimi satimi yapamazlar. (Ozellestirme programinda bulunan ve
sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan kuruluslarin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
denetcileri, genel miidiirleri, Idare personeli ile kurul baskan ve iiyeleri, 6zellestirme programinda
bulunan kuruluslarm hisselerinin veya varliklarinin satig, kiralama, igletme hakki devri, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi, gelir ortakligi modeli ve sair hukuki tasarruflar yontemleriyle yapilacak
ozellestirme islemlerine dolayli ya da dolaysiz yararlanan sifatiyla taraf olamazlar. Bu yasak, bu
maddede belirtilen kisilerin es ve ¢ocuklarmi da kapsar. Ozellestirme Yiiksek Kurulu Baskan ve
Uyeleri ile, Ozellestirme Idaresi Bagkani, Bagkan Yardimcilari, Daire Baskanlari, Hukuk Miisavirleri
ve Deger Tespit Komisyonu Baskan ve Uyeleri, 6zellestirilen kuruluslarda, 6zellestirme tarihinden
itibaren, iki y1l siireyle gorev alamazlar.Bu yasaklara aykir1 hareket edenler hakkinda fiilin mahiyet ve
onemine gore, birlikte veya ayr1 ayr1 hitkmolunmak iizere, altiaydan iki yila kadar hapis ve edindikleri
haksiz kazancin ii¢ misli adli para cezasi ile cezalandirihirlar. Ozellestirme idaresi Baskanlhig: ile
Ozellestirme programina alman kuruluslarda ¢alisan personel ile sdzlesmeli olarak calistirilan personel
Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulamasinda kamu gorevlisi olarak degerlendirilecektir (OHK m. 7).
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az olmamak {lizere bir yila kadar, ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir.
Bununla birlikte; haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisi olmas1 da miimkiindiir.
Bu durumda soyle bir ayrim yapilabilir: a) tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda yukarda
saydigimiz yasaklama kararlar1 verilir, b) haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin
gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da aynm sekilde yasaklama karar1 verilir. Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya
davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri
gibi yasaklama kararinin yiirtirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak
sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler. Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil
veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen (en geg) kirk bes giin i¢inde verilir. Verilen
bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en ge¢ on bes giin icinde gdonderilir ve
yaymm tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Thale Kurumunca izlenerek, kamu

ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

KIK 17. maddede belirtilen fiil veya davramislardan Tiirk Ceza Kanunu’na gore
ihaleye fesat karistirma sugunu isleyen gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine goére ceza kovusturmasi yapilmak
tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Bu durum taahhiit
tamamlandiktan ve kabul iglemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi yerine
getirilmesi  gerekmektedir. Haklarinda kamu davast acilmasina karar verilenler,

Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Kamu Ihale Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle haklarinda
miikerrer ceza hiikkiim olunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri,
mahkeme karar1 ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir. Siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari,

Kamu Ihale Kurumunca, bildirimi izleyen on bes giin icinde Resmi Gazetede

30 Acar, s. 14.
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yayimlanmak suretiyle duyurulur. Bunun yaninda Kanun, gorevli kimselerinde sorumlu
olacagi durumlart 6ngérmiistiir (m.60). Gorevli deyiminden; ihale yetkilisi ile ihale
komisyonlarinin baskan ve {liyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yapilmasina kadar
ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililer anlasilmalidir. Gorevlilerin
belirtilen yasak fiil veya davranislarda (KIK m.17) bulunduklarmin, besinci maddede
belirtilen ilkelere ve altmis ikinci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararma yol acacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari
geregince disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarinin o6zelligine gore
haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir. Bununla birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Kanuna aykirn fiil veya
davranislardan dolay: hiikiim giyen idare gérevlileri, Kamu Ihale Kanunu kapsamina

giren islerde gorevlendirilemezler.
C- Devlet Thale Kanunu’nda Ongériilen idari Yaptirimlar

2886 sayili Devlet ihale Kanununun mevcut haliyle belirli ihaleler igin yiiriirliikte
olduguna deginmistik. Anilan yasa usullerine gore yapilan ihalelere katilmalar1 yasak
olanlar zikredilmistir (DIK m.6). Buna gore; ihaleyi yapan idarenin ita amirleri, ihale
islemelerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli olanlar ile
bu kimselerin esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile anonim sirketin
yonetim kurulunda gorevli olmadiklar1 anonim ortakliklar hari¢ olmak iizere ortaklari
ihaleye giremezler. Bunun yaninda DIK veya diger kanunlar cercevesinde gegici ve
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmig kimselerin ihaleye

katilamayacagi belirtilmistir (DIK m. 6/2)*".

Devlet fhale Kanununun 83. maddesinde hile, desise, vait, tehdit ve niifuz
kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karigtiranlar veya buna tesebbiis edenler, agik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan
ihalelerde isteklileri tereddiide diislirerek veya talebi azaltarak, istekliler arasinda

anlagsmaya sevk edenler, ihalenin dogrulugunu bozacak bigimde goriisen ve tartisanlar,
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ithale islerinde sahte belge veya teminat kullananlar veya tesebbiis edenler, iizerine ihale
yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenler, hakkinda yasaklama karar1 verilecektir.
Yasaklama karar1 Devlet ihale Kanununun 84. maddesi uyarinca verilecektir. Buna gore
6. maddede sayilan kimselerin ihaleye girmesine neden olanlar ile 83. maddedeki yasak

2 belirtilen fiil ve davranislar ihale sirasinda olmus ise

fiil ve davraniglarda bulunanlar
ihaleye katilamazlar. Fiil ve davranislarinin 6zelligine gore ihaleyi yapan Bakanlik ve
ilgili Bakanlik tarafindan bu kimseler i¢in en fazla bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklanacaktir*®. Bu yasaklilik hiikiimleri Devlet Thale Kanununun 6. maddesindeki

tiizel kisiler icinde gegerli olacaktir™*.

Ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullananlar, taahhiidiinii kotii
niyetle yerine getirmeyenler, taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar verecek isler
yapanlar veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller
kullananlar is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra anlasilmis olsa dahi
(DIK m.83) bir yildan ii¢ yila kadar biitiin ihalelere girmekten verilecek ceza ile birlikte
mahkeme karari ile yasaklanirlar (DIK m.85). Yani burada DIK m.83/c’ de sayilan
davraniglarda bulunanlar hakkinda idari olarak verilecek bir yillik yasaklama karari ile
birlikte, yapilacak ceza yargilamasi neticesinde bir yildan {i¢ yila kadar da ek olarak

yasaklama karar1 verilebilecektir.

Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar1 ve taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde

haklarinda disiplin cezasi uygulanacaktir.

! Colak, H. Bayram, “ihale Kanunu ile Diger Kanunlar Geregince ihalelere Katilmalar1 Yasak Olanlar
ile Thale Komisyonu Uyelerinin bu Konudaki Sorumluluklar1”, Beklenen Mahalli Idareler Dergisi,
Nisan 1999, s. 22.

2 “Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimliidiirler” (DIK m.
84/4).

3 “Bir yila kadar siireyle ihalelere katilmama yéniindeki karari, fiil ve davranisin mahiyetine gore
ihaleyi yapan Bakanlik takdir edecektir. Katilma cezasi sadece ihaleyi yapan idarenin yapacagi
ihaleler ile smirli olmayip, bunun disinda kalan (diger) kamu kurum ve kuruluglarmin yapacagi
ihaleler i¢in de gecerlidir”: Colak, s. 24.

34 Colak, s. 24.
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D- Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda Ongériilen idari Yaptirimlar

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda da edimin yerine getirilmesi esnasinda
yasak davranislarin yapilmas: halinde idari yaptirnmlar &ngoriilmiistiir. Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun “yasaklar ve sorumluluklar” baslikli iiglincli kisminin  “yasak
fiill ve davranislar” baglhikli 25. maddesine gore ihaleyi alan ile yapilan s6zlesmede hile,
vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska
yollarla sozlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak, sahte belge diizenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek, sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi
sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri,
eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak, taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar
vermek, bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya bilgi ve belgeleri
aciklama yasagma (KiSK m. 29) aykiri hareket etmek, miicbir sebepler disinda, ihale
dokiiman1 ve soOzlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemek,
yapilan s6zlesmenin, kanunun “sézlesmenin devri” hiikmiine aykir1 olarak devredilmesi
veya devir alinmasi yasaklanmistir. Bu “yasak fiil ve davramislar” isleyen kimseler
hakkinda; fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki yila
kadar kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Bu durum Kamu lhale
Kanunu ve yine ayn1 kanununca istisna edilen tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi
ihaleler icin gecerlidir (KISK m.26/1). Bu fiil veya davramslarda bulunduklar1 tespit
edilenler, yasaklama kararimin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan
yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler (KISK m. 26/3). idareler, 25. maddede
belirtilen yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi
icin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanlhiga bildirmekle yiikiimliidiir*®. Bu
saymlarin yaninda Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun  “yiiklenicilerin ceza
sorumlulugu” bashkli 27. maddesine gore 25. maddede belirtilen yasak fiil ve
davraniglarin su¢ olusturmasi halinde 26. maddeye gore verilen yasaklama karariin bitis

tarthinden itibaren basglanmak iizere, bir ile li¢ yil arasinda biitiin kamu kurum ve

3(Jzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler ile sdzlesme yapildiktan
sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve
bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir” (DIK m.83).
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kuruluslarinca yapilan ihalelerden yasaklanir (KISK m. 27/1). Bu durum ilgili meslek

odalarinin ve Kamu Ihale Kurumunun sicillerine islenir (KISK m.27/3).

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra
hiikmiine gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gergek
veya tiizel kisi olmast durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde
bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayn1 sekilde
yasaklama karar1 verilir. (KISK m. 26/2). Yasaklama kararlar1, yasaklamay1 gerektiren
fiill veya davranigin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirk bes giin icinde verilir.
Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ on bes giin iginde
gonderilir ve yaymm tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu ihale Kurumunca
izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur. (KiSK m.

26/4)

Belirtilen yasak fiil veya davraniglari nedeniyle haklarinda miikerrer ceza hiikiim
olunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli

olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir. (KISK m.27/2).

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlar;, Kamu Thale Kurumunca bildirimi izleyen on bes giin i¢inde Resmi Gazetede

yayimlanmak suretiyle duyurulur. (KISK m. 27/4)
3. Thaleye iliskin Suclarin ihale Siirecine EtKkisi

Ihaleye iligkin suclar neticesinde ongoriilen ceza ve idari yaptirimlarin yaninda
thale ve edimin ifasi siirecinde islenen bu suglar neticesinde, ihale siirecini iptal
ettirebilecek veya katilmay1 yasaklayabilecek durumlar ongériilmiistiir™®. fhale sirasinda

veya sonrasinda ihaleye fesat karigtirma sugunu isleyen bir kimse, idarelerce o ihaleye

6 Bkz.: Akkaya, Sevki, “Thaleye Fesat Karistirma Sugunun Ceza ve fhale Hukuku Agisindan Sonuglar”,
Beklenen Mahalli Idareler Dergisi, S.63, 1999, s. 8-13 .Giirsel, Meltem Kutlu, “Kamu ihale Siirecinde
Rekabetin Bozulmasinin Cezai Yaptirimlari”, Unal Tekinalp'e Armagan, c. 3 , s. 597 vd.
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istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiirtirliige girdigi tarihe kadar aym
idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler®’. Devlet Ihale
Kanunu da benzer bir diizenleme i¢cermektedir. Hile, aldatma ve tehdit, niifuz kullanma
ve ¢ikar saglama suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak
veya buna tesebbiis edenler (DIK m.83/a) bu fiil ve davramslar ihale safhasinda vaki

olmussa idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyeceklerdir (DIK m. 84).

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa gore hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar
saglama, anlagma, irtikap, rlisvet suretiyle veya baska yollarla sézlesmeye iliskin
islemlere fesat karistiranlar veya buna tesebbiis edenler hakkinda idare sozlesmeyi fesih
edebilecektir. (KISK m.20/b). Ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar gibi gelirler irat olarak kaydedilecektir. Sozlesme

feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecektir (KISK m.20).

Failin sugu ihale islemleri siirecinde isleyip, idare ile s6zlesme yapmasi durumu da
miimkiindiir. Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Thale Kanununa gore yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi
genel hiikiimlere gore tasfiye edilebilecektir (KISK m.21). Bu durumda sucu isleyen
kimsenin s6zlesmesinin derhal fesih edilebilecegini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii
eger taahhiidiin en az % 80 tamlanmis ve taahhiidiin tamamlanmasinda kamu yarari
mevcutsa, ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden ihale edilmesi igin
yeterli slirenin bulunmamasi, taahhiidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin miimkiin
olmamasi, yiiklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhiidiinii tamamlamasini
engelleyecek nitelikte olmamasi hallerinde idare sézlesmeyi feshetmeyebilecektir. Bu
durumda yiiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Fail hakkinda ihaleye
katilmaktan yasaklanma kararmin verilmesine iliskin islemler yapilmaya devam eder.
Bunun yaninda; yiikleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 kadar

ceza tahsil edilir. Bu ceza hak edislerden*® kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.

7 Zira KIK m. 17/a da “hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikdp, riigvet

suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek”
ciimlesi bulunmaktadir. Buna gére bu tip bir davranista bulunanlar KiK m. 58 hiikiimlerince yaptirima
tabi kalacaktir. Bu da failin ihaleden uzaklastirilacak ve kuruma ait diger ihalelere, hakkindaki
g/asaklama karar1 yiiriirliige girene kadar, katilamayacaktir. Krs.: KIK m. 58, m.17 ile TCK m.235.

% Bir iiretim veya yapim sirasinda hak edilmis durum, para, istihkak anlamindadir.
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SONUC

Inceleme konusu yaptigimiz ihaleye iliskin suglar ihale siirecinde islenebilecek
suclar1 ifade etmektedir. Kamu ihalelerine iliskin mevzuati g6z 6niinde bulunduran Tiirk
Ceza Kanunu’nu sistemine gore bir kamusal faaliyet olarak ihale siireci sdzlesmenin
imzalanmasiyla sona erecektir. So6zlesmenin imzalanmasindan sonraki siire¢ ise
edimlerin ifa edildigi siirectir. Bu bakimdan ihaleye fesat karistirma ile edimin ifasina
fesat karistirma olmak tizere iki ayr1 su¢ tanimina yer verilmistir. Bunlardan ilki ihalenin
yapildigi boliimdiir. Bu kisim da idare ihaleye iliskin ilan yapmakta, konuya iligkin
sartnamelerini hazirlayarak ihaleye girmek isteyenlerden (isteklilerden) taleplerini
belirlemektedir. Bu asamada idarenin etkin olmasi dogaldir. Zira kamu faaliyeti
goriilmektedir. Ihalenin kamu adima yapilmas1 miimkiin oldugu gibi, kamusal bir faaliyet
olarak da yapilabilmesi s6z konusudur. Burada idare kendi adina degil de bir bagkasi
adina hareket ederek, kamusal bir gorev olarak ihale yapmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi

icra ve iflas dairlerince yapilan ihalelerdir.

Ihale siirecinin bir diger kismu ise, ihale islemlerinin bitirilip, ihaleyi kazanan
kimse ile sézlesme yapildigi, neticesinde bir taahhiit alindig1 asama olusturmaktadir.
Burada yapilan ihale sonucunda belirtilen sartname ve ihale karar1 uyarinca ihaleyi alan
ile idare arasinda bir sozlesme imzalanacaktir. Tirk Ceza Kanunu diizenlemesinde
edimin ifasina fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in aranan sart yalnizca bir ihaleye
bagli yapilan bir sézlesme degildir. Idare ile bir kimse ya da bir sirket arasinda bir
edimin taahhiit edilmis olmasi yeterlidir. Hatta bu s6zlesmenin bagli olacagi Kanunu’nda

bir 6nemi yoktur.

Ihaleye iliskin suglarin, ihale mevzuati géz oniinde tutularak bu sekilde bdliinmesi
yerinde bir diizenleme olmustur. Zira eski diizenlemelerde boyle bir maddenin olmamasi
kamuya kars1 girilecek taahhiitler icinde yorum neticesinde 765 sayili TCK m.205

uygulamasini giindeme getirmisti.

Ihaleye iliskin suglarin kapsami net olarak ¢izilmistir. Buna gére kamu kurum ve
kuruluslart kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle

kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢aligan
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dernekler veya kooperatifler adina yapilan ihaleler ve bunlara karsi girilen taahhiitler
maddelerin kapsamindadir. Boylece 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda yer

alan kavram kargasasindan kurtarilmistir.

Maddelerin uygulama alanina giren ihale ve islerde detayli olarak diizenlenmistir.
Buna gore alim, satim, hizmet, kiralama ve yapim ihaleleri ve bunlara iliskin s6zlesme
ve taahhiitler bu suglarin uygulama alani olarak belirtilmistir. Bunun yaninda miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve trampa ihaleleri ise kapsam disinda kalmistir. Ancak bu iki ihale
neticesinde girilen bir taahhiidiin veya baskaca taahhiitlerin ifasina fesat karistirilmasi

mumkiindiir.

Ihaleye iliskin suclar daha ©nceki diizenlemesinde birer zarar sugu olarak
diizenlenmis iken, mevcut diizenlemesinde tehlike sucu kapsamina sokulmustur. Bunun
gibi yine eski diizenlemelerinden farkli olarak “fesat karistirma” kavraminin icin
doldurulmustur. Fesat karistirma kavramimin agiklanmasi sugun kanuniligi agisindan

yerinde olmustur.

Bir kimsenin hileli olarak ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya ihale silirecindeki islemlere katilmalarin1 engellemesi yada bu
kosullara sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasmi saglamasi, teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle
degerlendirme dis1 birakmasi yada belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye alinmasi eylemleri ile tekliflerle ilgili olan ihale
mevzuatina, sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulagmasini
saglamak, cebir, tehdit kullanmak suretiyle veya hukuka aykir1 diger davranislarla,
thaleye katilma yeterligine veya kosullarima sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
stirecindeki igslemlere katilmalarini engellemek, ihaleye katilmak isteyen veya katilan
kisilerin ihale sartlarim1 ve ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli

anlagsma yapmak, ihaleye fesat karistirma olarak nitelendirilecektir.

Edimin ifas1 fesat karistirma ise; hileli davranislar ile ihale kararinda veya
sOzlesmede niteligi belirtilen maldan baska bir malin teslim veya kabul edilmesi, ihale
kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul edilmesi,

edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,
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stresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi, yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan
malzemenin sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere
uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi, hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda
veya sozlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen

verilmig gibi kabul edilmesi durumlarinda olacaktir.

Ihaleye iliskin suclar kasten islenebilecek suclardir. Taksirle islenebilmesi
miimkiin degildir. Thaleye iliskin suglar icin hukuka uygunluk nedeni 6ngdriilmemistir.
Ancak TCK m. 236 da bir edimin yerine getirilmesi Ongorildigii goz Oniinde
tutulmalidir. Bu edimin, taahhiit edenin disinda bir etki ile ifa edilemez duruma
gelmesinde failin kastt olmadigi gibi, miicbir bir sebep meydana geldiginden
bahsedebiliriz. Kanaatimizce bu kisinin hem hile kast1 yoktur. Iradi olmayan bir neden

ile ifa miimkiin olamamuistir. Bu agidan failin sorumlu olmasi da diisiiniilemez.

Suglarin kamu goérevlilerince islenmesi durumuna dikkat edilmesi gerekir. Ciinkii
kamu gorevlisinin her eylemi ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma sugunu
olusturmamaktadir. Bu siiregteki kamu gorevlileri ihale yetkilisi, ihale komisyonu
iiyeleri ve kabul komisyonu iiyeleri olabilir. Thaleye ¢ikilmasi gereken bir isle ilgili
dogrudan temin yoluna gidilmesi, esik degerin altinda kalmak i¢in ihaleye ¢ikilacak
islerin boliinmesi ya da birlestirilmesi, ihale konusu igle ilgili olarak kanunlarda
belirtilen ve uyulmasi gereken usullerden bagkasinin benimsenmesi, idarenin ihtiyaci
olamadig1 halde ihale a¢ilmasi, ihaleye ¢ikmadan Once uyulmasi gereken kurallarin
yerine getirilmemesi gibi durumlarda ihaleye fesat karistirma sugunun, edimin ifasinin
sartlart olustugu halde ifay1 kabul etmeme gibi durumlarda ise edimin ifasina fesat
karistirma sucunun olusmadigini diisiinmek gerekmektedir. Zira bu durumda kamu
gorevlisi ihaleye veya edime fesat karistirmamakta, fakat ithale mevzuatinin gereklerine

gore hareket etmemektedir.
Suclar tesebbiise elverislidir. Istirak bakimindan genel hiikiimler uygulanacaktr.

Ictima hususunda TCK 235. maddenin dordiincii fikrasina gore ihaleye fesat
karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢
hiikmiine gore cezalandirilacaktir. Gorevli kimseler ihaleye fesat karistirma neticesinde

herhangi bir menfaat temin etmis ise meydana gelecek bir diger sugtan (riisvet, zimmet,
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irtikap vb.) ayrica ceza alacaktir. Thaleye girme yeterliligi olmayan birisini ihaleye kabul
etmek i¢in riigvet alan kimse, hem ihaleye fesat karistirma hem de riisvet suglarindan
ceza alacaktir. Failin karar birligi ile birbiriyle ilgili olan birden fazla ihaleye fesat
karigtirmasi neticesinde ise zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiindiir.
Ihaleye fesat karistirma sucu belgede sahtecilik yapilarak da islenebilir. Bu durumda
Tiirk Ceza Kanununun 212. maddesi uyarinca sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska
sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolay1
ayr1 ayr1 ceza alacaktir. [hale mevzuatia veya sartnamelere gore gizli tutulmas: gereken
bilgilere baskalarinin ulagsmasini saglamak sucun islenme bigimi olarak tanimlanmistir.
Bu durumda fail, gizli tutulmasi1 mevzuattan kaynaklan bir bilgi veya belgeyi baskalarina
ulastirmak suretiyle ihaleye fesat karistirmaktadir. Failin kamu gorevlisi olmas1 durumda
TCK m. 258. maddede belirtilen “géreve iliskin sirrin agiklanmasi” sugunu da ihlal etmis
olmaktadir. Burada fail hakkinda 6zel bir diizenleme oldugu i¢in sadece TCK 235.

maddeden hiikkiim verilmelidir.

Ihaleye fesat karistirma sugu cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi
halinde bilesik su¢ s6z konusu olacaktir. Bu halde ihaleye fesat karistirma sugunun
unsuru olan cebir ve tehdit suglarinda ceza verilmeyecektir. Bununla birlikte “hukuka
aykir1 diger davranislarla” ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemekten s6z
edilmektedir. Bu durum kanaatimizce bilesik su¢ hiikiimlerine gore ¢oziilemez. Bu
durumda her iki sugtan dolay1 ayr1 ayri ceza tertip edilmelidir. Ancak hukuka aykiri
davraniglar deyiminin icerigi net degildir. Bu konun i¢inin doldurulmasi ve hile

unsurundan ayrilan yonlerinin daha net belirlenmesi kanaatimizce gereklidir.

Tiirk Ceza Kanunu 236. maddesinin 3. fikrasina gore bu su¢ nedeni ile menfaat
temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hilkmiine gore cezalandirilacaktir.
Buna gore sucun olusmasi i¢in bir menfaat temin etmek gerekli degildir. Bu sugtan
menfaat temin eden basta kamu gorevlileri olmak tizere diger kimseler, menfaat temin
etmek ile isledikleri su¢ igin ayrica ceza alacaklardir. Ornegin; edime fesat karistirmak
icin menfaat saglayan bir kamu gorevlisi icin hem edimin ifasina fesat karistirma
sucundan hem de duruma gore riisvet, irtikdp, zimmet gibi suglardan dolay1 ayr1 ayri

hiikiim kurulacaktir. Edimin ifasina fesat karistirma sucunun belgede sahtecilik yapmak
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suretiyle islenmesi durumunda ise; TCK‘nin 212. maddesi hiikmii uyarinca gercek

ictima kurallar1 uygulanacaktir.

Fail, gizli tutulmasi mevzuattan kaynaklanan bir bilgi veya belgeyi baskalarina
ulastirmast durumda TCK m. 258. maddede belirtilen “goreve iligkin sirrin agiklanmasi”
sucunu da ihlal etmis olmaktadir. Zira 236. maddede sayilan hareketler arasinda bilgi ve
belgelerin agiklanmasi yasagina iliskin bir durum yoktur. Ancak bu bilgi ve belgeler

baska bir ihaleye fesat karistirma amagh kullanilirsa, m.235 hiikmii uygulanacaktir.

Ihaleye katilan kimse ile edimi ifa eden kimsenin ayn1 olmasi miimkiindiir. Thaleye
fesat karigtirarak ihaleyi kazanan kimse, ayni zamanda edimin yerine getirilmesi
asamasinda da edime fesat karistirabilecektir. Bu halde iki ayr1 su¢ olusacagi konusunda

tereddiit yoktur.

Suglarin yaptirimi idari ve cezai olmak {izere iki tiirlidiir. Buna fail, ihaleye iliskin
su¢ isledigi zaman Kamu Ihale Kanunu, Devlet lhale Kanunu ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerince ihaleye girmekten belirli bir siire igin
yasaklanabilecegi gibi, mahkeme karari ile bu yasagin siiresiz olmas1 da miimkiindiir. Bu
eylemlere karisan kamu gorevlileri i¢in Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerince idari

yaptirim uygulanmas1 miimkiindiir.

Ceza hukuku agisindan uygulanacak yaptirmalara gelince; TCK 235. maddenin
failine bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi, TCK 236. maddenin failine ise ii¢ yildan
yedi yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Bununla beraber sugun failinin bir tiizel kisi
olmas1 halinde; TCK 242. madde geregince yararma haksiz menfaat saglanan tiizel

kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanir.

Ihaleye iliskin suclar, yapilan ihale siirecine de etki etmektedir. Ihaleye iliskin
suclar neticesinde ongoriilen ceza ve idari yaptirimlarin yaninda ihale ve edimin ifasi
stirecinde islenen bu suglar neticesinde, ihale siirecini iptal ettirebilecek veya katilmay1
yasaklayabilecek durumlar 6ngoriilmiistiir. Thale sirasinda veya sonrasinda ihaleye fesat
karistirma sucunu igleyen bir kimse, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi
yasaklama kararinin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak
sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler. Devlet [hale Kanunu da benzer bir diizenleme

icermektedir.
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Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa gore hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar
saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya bagka yollarla sozlesmeye iliskin
islemlere fesat karistiranlar veya buna tesebbiis edenler hakkinda idare s6zlesmeyi fesih
edebilecektir. Ancak failin sugu ihale islemleri siirecinde isleyip, idare ile sozlesme
yapmas1 durumu da miimkiindiir. Eger taahhiidiin en az % 80 tamlanmis ve taahhiidiin
tamamlanmasinda kamu yarar1 mevcutsa, ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin
yeniden ihale edilmesi i¢in yeterli silirenin bulunmamasi, taahhiidiin baska bir
yukleniciye yaptirilmasinin miimkiin olmamasi, yiiklenicinin yasak fiil veya davraniginin
taahhiidiinii tamamlamasini engelleyecek nitelikte olmamasi hallerinde idare sdzlesmeyi
feshetmeyebilecektir. Bu durumda ytiklenici taahhiidiinii tamamlamak zorundadir. Fail
hakkinda ihaleye katilmaktan yasaklanma kararinin verilmesine iligkin islemler

yapilmaya devam eder.

Sucun kovusturmasi genel hiikiimlere tabidir. Failin kamu gorevlisi olmasi
durumunda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir. Thaleye fesat karistirma sucu agir ceza
mahkemesinin, edimin ifasina fesat karistirma sugu ise asliye ceza mahkemesinin gorev

alanina girmektedir.
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