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sunus

Sanayilesme hareketinden dogan ve kapitalizmin plansiz, altyapisiz, emek yogun ve calisanlarin sosyal
gereksinmelerini asgari diizeyde karsilamak amaciyla gelistirilen “sanayi bélgeleri”, sehirlesme ve
sanayilesme iliskilerini diizenleme gérevini Ustlenmistir. Kimi Ulkelerde bu gérevi basariyla yerine
getirebilirken, kimi tlkelerde ise sinifta kalmistir. Ulkemizde de organize sanayi bélgeleri, sanayi tre-
timini arttirmak, yatirimlari 6zendirmek ve bélgelerarasi esitsizligi gidermek amaciyla, sanayilesme-
nin édnemli bir unsuru olarak degerlendirilerek kurulmustur. Fakat ne yazik ki, neredeyse hicbir ama-
cini yerine getirememistir. Diger bir taraftan bilimsel ve teknolojik bilgi birikimi sanayiye aktarilma-
sinda en uygun araglar olarak gortilen teknoparklar, tlkemizde kurulmaya basladiklar1 1995’ten bu
yana bu amaci gerceklestirmekten uzak bir gériintimdedirler.

Nedenleri ve alternatif dnerileriyle, Organize Sanayi Bélgeleri Kliclik Sanayi Siteleri teknoparklar Ra-
poru’nun lilkemiz sanayisine ve sanayilesme ihtiyacina yonelik strddrtlen tartismaya katki amach
hazirlanmustir.

Organize Sanayi Bélgeleri Kli¢tik Sanayi Siteleri teknoparklar Raporu, Odamizin ilk kez 2005 Sanayi
Kongresi kapsaminda tistlenmis oldugu “Organize Sanayi Bélgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri, End(istri
Bélgeleri ve Teknoparklar” Oda raporunun hazirlanmasiyla sekillenmis ve sonrasinda basilarak kitap
haline getirilmistir. Bugtin ise revize edilmis ve genisletilmis liclincli baskisini kamuoyunun bilgisine
sunmaktayiz.

Organize Sanayi Bélgeleri, Kiiclik Sanayi Siteleri, Enddistri Bélgeleri ve Teknoparklar konusunda ger-
ceklestirilen alan arastirmasi sonrasi olusturulan bu raporda;

Kurulus amaclari ve tarihsel gelisim, ilgili yasalar,

Sanayi bélgeleri ve teknoparklarin sektérel ayirimi, bélgesel dagilimi,

Sanayi bélgelerinin bélge kalkinmasina ve kentlesmeye etkileri, carpik kentlesme olgusu,
Sanayilesme politikasinda organize sanayi bélgeleri, kii¢lik sanayi siteleri ve teknoparklar,

Organize sanayi, sanayi siteleri ve teknoparklarda katma deger, yatirrm maliyeti, istihdam, ihracat
ve ithalat,

Organize sanayi bélgeleri ve sitelerinin ekonomi ve imalat sanayindeki yeri, ekonomiye katkisi ve
gostergeleri, sanayilesmis lilke kiyaslamalari,

Kiresellesmede organize sanayi bélgeleri ve teknoparklarin islevi,

Teknoloji, AR-GE, miihendislik hizmetleri baglaminda organize sanayi bélgeleri, miihendis istihda-
mi ve organize sanayi bélgeleri,

Tesvik ve krediler konusu incelenmis ve degerlendirilmistir.

Raporu hazirlayan ve Odamiz yayinlarina kazandiran Sayin Yavuz BAYULKEN’e, katkilarindan dolay:
Asli AYDIN ve emegi gecen herkese tesekkdirlerimizi sunariz.

Ekim 2017
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yoénetim Kurulu






Icindekiler

1. TANIMLAR, KURULUS AMAGLARI VE TARIHI GELISIM, ILGILI YASALAR......................... 1
2. ORGANIZE SANAYi BOLGELERI, KUGUK SANAYi SITELERI VE TEKNOPARKLARIN
SEKTOREL VE BOLGESEL DAGILIMI ...........c.cooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
2.1 Organize Sanayi BOIGEIEII ... et a e 11
2.2 KUGUK SANAYT SIEEIETI .....eeiiiieeeiitiiee ittt e e et e e e e e e e s abebeeeaaaeeeanns 24
2.3 Teknokent, Teknopark, Teknoloji Gelistirme Merkezleri ............ccccevveeiiiiii e 31
3. SANAYi BOLGELERININ KALKINMAYA VE KENTLESMEYE ETKILERI,
KENTLESMEDE YARATTIGI SORUNLAR .....cooviiititiiiieieeieeeieeeeeeeteeies et s e st ses e nansens 37
4. SANAYILESME iCINDE ORGANIZE SANAYi BOLGELERI, KUGUK SANAYi
SITELERI VE TEKNOPARKLAR ...........ocooviiiietieeeteeeteeee et s et ea et an s aeseanensans 45
4.1 Organize Sanayi Bolgeleri, Klicik Sanayi Siteleri ve Teknoparklarda Yatirim Maliyetleri....... 45
4.2 Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Sitelerinde Katma Deger ve istihdam................. 46
4.3 Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri ihracat ve ithalatlari .............c..c.c.coue...... 48

5. ORGANIZE SANAYi BOLGELERi DUNYA ORNEKLERI, TURKIYE’DEKI

UYGULAMA VE KIYASLAMALAR ..ttt sttt e st snn e e e 49

5.1 Organize Sanayi Bélgelerine iligkin Dinyadaki Uygulamalar ve Ornekleri ..............c.cccova.e... 50

5.2 Turkiye ile KIyaslamalar.............cooiiuiiiiiiiei e e e e e e s e ne e e e e e e s e snnnreaeeeee s 58
6. KURESEL REKABETTE ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE KUGUK SANAYi

SITELERI, AB GEGIiS SURECINDE USTLENILEN ROL ...........c.cocoooovoviiiiiicieeee e 61
7. ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE TEKNOLOJi, AR-GE VE MUHENDIS iSTIHDAMI ........ 65
8. ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE KUGUK SANAYi SITELERI iGiN

TESVIK VE DESTEKLER ........ocooviiiiiiieeeeeeeeeeee ettt 69

8.1 Destek - Tegvik Veren Kurumlar ve Faaliyetleri ..........cccvviiiiiiiiii e 69

8.2 Organize Sanayi Bolgelerine ve sanayi Sitelerine Saglanan Tesvikler ..........ccccccceevvvcciiinnnnn. 71

9. SEGILMiS ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE KUGUK SANAYi SITELERINDE ALAN

CALISMASI ...ttt h bttt e ket esh bt e e b et e ke e e s b bt e e be e e shbeeeabe e e abe e e enbe e e bee e e 75
9.1 Gebze Organize Sanayi BOIGESI.......cccoiuiiiiiiiiiieie e 75
9.2 Bilecik Organize Sanayi BOIGESI ........coocuiiiiiiiiiiiiiiie et 76
9.3 Eskisehir Organize Sanayi BOIGESI ........coiiiiiiiiiiiiee e 77
9.4 Bursa Merkez Organize Sanayi BOIGESI ........cuuviiiiiiiiiiiiiiie et 78
9.5 izmir Atatiirk Organize Sanayi BOIGESi...........c.c.cueueieveueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 80
9.6 Konya Organize Sanayi BOIGEIETT........cccuui i 81
9.7 Ankara-ivedik OSB ve KUGUK Sanayi SHEIEri ...........c.cccoeveviveeeieeeeeeeeeeeeeee e 82
9.8 istanbul Dudullu Organize Sanayi BOIGESi .........cceveveveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 82
9.9 ITU Ar TEKNOKENT ....vcviveiiicicte ettt ettt ettt s s 83
0.10 ODTU TEKNOKENE ......vevirieteieiesiereseeiesietesteseste s teeste e seseete e eseseeteseeseseeseseesessesessesesseseasensaseneanes 87

K AY N A K G A et e e et r et e e e s e e et e e e e e e s b bbb e et e e e s s e ren e e e e e s s s aenrre s 89



Grafik ve Tablolar

Sekiller

Sekil 2/1
Sekil 2/2
Sekil 9/1 :

Tablolar

Tablo 2/1 :
Tablo 2/2 :
Tablo 2/3 :
Tablo 2/4 :
Tablo 2/5 :
Tablo 2/6 :
Tablo 2/7 :
Tablo 2/8 :
Tablo 2/9 :
Tablo 2/10:
Tablo 2/11:
Tablo 3/1 :

Tablo 4/1 :
Tablo 4/2

Tablo 4/3 :
Tablo 7/1 :

Tablo 8/1 :
Tablo 8/2 :
Tablo 8/3 :
Tablo 9/1 :
Tablo 9/2
Tablo 9/3
Tablo 9/4
Tablo 9/5

Tablo 9/6 :

Tablo 9/7 :
Tablo 9/8 :

Kuguk Sanayi Sitelerinin Cografi DagilimI ........ccovoiiiiiiiiiii e
2011 Yili Sonu itibariyla Teknopark ve Teknokentlerin Cografi Bélgelere Dagilimi......
ODTU Teknokent Biinyesindeki Sirketlerin Sektérel Dagilimi...........c.cccoevevevevevevevennnn.

Yillara Goére Organize Sanayi Bolgelerinin Fiziki Boyutlar: ..........ccccoeeevviiiiiiine s
Yillara Gére Organize Sanayi Bolgelerine Yapilan Harcamalar ...........cccoceeviieennn.
Biten Organize Sanayi Bélgelerinin Parsel, Uretim ve istihdam Bilgileri........................
Organize Sanayi Bolgelerinin Bélgesel Dagilimi ve Faaliyete Gegmemis Alanlar ........
Faaliyette Olan Kiiglik Sanayi Sitelerinin Yillara Gore Gelisim Tablosu.................c......
Kiigiik Sanayi Siteleri igin Yapilan Harcamalarin Yillara Gére Dagilimi .......................
Bolgelere Gore KSS’lErin DUMUMU. ....cuiieeiiieiriiiieeeessssiiieeeeeeeesessnieeeeeaesssnnnsneneeeeessssnnsnns
Kugiik Sanayi Sitelerinde Uretimin Sektorel Bazda Dagilimi.............cccceeveveveievivevenennan.
istanbul Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiikk Sanayi Siteleri ve Diger Sanayi Siteleri .....
Mevcut ve Altyapi Asamasindaki Teknoloji Gelistirme Merkezleri ..............cccccccoeine
Teknoloji Geligtirme Bolgelerinde Faaliyette Bulunan Firmalarin Sektérel Dagilimi......
2012 Programinda Kurulmasi Ongériilen Faaliyete Gegmemis Organize Sanayi
Bolgelerinin BOIGESEl ANANIZI .........vvveeieeei e
Organize Sanayi Bolgeleri, Kligik Sanayi Siteleri ve Teknoparklarda Yatirim

Y= 1)Y= 1 [T OSSR
Cografi Bolgelere Gore Organize Sanayi Bolgeleri ve Kuglk Sanayi Siteleri

Katma Deder Ve ISHNAAM ............cccviiieeecee ettt
OSPB’ler igin Tesis Bagina Katma Degerler ve Ortalama iSgUcl ...........cccccvvveveevvnene.
Mevcut Organize Sanayi Bolgeleri ile Kiiciik Sanayi Sitelerinde Miihendis

ISHNAAMI VE OFNIAT ......c.ocvieeeeeeceeeeeeeee ettt ettt aeeaene s
Organize Sanayi Bolgelerine Uygulanan Vergi Muafiyetleri .........ccccoecivveeeeeiiiiinnnnnn.
Kicik Sanayi Sitelerine Uygulanan Vergi Muafiyetleri ...
KOSGEB Altyapi ve Ustyapi Proje Destegi Destek Oranlari ............ccccooveveeeveevenannan.
GOSB iginde Yer Alan Firmalarin Sektérel ve Milkiyet Dagilimi ve istihdam ..............
Bilecik Organize Sanayi Bolgesi iginde Yer Alan Firmalarin Sektorel ve Miilkiyet
Dagiimi Ve ISHNAAM .......cccoovcviiiicciceee e
Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi iginde Yer Alan Firmalarin Sektérel ve Miilkiyet
Dagiimi Ve ISHNAAM ........cocooviuiiiicicc e
Bursa Merkez Organize Sanayi Bolgesi iginde Yer Alan Firmalarin Sektérel ve
Miilkiyet Dagilimi ve IShdam ..........c.c.ccccoeiiiiiiiieiccce e
izmir Atatiirk Organize Sanayi Bélgesi icinde Yer Alan Firmalarin Sektérel ve
Miilkiyet Dagilimi ve IShdam ............c.ccccoeeiiiiiiiiiicccceec e
Konya Organize Sanayi Bélgeleri icinde Yer Alan Firmalarin Sektérel ve Miilkiyet
Dagiimi Ve ISHNAAM ........ocooviviiiciciccccee et
Ankara—ivedik OSB ve Kiiciik Sanayi Siteleri Faaliyet ve istihdam Durumu.................
istanbul-Dudullu Organize Sanayi Bélgesi, Ana Bolge ve KSS’lerde Yer Alan
Firmalarin Sektérel ve Miilkiyet Dagilimi ve Istihdam ............ccccoceovveeviccecee e



Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar

1. TANIMLAR, KURULUS AMACLARI VE TARIHSEL GELISIiM, iLGILI
YASALAR

Genel olarak sanayi bolgeleri icinde yer alan Organize Sanayi Bolgeleri, Kiicik Sanayi Bolgeleri ve
Teknoparklar icin literatiirde, Kanun ve Yonetmeliklerde ve ilgili kuruluslarin yaymlarinda farkli
tanimlamalar bulunmaktadir. Burada tiim kaynaklar g6z Oniine alinarak ve yapilarinin ayirt edici
niteliklerini belirterek asagidaki tanimlar verilmistir.

e  ORGANIZE SANAYi BOLGELERI (OSB)

Agir Sanayi ve entegre tesisler diginda kalan, ¢esitli sektorel Uretimleri uyumlu ve birbiriyle
tamamlayict bir nitelikte olan kiigiik ve/veya orta sanayi Ol¢ek ve boyutundaki imalat
iinitelerinin, kapsamli bir bigimde siirlar tayin edilmis bir alanda, yerlesimi, altyapisi, gerekli
sosyal ve teknik hizmetleri ve ortak yapilari ile organize edilmis bolgeleridir. Burada 6nemli bir
ozellik, yerlesimin ortak amaca uygun olmasi, altyapinin gereksinmelerin tamamini karsilamasi,
bina ve tesis agik alanlar ile tesisatlarinin belirli kriterlere gore standartlasmasidir. Keza
istihdamin kentlesme olgusu ile birlikte saglikli ve gelisime acik olmasi, bdlge ortak yapilarinin
tiim ihtiyaclar1 karsilamasi istenmektedir.

e KUCUK SANAYI SITELERI (KSS)
Genellikle ayni iiretim kolunda, ¢esitli mal ve hizmet imalatina yonelik atdlye ve kiiguk fabrika
iinitelerine gesitli olanaklar saglayan, altyapi ve gerekli sosyal-teknik hizmetleri ortak, diger
bakigla, esnaf ve sanatkérlarin toplandig1 diikkan seklindeki sanayi garsilar1 da ¢ok kiigiik dlgekli
smai altyap: organizasyonlar1 olarak ele almabilir. Ortak 6zellik, satig hacmi, istihdam yapis1 ve
Uretim yelpazesi ile sinirh, kiigiik 6lgek ve boyutlu atdlyeleri igermesidir.

e ENDUSTRiI BOLGELERI
Yatirimlari tesvik etmek, yurt disinda ¢alisan Tiirk iscilerinin tasarruflarmi Tiirkiye’de yatirima
yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artmasini saglamak amaciyla kurulan Gretim
bolgeleridir. Burada teknoloji transferi saglamak, iiretim ve istihdami artirmak, boylece
ekonomik gelismeyi hizlandirmak ongoriillmektedir. Bu bolgelerde yatirim yapmak isteyen yerli
ve yabanci gercek ve tiizel kisilerin dogrudan dogruya Bakanliga bagvurarak on yer tahsisi
almalar1 gerekmektedir.

e TEKNOPARK VE TEKNOKENTLER
Teknolojik gelismelerin altyapisinin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla AR-GE, inovasyon
calismalarina yonelik yatirimlarin tesvikini saglamak iizere olusturulan bdlgelerdir. Universiteler
ve bilimsel kurumlar biinyesinde olabildikleri gibi, organize sanayi bolgesi kapsaminda da yer
alabilirler. Ozel bir yonetim statiisti icinde; tniversiteler, 6zel ve tiizel kisiler veya sirketler, vakif
ve arastirma kurumlari ortaklar arasinda bulunmaktadir.

Yukarida genel tanimlar1 verilen tiim sanayi bolge, site ve teknoparklarin temel amaci, sanayi
sektoriiniin gelistirilmesi ve bu sektoriin mekan taleplerine yanit verilebilmesidir. Sanayi bélgelerinin
ortaya ¢ikisi, bilylik l¢lide sanayi devriminin sonuglarindan kaynaklanmaktadir. Sanayi devriminin
yarattigi, sosyal ve ekonomik devinim ve gelisim, kentlerin diginda mekén arayigmni hizlandirmig bu
da yeni politikalar gelistirilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmigtir. Bu baglamda hizla sanayilesen Bati
Avrupa ve ABD’de 19. Yiizyilin sonlarinda yeni politika ve uygulamalarin getirilmesi zorunlu
olmustur. Sanayinin gelismesi ile ortaya ¢ikan yeni alan ve mekan talepleri ihtiyaci, “Organize Sanayi
Bolgeleri” veya “Kii¢lik Sanayi Siteleri” olusumuna yol agmustir.
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Organize sanayi bolgelerinin kokeni, 1800°lii yillarda baslayan sanayi hareketine odaklanmaktadir.
Sanayilesme, baz1 yerlesim merkezlerinde sinai isletmelerin hizla artmasina neden olmus, diizensiz ve
kendiliginden kiimelesen irili-ufakli bu tesisler, kentlerin civarinda hatta i¢inde plansiz bir bigimde
yogunlagsmigtir. 19. Yiizyilda ortaya ¢ikan bu “sanayi bolgeleri” higbir kritere ve diizenlemeye tabi
olmadan kent-sanayi ikilemini doguracak bigimde gelisme gdstermistir. Kuzey Amerika’daki tekstil-
dokuma imalathaneleri, Goller yoresinde olugsan demir-gelik ve dokum tesisleri “sanayi bolgelerinin”
bilinen ilk 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Daha sonra ABD’nin pek ¢ok yoresinde “sanayi
kentgikleri” olmustur. Buralarda kapitalizmin plansiz, altyapisiz, emek yogun ve ¢aligsanlarn sosyal
gereksinmelerini asgari diizeyde karsilayan “sanayi bolgeleri” ortaya ¢ikmaktadir.

Sanayi bolgesi fikrini, sanayilesmenin bir arac1 olarak ilk ortaya koyan iilke ingiltere olup, ilk planl
sanayi bolgesi de 1896’da Manchester kenti yakinlarinda bulunan Tradford Park adli ydrede
kurulmustur. Bu uygulamay1 1899’da Amerika B.D. ve 1904°te italya izlemistir. Sanayi bdlgelerinin,
geligmekte olan iilkelere yansimasi ve uygulama 1950’lerden sonraya rastlamaktadir.

Sanayi bolgelerinin belirli kriterlere gore yiksek standartlarla isletilebilecek sekilde planlanmasi
“Organize Sanayi Bolgeleri” veya “Kiigiik Sanayi Siteleri’ni dogurmustur. Ozel endiistri bélgeleri ve
teknoparklar ise son yirmi yillik gelismenin iiriinleridir. Bu bdlgeler kiiresel rekabetin kortikledigi
yabanci sermayenin ayricalikli durumu ve 6zel olarak sanayi bolgelerinde yapacagi iiretimin bir
yansimasidir. Teknoparklar ise, yine ozel statii ve sirketlere AR-GE calismasi dolayisiyla taninan
desteklerle kurulmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri ve Kigiik Sanayi Siteleri uygulamasinin bir¢ok iilke tarafindan
benimsenmesinin temel nedeni, bir sanayilesme yontemi ya da aract olarak goriilmesidir. Bircok Ulke,
bolgeler arasinda sanayilesmenin farkliligindan dolayi, dengeli ve tutarli bir kalkinma politikasi
izlemeyi arzu etmekte, bu nedenle de ¢esitli 6nlemler almaktadir. Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok
Ulkede sanayilesmenin, dolayisiyla ekonomik kalkinmanin boélgeler arasindaki dengesiz dagilimi,
ciddi bir sorun olmakta ve bu sorun 6nemli sosyal olaylara yol agmaktadir. Organize sanayi ve
benzerlerinin bolgesel dagilimmin gorece dengeli olmasi ve yaratilan katma degerin daha adilane
olusumu bir 6lgtide bu sorunlart hafifletmektedir.

Sehirlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek agisindan da Onemli bir arag konumunda olan
Organize Sanayi, birgcok iilkede sanayiyi, Ozellikle asir1 niifusu olan sanayilesmis yoreleri
yonlendirmede de “devlet politikas1” olarak kullanilmistir. Glinlimiizde hizli kentlesme, ¢evre kirliligi,
insan saghgi gibi etkenler nedeniyle sanayi isletmelerinin bircok iilkede kentsel alanlar diginda
kurulmasmin tegvik edildigi bilinmektedir. Aslinda, organize sanayi bdlgelerinin kurulugunun
ardindaki diislincenin, sanayi igletmelerinin kentsel alanlar diginda, diizenli ve derli toplu sanayi
merkezleri halinde kurulmasi oldugu s6yle soylenebilir. Bu baglamda bir organize sanayi bolgesinin
basarisin1 etkileyen en 8nemli faktorlerden birinin de sanayi bolgesinin kurdugu yerin 6zellikleri
oldugu belirtilebilir.

Sanayi sektorii agisindan olumlu bir planlama araci olan organize sanayi bolgeleri, kentsel agidan da
cevre etkilerinin belirli bir diizeyde tutulmasini saglayan en uygun ara¢ konumundadir. Ancak en
azindan ilkemizde organize sanayi bolgeleri yer seciminin kriterlere uygun olmamasi, ekolojik
dengeyi bozdugu gibi carpik kentlesme olgusunu da koriiklemektedir. Organize sanayi bolgelerinde
yer alan igletmelerin biiyiik 6l¢lide kiigiik ve orta boy isletmeler olduklar1 varsayilirsa, bu bolgelerin
kiigiik ve orta boy sanayi firmalarini tegvik ederek ve gelismelerine uygun ortam hazirlayarak da tilke
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kalkinmasinda 6nemli bir katkida bulundugu distiniilebilir. Ancak isletmelerin 6lgegi giderek biiyiik
ve orta Olcekte firmalara kaymakta, kiclk sanayi siteleri orta ve kicuk kapasiteli firmalara
yonelmekte, istenilen kalkinma bir tiirlii ger¢eklesememektedir. Amag tiretim niteligine uygun araglar
kullanilmadigindan gerg¢eklesmemistir. Tiirkiye’de 1960 yilinda baglatilan planli kalkinma hareketi,
basta temel altyap1 hizmetleri olmak {izere egitimin yayginlastirilmasinin yani sira organize sanayi
bélgeleri ve kigik sanayi sitelerinin gelistirilmesini de &ngdrmiistiir. Ilk ii¢ planh kalkinma
doneminde, sanayinin “lokomotif” sektér oldugu saptanmis ve ekonomik dengenin kurulmasi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin birlikte gergeklestirilmesi, hizl1 bir biiylime ve sanayilesmeye 6nem
verilmesi gibi uzun erimli hedefler belirlenmistir.

Planl kalkinma doneminde Tiirkiye, sanayilesmesini oldukca kapsamli ve karmasik bir tegvik ve
muafiyetler sistemiyle ger¢eklestirmeyi ongdrmiistiir. Bu gergevede, organize sanayi bdlgesi ve kiiciik
sanayi sitesi uygulamalari, yerli sanayinin gelistirilip sinai iiretimin arttirilmasi amaciyla, sanayi tesvik
araglarinin bir pargasi olarak kullamilmustir. Ozellikle organize sanayi bélgelerinin kurulmasi ile tesvik
araglarinin devreye girmesinin, birlikte diisiiniilen bir sinal kalkinma giidiilemesi olabilecegi, boylece
yerli sanayinin diizenli ve planli gelisimini de saglayabilecegi diisliniilmiistiir. Organize sanayi
bolgeleri, 1962 yilindan beri siirekli olarak, kalkinma plan ve programlarinda, sanayinin
gelistirilmesine ve bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik 6zendirici ve destekleyici
onlemler arasinda yer almistir. Bu dénemde, sanayinin mekansal dagilimi, organize sanayi bolgeleri
ve kiigiik sanayi siteleriyle yonlendirilmeye ¢alisilmigtir.

Ozellikle organize sanayi bdlgelerine yiiklenen fonksiyonlardan biri de, iilkede kentlesmenin planl bir
bi¢imde gelisimini saglayacagidir. Bunun da nedeni, 1960’11 yillara kadar sanayi yerlesiminin daginik
ve plansiz bir bicimde kentlerin g¢evresinde yayilmasidir. Bu baglamda OSB’lerin kurulmast,
kentlesmenin de bu fiziki meké&na uygun dizenlemelere paralel yirimesinde, olumlu bir ara¢ olacag:
goriigiine dayanmaktadir. Bu gergevede politika ve tedbirler gelistirilerek bunlar plan ve programlara
konmustur. Boylece, hizli kentlesme ve dagmik sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi cevre kirliligi de
onlenmis olacaktir. Ancak bolgelerde yapilan {ist yap1 yatirimlarina (tesisler) uygun altyapinin (aritma,
Sulama, drenaj, yakit, elektrik vs.) zamaninda ve ihtiyacin tamamini karsilayacak sekilde
olugturulmamasi, 6ngoriilerin gergeklesmesine imkan tanimamustir. Burada organize sanayi bdlgeleri
ve kuguk sanayi siteleri, bolgede dengesiz kalkinmanin ve garpik kentlesmesinin yol agtigi sorunlarin
¢oziimiinde bir ara¢ olarak goriilmiis, ancak sorunlar, uygulanan politikalar ve denetlenemeyen
yatirimlar nedeniyle rasyonel bi¢imde ¢oziilememistir.

Planl kalkinmayla belirtilen hedefler dogrultusunda, organize sanayi bolgeleri uygulamaya konulan
tedbirler i¢inde yer almaktadir. Bu amagla 1961 yilinda bir rapor hazirlanmig ve Bursa’da bir “Pilot
Organize Sanayi Bolgesi”nin kurulmasi Onerilmistir. Bu baglamda OSB uygulamasina, ilk olarak
1962 yilinda Diinya Bankasindan alinan krediyle gergeklestirilen Bursa Organize Sanayi Bolgesi’nin
kurulmasi ile baglanmistir. Béylece Bursa OSB, tiim sorunlarina karsin bu kapsamdaki ¢aligmalara
onciilik yapmistir. Bursa OSB deneyiminin ardindan, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
organize sanayi bolgelerine kredi saglayan bir fon olusturulmustur. Bu fona devlet biit¢esinden kaynak
aktarilmig ve bu fon kullanilarak éngériilen OSB’lerin yapimina baglanmustir.

1962-1967 yillar1 arasinda OSB’lerin kurulmasi, yillik kalkinma planlarindaki hedefler
dogrultusunda, Bakanlar Kurulu kararlar1 ile gergeklestirilmistir. Kurulmasi karar altina alinan
OSB’ler altyapi yatirimlarinin % 99°u bu fondan, yiizde 1’i ise OSB’yi kuran Sanayi Odalari, Ticaret
ve Sanayi Odalar1 veya Ticaret Odalari ile yerel yonetimler tarafindan finanse edilmistir. Ilk bes yillik
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donemde, goriildiigii gibi OSB’lerin kurulmasinda, devlet katkisi azami oranda olmustur. Yani devlet
altyapinin tamamina kaynak aktararak, sanayinin bu boélgelere kaydirilmasini tiim olanaklariyla
desteklemistir.

Organize sanayi bolgeleri, Tiirkiye’de sanayilesmenin 6nemli bir unsuru olarak degerlendirilmistir. Bu
bolgeler, Almanya, italya ve Japonya’da oldugu gibi, devletin onciiliigiinde, orta lgekli girisimcilerin
sermayelerinin degerlendirildigi alanlar olarak goriilmistiir. 1962°den bu yana OSB’lerin temel
hedefleri asagidaki gibi ¢izilmistir:

= Sinaf Uretimini arttirmak
= Sanayi yatirimlarini 6zendirmek

= Geri kalmig bolge illerinin kalkinmalarimi tegvik etmek ve boylece bolgelerarasi esitsizligi
ortadan kaldirarak istihdami bu alanlara aktarmak

= Tarim alanlarinin sanayide kullanimini 6nleyerek sektorler aras1 dengede disiplini kurmak
= Ortak aritma ve altyapn tesisleriyle ¢evre kirlenmesini azaltmak veya énlemek

= Sanayinin sektorler arasi etkilesimini saglayarak ve gelistirerek kaynak ve finansman kaybini
asgari duizeye indirmek

= Ulusal diizeyde rekabeti uluslararasi (kiiresel) rekabete doniistiirmek, Katma degeri artirmak

= Carpik kentlesmeyi 6nleyebilecek bigimde sanayi tesislerini bir arada toplamak

Bursa deneyiminin basarist ve devletin sagladig1 desteklerin sonucunda, Tiirkiye’de OSB’lerin sayis1
hizla artmugtir. Bursa’dan sonraki asamada, Konya, Manisa, Gaziantep, Eskisehir ve Erzurum’da
organize sanayi bolgeleri kurulmustur. Zamanla OSB’ler il merkezlerinden ilgelere de kaymuistir.
Cerkezkdy, Gerede, Tuzla, Osmaniye, Gebze, Bor, Menemen, Iskenderun, Unye, Tarsus, Mustafa
Kemal Pasa, Akhisar, Merzifon ve Tire bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Organize sanayi
bolgelerinin hizla gelismesinde ve yaygmlasmasinda, sanayicilere saglanan ucuz arsa tahsisi, altyapi
ve sosyal tesis olanaklarimin etkisi 6nemli olmustur.

Diger taraftan zamanla ihtisas organize sanayi bolgelerinin kurulmasi da giindeme gelmistir. Besinci
Bes yillik Kalkinma Planinda (1986-1990), ihracati esas alan modelin gerceklestirilmesine paralel
olarak, ihtisas organize sanayi bélgelerinin kurulmasi dngoriilmiistiir. Bundan énce, Istanbul yerlesim
bolgesinde ve deniz kenarmnda olan, altyapisi yetersiz ve gevre kirliligi yaratan deri fabrika ve
atdlyeleri, Tuzla’da kurulan Ihtisas Deri Organize Sanayi Bolgesi’ne tasmmustir. Bu bdlgeye artima
tesisleri ve altyapi olanaklart saglanmstir. Bunu, diger illerde kurulan ihtisas organize sanayi bolgeleri
izlemistir. Bugiin, deri, plastik, gida, mermer, kimya, tasit araglari yan sanayi, boya-vernik, tasg-toprak,
kdmidir vs. gibi pek ¢ok ihtisas OSB’si bulunmaktadir. Kismi ve az sayida olmak {izere bu bélgelerde
baska sektorde faaliyet gosteren isletmeler de vardir. Ihtisas bolgelerinin ¢ogalmasi ile devlet
desteklerinin azalmasi da s6z konusu olmustur. Yine de Tegvik araglarinin bu bolgelere kaydirilmast,
yatirimlarin gelismesini de s6z konusu alanlarda yogunlastirmustir.

Planl kalkinmanin, sanayilesmenin ve kentlesmenin gerceklestirilebilmesi i¢in bir uygulama araci
olarak goriilen OSB’lerin, sanayi yatirimlarmin yogunlastigi kent ve bolgelerdeki payr giderek
artmistir.  Ancak bu arag, bolgesel kalkinmadaki farkliliklari ve gelismedeki esitsizlikleri
giderememistir. Bunun nedenleri ve sanayinin kalkinmadaki rolii ve etkileri de goz oniine alinarak
dogurdugu sonuglar ileride ayrintili olarak incelenecektir. Ancak su kadar1 rahatlikla séylenebilir ki,
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altyapinin farkli boyutlarda OSB’lere gétiiriilmesi ve bolgesel gelisme perspektiflerinin hammadde ve
pazarlama faktorleri yoniinden ayri ayri ele alinmamasi, kaynak israfina ve atil kapasitelere yol
acmustir. Kimi bolge ve kentler, bu gelismenin OSB’lerden filizlenmesini koriiklemis, kimleri ise uzun
siire kentin ve bolgenin yagaminda ve kalkinmasinda bilylime saglayamamistir. 1962°den bugiine
kadar yaklasik 55 yillik siire i¢erisinde organize sanayi bolgeleri sayisi artarak 2016 yil1 sonu itibariyla
249’a ulagmistir. Burada, birbirinin devamui olarak ayni alanda fazlar halinde yapilan ayni isimdeki
OSB’ler tek OSB olarak degerlendirilmistir. Bunlar ayr1 ayri alanlar olarak degerlendirildigi taktirde
ve hélen kurulus asamasindaki OSB’ler ilave edildiginde toplamda 298 OSB olmaktadir. Toplam alan
ise 50.241 hektar1 bulmaktadir. Cari fiyatlarla bu bélgelere yapilan yatirim harcamasinda krediler 4,2
milyar TL’ye ulasmaktadir.

Planli kalkinma doneminde organize sanayi bolgeleri uygulamasi hizla yayginlastirilirken, kiguk
sanayi sitelerinin kurulup gelistirilmesi de buna paralel bir ivme gostermistir. Bu siire¢te kiicik sanayi,
biiyiik sanayiye yardimci ve ona destek olan bir “yan sanayi” sektorii olarak ele alinmustir. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesindeki “diisiik faizli uzun vadeli kredi destegi”, 1965°ten bu
yana kiigiik sanayi sitelerinin yayginlik kazanmasmin temel nedeni ise, kent i¢inde daginik ve
elverigsiz kosullardaki is yerlerinde faaliyette bulunan kiglk sanayicilerin organize olma ve
kaynaklardan yararlanma istegidir. Burada benzeri olanaklardan yararlanan, altyapist saglanmis, ortak
ticari ve hizmet alanlarin1 kullanabilen bir kompleksin hazir olmasi s6z konusudur.

KSS (Kii¢iik Sanayi Siteleri) uygulamasiyla, ana sanayi-yan sanayi iligkilerinin gelistirilmesi ve daha
yliksek katma deger yaratilmasi gibi ana amaglarin yan1 sira, yogun sanayilesmenin ortaya c¢ikardigi
carpik kentlesme ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi de dngoriilmektedir. Diger taraftan bolgedeki kiiciik
sanayici, esnaf ve sanatkarlarin toplu ve diizenli bir bigimde faaliyet gostermeleri ve daha verimli
iiretim yapabilmeleri, tarim arazilerinin korunmasi, geri kalmig ydrelerde sanayi altyapisinin
hazirlanarak sanayinin tesvik edilmesi gibi hedefler de bu projelerin uygulama kriterleri arasinda yer
almaktadir. Kiiglik sanayi siteleri, aym1 zamanda “mesleki egitimin” de yogunlastig1 birer merkez gibi
diigiiniilmiistiir. Ancak sendikal oOrgiitlenmenin gelistirilmesi agisindan, calisanlar aleyhine bir
durumun da sitelerde ortaya ¢iktig1 bir gergektir. Kalfa, ¢irak ve usta iligkilerinde bir hiyerarsik yap1
gozetilirken, sosyal gilivenlik ve maddi kosullarin iyilestirilmesi konularinda bir gelisme
goriilmemektedir. Tersine bu bolgeler ucuz ve niteliksiz is¢i depolart olarak algilanmis ve bu goriis
uygulamaya da yansitilmustir.

Kliglik sanayi siteleri, 1965’ten sonra Tiirkiye genelinde giderek yaygmlik kazanmstir. Burada Devlet
desteklerinin 6zellikle bu alanlara akitilmasi 6nemli rol oynanmustir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi binyesinde Kiiglik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel Mudiirligi’nu, kigik
sanayi sitelerinin imar planlarima uygun olarak kurulmasi ve bu sitelerin Ustyap1 ve altyapilar igin
kredi saglanmasi ve insaatlarin denetlenmesi ile gérevlendirilmistir.

Devletin saglandig1 destekler ve kiiclik sanayicilerin talepleri sonucunda KSS’leri sayisi hizla
artmugtir. 2016 yili baglarinda 105.908 igyerinin yer aldig1 470 adet devlet destekli kiiglik sanayi sitesi
olusumu tamamlanmustir. KSS’lerin istihdam kapasitesi 596.800 kisi olarak tahmin edilmektedir.
Ancak su andaki fiili iggiicii 480.000 kisi civarinda olmaktadir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
kredi destegi olmaksizin kurulan KSS’lerin sayisi, destekle kurulanlarin iki kati kadardir. KSS’lerin
298’nde ¢iraklik okulu veya egitim merkezi de bulunmaktadir. 1965 yilinda 0,8 milyar TL’lik bir
harcama ile yatirimina baglanan KSS’lerin giderek biiyliyen yatirnmlara doniistiigii goriilmektedir.
1982 yilinda 6,3 milyar TL’lik harcama, 1992 yilinda 29,8 milyar TL’ye ulagmig, 2002 yilinda ise
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42.4 milyar TL KSS yatinm harcamasi yapilmistir. Son yillarda harcamalarin azalmasi {ilkenin
KSS’ler igin doyum noktasina ulastigin1 géstermektedir.

Teknopark ve Teknokentlerin kurulmasi ve gelistirilmesi siireci, baslamasi1 gerekenden ¢ok daha ge¢
olarak baslatilabilmistir. Teknokentler tiniversite biinyelerinde ele alinmis, teknoparklar ise OSB’ler
kapsaminda Ongoriilmiistii. Bilimsel ve teknolojik bilgi birikimin arastirma siirecinden sanayiye
aktarilmasinda en uygun araglar olarak saptanan teknoparklar, kurulmaya basladiklar1 1995°ten bu
yana bu amact gergeklestirmekten uzak bir goriiniimdedirler. Kurulus sorunlart ve kaynak
yetersizliginin yani sira, altyapi eksikligi de beklenen yararlari asgariye indirmistir.

Universite biinyesinde olusturulan Teknokentler (ITU, ODTU, Yildiz T.U., Bilkent gibi) akademik
diizeyden aragtirma—gelistirme ve tasarim asamasina ulagamamus, tiniversite-sanayi iliskileri tim
cabalara ragmen rayma oturtulamamustir. Universite-sanayi iliskileri altyapisinin kurulamamasinda
sanayi kuruluslarinin AR-GE’ye ayirdiklar payin diistikligii ve 6zgin Grin Uretme potansiyelinin
kullanilamamas1 onemli nedenler arasindadir. Universiteler kaynak sorunlarini asamamis, merkezi
biitceden {iniversitelere ayrilan paylar yeterli olamamigstir. Doner sermaye icin yeterli projeler
bulunamamasi, tniversite-sanayi koordinasyonunun yeterince kurulamamasindan ve sanayicinin
glivensizliginden kaynaklanmaktadir. Sonugta son on yil i¢inde Teknoparklar efsanesi, Sanayi
uretimine yonelik bir AR-GE potansiyelini ger¢eklestirememistir. Buna iligkin kritikler daha sonraki
bélimlerde ayrintili olarak tartisilacaktir.

Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Bolgeleri, Endistri Bolgeleri, Teknopark ve Teknokentlerle
ilgili yasal ¢erceve ve mevzuat temel noktalari ile asagida 6zetlenmistir.

e 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

e 4562 sayili OSB Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

e 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Uygulama Y 6netmeligi
e 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu

e  Yatinm Tesvik Mevzuati

e 3194 sayili imar Kanunu

e 2872 sayili Cevre Kanunu

e 4708 ayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

e 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

e  Yapilagmayla ilgili Yonetmelik, Teblig ve Genelgeler
e  Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

e  Vergi Usul Kanunu genel tebligleri

Bu yasal dizenlemelerde en onemli olanlari; konuya iligkin kurulus, yapim ve isletilme esaslarini

ortaya koyan, “Organize Sanayi Bolgeleri”, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” ve “Endustri Bolgeleri”
Yasalaridir. Bu yasalarmm 6ngordiigii Uygulama Yonetmeli§inde zaman zaman bazi gelistirici

degisiklikler yapilmustir.
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4562 sayili OSB Yasast hukuki ¢ercevenin disinda, sanayi politikalarinin ¢izilmesi ve kaynaklarin
kullanimi agisindan gelecekte uygulanacaklara ait ipuglar1 vermektedir.

e  Yasa 15.04.2000 tarihinde yayinlanarak yiirtirliige girmistir. 1962 yilinda baglayan OSB’lerin
kurulus seriiveni 38 yil sonra hukuki diizenlemelere konu olmakta ve OSB’ler yasal bir statiiye
kavugturulmaktadir. Bu arada 50°nin {izerinde OSB kurulmus ve liretim yapmustir.

e  Genel gerekgede “uzun yillar yasal altyapisi olmadan daginik hukuki diizenlemeler
dogrultusunda kurulan ve isletilmeye caligilan organize sanayi bolgelerinin, kurulus ve isleyis
siirecinde diizenin saglanmasi ve yasal bir statilye kavusturulmasi amaciyla” kanunun yiiriirliige
girdigi belirtilmektedir. Buradan anlasilmaktadir ki OSB’ler, higbir makro planlamaya ve
finansman programina tabi olmadan, altyapi1 ve tiretim diizenlemesine girmeden yillarca daginik
bir bigimde “sanayilesme ve kalkinma™ hedefleri dogrultusunda ¢aligmiglardir.

e Uygulama yonetmeligi ise 2002 yilinda yiiriirliige girmis, OSB’lere sanayi kuruluslarinin
belgelendirilmesine iliskin bazi haklar taninmis, ancak uygulamada goriilen aksakliklar {izerine
2003 yilinda bazi degisikler yapilarak yonetmelik revize edilmistir. OSB’ler ile ilgili
problemler buna ragmen bitmemis; imar kanunu, c¢evre kanunu ile olan ¢eligki ve yetki
karmasast devam etmistir. Ayrica bolgelerin 6zerk yonetimleri ile sanayiciler arasindaki
sorunlar, 6zelikle “katki paylar” ve altyapidan yararlanma durumuna iligkin problemler halen
strmektedir. Ancak son yillarda yine bazi revizyonlar ile sorunlar ¢oziilmeye ¢aligilmstir.

e  Organize sanayi bolgelerinde, bolgenin kurulusunu hazirlayan Miitesebbis Tesekkiillerin yetki
ve sorumluluk simirlart iyi ¢izilememis ve ilgili Bakanlik ile olan kredi iliskileri planlamadan
yoksun olarak siirdiiriilmiistiir. Organize sanayi bolgelerinin yasa yiiriirliige girinceye kadar
hilkmii sahsiyetleri olmamustir. Dolayisiyla kaynaklarin planlanmasi daginik bir bigimde
yapilmis, aktarilan fonlar gelisigiizel kullanilmugtir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
fonlari, sanayi yatirimlarina onemli bir “kaynak aktarimi” olup, yillarca bu fonlarin
kullaniminin denetimi yapilamamis, nasil ve nereye kullandiklar konusunda saglikli bir kontrol
mekanizmasi gelistirilememistir. Bu fonlarin 2011 yili itibariyle toplam; cari fiyatlarla yaklasik
26,5 milyar TL’yi bulmustur. Bu deger diger sektorlere aktarilan fonlar goz oniine alindiginda
oldukga biiyiik bir deger olup, 6rnegin tarima aktarilan kaynaklarin % 75’ine yaklagmaktadir.

e  Organize sanayi bolgelerinin yapilanmasinda, altyapi hizmetleri ihtiyaca gore saptanacak sosyal
tesisleri ve teknoparklari: da kapsamaktadir. Bolgenin sektorel yapisina ve ekonomik altyapisina
paralel olarak bu bdlgeler dnemli bir “sanayilesme hamlesi” yapabilecek adaciklar olarak
belirlenmistir. Ancak bazi organize sanayi bdlgelerinde hizli bir gelisme yasanms (Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Eskisehir vs.), bazilarinda ise (Bilecik, Isparta, Bolu, Sivas vs.)
ise altyapi, kamulagtirma, parsellerin satisi ve tesislerin kurulmasi agir bir sorunlar yumagina
dolanmugtir. Bu durum yer se¢imine bagh oldugu kadar sanayinin o bolgedeki biiylime hiz ile
de yakindan ilgilidir. Genel olarak denilebilir ki, o bdlgede sanayilesme potansiyeli olan
sektorler hizli gelisiyorsa OSB’ler de ayni 6l¢lide bityiime trendine girmektedir. Sanayici ancak
bliylik tesvikler s6z konusu ise, bagka bolgeleri (nispl olarak daha az gelismis bolgeler)
segmekte ve yatirnm yapmaktadir. Pazarlama merkezlerine yakinlik ve iiriiniin ulagilabilecegi
ihrag¢ limanlar ile yan sanayi olanaklar1 da biiyiik rol oynamaktadir.

OSB yasasmin dordiincii maddesi OSB’lerin kurulus ve niteligini belirlemektedir. OSB’lerin Yer
Secimi Yonetmeligi’ne gore uygun goriilen yerler icin Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanlig1 onay1
gerekmektedir. Ancak gecmiste bu kural yeterince objektif kistaslara dayandirilmamis, politik
nedenlerle uygun olmayan yerler de onaylanmistir. Béylece bolge halkinin oy potansiyelinin mevcut
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iktidarlara kayabilecegi ongdriilmiigtiir. Bu ¢ercevede 4562 sayili Kanun kapsaminda {i¢ tip organize
sanayi bolgesi kurulabilmektedir. Bunlar;

a)

b)

c)

OSB’lerin Yer Secimi Yonetmeligine gore uygun goriilen yerlerde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin kredi destegiyle kurulan OSB’ler (Madde: 4)

4562 sayil1 yasadaki usullere gore belirlenen yerlerde 6zel hukuk tiizel kisilerinde ve gercek
kisilerce kurulan 6zel OSB’ler (Madde: 6)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin kredi desteginden yararlanmayan OSB’ler

Diger yandan 2002 yilinda kabul edilen 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu ile de, 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Yasasi hiikiimlerine gore kurulmus bulunan mevcut organize sanayi
bolgelerinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi’nca uygun gorilenler, Endustri Bolgeleri
Koordinasyon Kurulu'nun teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu’nca “Endustri Bolgesi” ilan edilebilirler.
Bu bolgeler de bu kanun ile getirilen tesviklerden yararlanirlar. Dolayisiyla Endiistri Bolgeleri
Kanunu’na gore kurulan bu bolgeleri, bir g¢esit organize sanayi bolgesi olarak nitelendirmek
olanaklidur.

Organize sanayi bolgeleriyle endiistri bdlgeleri arasindaki farklar, 4562 sayili yasa ile 4737 sayili
yasanin karsilastirilmasi ile saptanabilmektedir. Bunlar agagida belirlenmistir.

Organize sanayi bolgelerinden farkli olarak endiistri bolgelerinde arazi Hazine adina
kamulagtirilmaktadir.

Kamulagtirma ve altyap1 insaati giderleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi butcesinden
karsilanmakta, bunu i¢in gerekli 6denegin geri doniisii olmamaktadir. Yani bu destek “hibe”
niteligindedir.

OSB’lerde imar planlar1 ve altyapi projeleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
onaylanmasina karsin, endiistri bolgelerinde Endiistri Bolge Koordinasyon kurulu tarafindan
onaylanmaktadir.

OSB’lerde yatinmciya OSB Yonetim Kurulu tarafindan parsel satist yapilirken endiistri
bolgelerinde sabit yatirim tutarinin % 0,51 karsilandiginda irtifak hakki tesis edilmektedir.
Boylece yabanci yatirimcilar, yerli firmalarla ortaklik kurmalarina gerek kalmadan, endistri
bolgelerinde dogrudan yatirim yapabilmektedir. Dolayisiyla Yabanci Yatirimeiya Ozel Imtiyaz
taninmaktadir.

Endstri bolgelerinde, OSB’lerden farkli olarak, yatirimer 6ncelikle Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagvurmaktadir.

Endiistri Bolgelerinde yatinm yapmak isteyen yatirimcilar, faaliyet konulariyla CED (Cevre
Etkilerini Degerlendirme) olumlu kararini en fazla 2,5 ay, ilgili kurumlarca baska hicbir igleme
gerek kalmaksizin gerekli izin, onay ve ruhsatlarini 15 giin i¢inde alabilmektedirler. Boylece,
yatirima baglamadan Once verilmesi gereken tim yasal belgeler ii¢ ay iginde
tamamlanmaktadir. Endiistri Bolgeleri boylece 6zel hak ve ayricaliklar ile kurulmakta ve
sanayinin iginde oncelikli bir konuma ge¢mektedir. Makro ve mikro planlama yapilmaksizin,
sektorel niteligi gbz Oniine alinmaksizin diger sanayi bolge ve kuruluslara iistiinliik saglayan,
“rekabet” onceligi olan bolge ve tesisler olusturulmaktadir.
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Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi, bu bolgeleri sektorel ve tiizel bazda ii¢ farkli
alanda toplamaktadir:

e  Farkli is kolu ve sektdrlerde iiretim yapan tesislerin yer aldigzit KARMA ORGANIZE SANAYI
BOLGELERI

e  Ayni sanayi is kolunda ve bu is koluna dahil alt sanayi sektorlerinde faaliyet gosteren tesislerin
yer aldigi IHTISAS ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

e llgili yasanin 26’mc1 maddesine gore 6zel hukuk kisilerince veya gercek kisilerce kurulan
OZEL ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

Burada 6zel organize sanayi bolgeleri altyapi, sosyal ve ticari yapilar, ingaat ve ulastirma yatirimlari
yoniinden kuruculara higbir kisitlama getirmemekte, boylece yatirimciya degerlendirilmemis sanayi
arsasi verilerek “basinin garesine bakmasi” istenmektedir. Bu durum, hem kaynaklarin israfi hem de
kot kullanimi yoniinden sanayilesmede garpik bir yapilagmay1 adeta tesvik etmektedir.

OSB’lerin kurulus protokoliinde asagidaki kuruluslarin katilimi s6z konusu olmaktadir:

e Il 6zel idaresi (smirlar1 icinde yer alan)

e  OSB’nin iginde bulunacag: il, ilge veya belde belediyesi, biiyiik sehirlerde ayrica biiyiiksehir
belediyesi

e Il veilgelerdeki varlik durumuna gére Sanayi Odasi veya Ticaret ve Sanayi Odasi

e  Sanayici dernek ve/veya kooperatifleri

OSB’lerle ilgili yasanin altinci maddesiyle, Uygulama Yo6netmeliginin on birinci maddesi, organize
sanayi bolgesinin organlarini tanimlamaktadir. Bunlar, Miitesebbis Heyet (Isletme asamasinda Genel
Kurul), Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Bolge Miidiirligii olmaktadir. Her bir organin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 yasa ve yonetmelikte belirlenmistir.

Burada OSB’lerin kredi kullanimi1 ve bunun tahsisine iliskin maddeler 6zellikle 6nem kazanmaktadir.
Ilgili maddeler bu kredilerin kaynagmi, OSB yapim icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi
bltcesinde yer alan 6deneklerle, kredi geri doéniisleri olarak belirlemektedir. Yani bu bdlgeler bir
anlamda dogrudan Devlet Biit¢esi’nin kaynaklarindan beslenmektedir. Bu da ekonominin diger
sektorlerinden kaynak aktarimi veya toplam vergilerden ayrilan paylar olmaktadir. Bunlarin geri
doniisiiniin olmamasi1 bu alanlara yapilan “ekstra tegvik” anlamina gelmektedir. Daha sonraki
bolimlerde belirtildigi gibi, s6z konusu bolgelere, ayrica 6zel OSB tesvikleri saglanmaktadir.
OSB’lerin bir bolimuniin ihtisas OSB’leri oldugu, bunlara 6ncelikli ve ayricalikli teknoloji alanlarina
yatinm yaptiklar takdirde, ayrica arsa, altyapr ve genel idare giderleri kredisi verilebilecegi de
belirtilmektedir. Bu durumda OSB’ler her tiirlii yatirim sekt6rii igin sanayicilere 6zel hak ve krediler
getirmektedir.

Kiiglik sanayi sitelerinin yasal g¢ercevesi ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na dayanmaktadir.
KSS’ler, organize sanayi bolgelerinin devamu niteligindeki kii¢iik ¢apli imalathaneler, tamirhaneler ve
ticarethaneler, toplu olarak bir arada bulunabilecekleri, kent merkezleri disinda bir bolgede toplanmus
ve altyapr ve sosyal tesislerle biitiinlestirerek kurulmustur. Bdylece bu daginik kiigiik igletmelerin
disipline edilerek, saglikli kosullarda denetimli ve planli bir iretim ve hizmet yapabilecekleri
distiniilmiistiir.
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Kiiciik sanayi siteleri uygulamalarina da 1960’lar da baslanmistir. KSS’ler planli bir dénemin
iiriinleridir ve gelismis sanayinin ihtiyag duydugu yan sanayi girdilerinin temin edildigi kiiciik sanayi
isletmelerini kapsamaktadir. Bu nedenle KSS’ler tesvik araclari ile desteklenmis ve KOBI faaliyetleri
icinde, onemli bir kalkinma hamlesinin yatay gelismesini saglayabilecekleri ongoriilmiistiir. Ayrica
buralara yeni teknolojilerin sokulabilecegi, bolgesel ihtiyaglari ekonomik olarak karsilayabilecekleri
ve istihdama katkida bulunabilecekleri diisiiniilmiigtiir. Ancak gelisme istenilen diizeyde olamamus,
KSS’ler yeterli bir ivme kazanamamustir. Hatta zaman zaman krizlerle birlikte 6nemli bir ekonomik
acmaza dustiikleri, diisiik kar marjlar ile ¢aligmak zorunda kaldiklari, kayit dis1 ekonominin odaklar
olduklar1 ve her tiirlii giivenceden yoksun is¢i ¢alistirdiklart bilinmektedir.

Ulkemizde 1163 sayili Kooperatifler Yasasi’na gore kurulup, islemlere yer talebi onceligi ile, il
Valilik, Belediye veya sanayi sitesi yapt kooperatifinin miiracaati ile baglanmigtir. KSS ile ilgili
secilen yerler, ilgili kuruluslarin goriisii dogrultusunda saptanmakta ve bir dizi yasal islem ile birlikte
yer kesinlestirilmektedir. Bugiin hemen her il veya ilgcede en az bir KSS bulunmaktadir. KSS’nin
kurulma ve igletmeye girme asamasinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin her kademede izin,
destek ve tesviklerinden yararlanilmaktadir. Ayni bicimde KSS’ler, yatirim ve ingaat islerinde ve
oOzellikle altyap1 hizmetlerinde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biitgeden ayrilan 6deneklerinden
yararlanilmaktadir.

2012 yili sonu itibariyle 448 adet Klgik Sanayi Sitesi faaliyete olup, 2013 yilinda toplam 5.181
isyerlik 49 adet kicik sanayi sitesi devam etmektedir. Bu projelerin proje tutar1 yaklasik 490 milyon
TL olup, bu projeler igin 2012 yili sonuna kadar, 2013 yili fiyatlartyla 93.8 milyon TL harcama
yapilmugtir. 2016 yili sonu itibariyle 470 adet Sanayi Sitesi mevcut olup, 2017 yili fiyatlariyla 5,4
milyar TL kredi kullandirtlmstir.

Bu yasal ¢ercevede belirtilen ve ekteki Yasa ile Yonetmeliklerde ayrintili maddeler halinde sunulan
OSB, Endiistri Bolgeleri ve KSS’ye iliskin belgeler, bu bolgelerde sanayi isletmelerine taninan
haklarin, ayricaliklarin, tesvik ve desteklerin biiyiik boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir. Bunu
karsiliginda OSB ve KSS’lerin ekonomiye ve sanayilesmeye neler kazandirdigi, istihdam, refah ve
kalkinmaya ne 6l¢lide hizmet ettigi daha sonraki boliimlerde incelenmistir.

10



Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar

2. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI, KUCUK SANAYI SITELERI VE
TEKNOPARKLARIN SEKTOREL VE BOLGESEL DAGILIMI

Bu bolumde OSB, KSS ve Teknoparklarin 2016 yil sonu itibariyle durumu, sayilari, kapladiklari alan
ve parseller, yapilan harcamalar, bolgesel dagilimlari ve sektorel ayrimlarimi verilmistir. Ayrica
[stanbul’'un durumu 6zel olarak, sanayi sektdrii igindeki Onemi gbz Oniine alnarak ayrica
incelenmistir.

2.1 Organize Sanayi Bolgeleri

Ulke boyutunda 2017 yil1 basi itibariyle 298 organize sanayi bdlgesi bulunmaktadir. Bunlar calisir
durumdaki bolgelerdir. 1962 yilinda baslayan OSB kuruluslari halen devam etmektedir. 2016 yil
itibariyle yillara gore kurulan OSB sayilari, alanlari ve parsel sayilar1 Tablo 2/1°de verilmistir.

Tablo 2/1: Yillara Gore Organize Sanayi Bolgelerinin Fiziki Boyutlari

Yillar Adet Alan (Hektar) Parsel Sayisi
1962-1987 9 1.550 1.005
1988 4 1.900 1.077
1989 3 1.100 611
1990 2 240 107
1992 6 1.420 806
1993 5 1.205 935
1994 6 1.017 747
1995 1 150 85
1996 - - -
1997 5 1.122 622
1998 2 456 376
1999 5 1.679 318
2000 3 1.080 457
2001 14 3.220 1.967
2002 5 993 266
2003 6 1.005 606
2004 1 150 92
2005 11 1.486 676
2006 9 1.579 756
2007 10 1.370 513
2008 16 12.406 4.066
2009 17 14.460 4.971
2010 21 3.735 6.917
2011 27 4.074 10.331
2012-2016 110 32.135 11.934
TOPLAM 298 89.625 50.241

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Tablodan goriildiigi gibi 1987 yilina kadar yalnizca 9 OSB faaliyette bulunmaktadir. Yani 29 yil 6nce
1550 hektarlik alanda kurulmus, Istanbul, Ankara, Bursa, Izmir, Gaziantep, Eskisehir ve Adana
bolgelerini kapsayan OSB’ler sinirli bir sektorel bazda iiretim yapmislardir. 1988-1995 arasinda ise
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27 OSB daha, sanayilesmenin “ihracata yonelik modeli” esas aldig1 bir dénemde, iiretime ge¢mistir.
Bu dénem ayni zamanda devlet tesviklerinin arttig1 ve ihracat yapmayi planlayan sektor ve bolgelere
yoneldigi bir evreyi belirlemektedir. Bu tesvik ve desteklerden en biiyiik payr organize sanayi
bolgeleri almustir.

Glimriik Birligi uygulamasinin baglamasi birlikte, 1995 yilindan 2016 yil sonuna kadar on yedi yil
icinde ise tamamlanan organize sanayi bolgesi sayist ise 263olmustur. Toplam 35.095 hektarlik bir
alanda dretim yapan tesisler 25.800 parsele yayilmislardir. Organize sanayi bolgeleri bu asamada da
Devlet yardim ve tesviklerinden yararlanmus, biitceden altyapi ve ingaat yatirimlari igin kredi almis ve
sanayilesme politikasinin 6nemli bir pargasi haline gelmislerdir. OSB’ler bir anlamda sanayilesme ile
birlikte anilan, politik yatirim alanlari olarak da bilinmektedir.

1995’ten sonra yapilan OSB’lerde ihtisas ve 6zel OSB’ler 6n plana ¢ikmakta, ayn1 zamanda yabanci
sermayeli yatirimlar Ozellikle tercih edilmektedir. Bu donemde gelen smai kaynakli yabanci
sermayenin % 86’s1 organize sanayi bolgelerinde yatirim yapmustir. Ozellikle gida, kimya, dayanikli
tiiketim mal1 liretimi bu alanlara kaymustir.

Tablo 2/2: Yillara Gore Organize Sanayi Bolgelerine Yapilan Harcamalar
(Cari Fiyatlarla, TL Olarak)

YILLAR YATIRIM HARCAMALARI
1984 4.000
1985 7.000
1986 14.000
1987 24.000
1988 26.000
1989 39.000
1990 77.000
1991 158.000
1992 238.000
1993 331.000
1994 412.000
1995 506.000
1996 1.930.000
1997 6.765.000
1998 10.500.000
1999 12.250.000
2000 18.150.000
2001 26.580.000
2002 45.200,000
2003 43.130.000
2004 49.741.000
2005 52.360.000
2006 47.368.000
2007 40.215.000
2008 43.206.000
2009 35.308.000
2010 32.687.000
2011 39.320.000
2012 36.430.000
2013 31.406.000
2014 32.900.000
2015* 30.705.000
2016* 28.300.000

*Tahmini degerier
Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
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2009 yili itibariyle, OSB’lere yapilan yillik harcamalar cari fiyatlarla Tablo 2/2’de sunulmustur.
Tablodan goriildiigii gibi, 1984 yilinda yalnizca 4 bin TL harcama s6z konusu iken 1990 yilina
ulagildiginda yatirim harcamalar1 77 bin TL’yi bulmakta, kiimulatif harcama ise 191 bin TL’ye
ulagmaktadir. 1998 yilinda yapilan harcamalar 10.500.000 TL olmustur ve o tarihe kadarki birikimli
harcama 21.031.000 TL’yi bulmaktadir. 2011 yilinda bu harcamalarin 39.320.000 TL, 2016’da ise
tahmini harcamanin 28,38 milyon TL oldugu ve birikimli harcamalarin 666.367.000 TL’ye ulastig1
gorilmektedir. Bu degerleri bugiinkii fiyatlarla ele aldigimizda biiyiik bir kaynagin OSB’lere
aktarildig1 goriilecektir.

Tablo 2/3: Biten Organize Sanayi Bélgelerinin Parsel, Uretim ve Istihdam Bilgileri
(Toplam 298 Adet OSB)

Tesis Sayilan istihdam
— [}
Alani o ] I i~ o
OSB ADI 53 | £ 2| @ g 4
(Ha) = G| o | 7| = S £
5| 3 s £ §c| o 8| 28 |5 g 3 g
SS| &% g &% | ©| 9| %288 3 s
n < o »n D L0 o o = »n D O = [
KSS’LERDEN OLUSAN BOLGELER HARIC (toplam 184 adet)
ADANA HACI
1.225 790 440 285 10 7 0 302 71 17.340 25.500
SABANCI
ADANA-KOZAN 163 120 65 40 22 23 0 85 62 3.990 4.500
ADIYAMAN | 210 139 86 30 7 0 0 37 53 880 2.500
ADIYAMAN-BESNI 124 78 49 16 10 8 0 34 41 515 1.350
ADIYAMAN-GOLBASl 110 73 45 19 10 5 0 34 52 496 1.200
ADIYAMAN- KAHTA 76 55 39 6 12 9 3 30 35 251 1.050
AFYON I-I 702 401 296 174 0 0 0 174 95 1.982 2.100
AFYON-ISCEHISAR-
150 96 74 53 6 0 0 59 90 560 700
MERMER
AFYON-BOLDAVIN 110 71 50 17 16 7 40 47 292 650
AFYON-DINAR 126 85 63 26 10 6 45 51 316 770
AFYON-EMIRDAG 123 70 41 20 12 7 1 40 48 337 800
AFYON-DAZKIRI
(Dokunma ve 103 65 36 29 15 9 2 55 43 310 900
Konfeksiyon)
AFYON-SUHUT 111 78 49 28 16 12 5 61 40 225 750
AFYON-SANDIKLI 176 119 86 25 20 15 10 70 47 502 1.050
AKSARAY 633 395 300 130 39 10 179 61 2.216 3.500
AMASYA 79 36 36 27 0 28 69 796 1.320
AMASYA-MERZIFON 112 65 60 31 0 0 31 70 1.024 2.300
AMASYA-SULUOVA
i 165 101 85 21 16 8 0 45 42 565 1.900
ANKARA-POLATLI 385 180 160 120 20 10 0 150 90 1.012 1.400
ANKARA-SANAYI
1.801 1.012 896 610 153 35 12 810 71 36.310 49.000
ODASI I-II-111
ANKARA-BASKENT 929 505 475 440 0 0 440 90 31.925 32.500
ANKARA-ANADOLU 201 106 5 25 28 12 70 41 486 1.600
ANKARA-
. 106 65 56 20 12 15 3 50 35 205 780
S.KOCHISAR
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ANKARA-CUBUK
196 126 95 33 16 18 9 76| 39 376 915
(Hayvanc)
ANKARA-SINCAN
o KAMULASTIRMA-PLANLAMA
(Dokumciler)
ANTALYA 662 415 320 195 16 4 215 | 69 8.691 10.400
ANTALYA-KUMLUCA 126 85 57 26 20 7 56 42 645 1.250
ARDAHAN ALTYAPI CALISMALARI
AYDIN 110 60 55) 50 5 0 0 55 82 1.996 2.900
AYDIN-ASTIM 530 290 200 124 40 19 12 195 | 65 2.755 3.500
AYDIN-ORTAKLAR 112 55 50 40 2 0 42| 53 1.156 1.600
AYDIN-SOKE 106 85 67 16 28 16 60 36 415 1.100
AYDIN-NAZILLI 126 97 81 41 15 12 71| 40 703 1.350
AYDIN-BUHARKENT ALTYAPI CALISMALARI
AYDIN-CINE 93 80 61 22 15 11 52| 35 386 1.050
BALIKESIR I+l 685 300 240 99 30 0 129 49 3.507 5.000
BALIKESIR-
150 94 82 22 0 0 0 22| 53 3.158 4.800
BANDIRMA
BALIKESIR-GONEN
i 109 86 65 32 15 9 0 56 39 427 1.310
(Deri)
BALIKESIR-
B 65 56 41 13 14 6 2 35 34 210 690
BURHANIYE (Zeytin)
BARTIN | 75 58 45 39 0 0 43| 80 1.790 2.200
BATMAN 100 60 40 15 0 0 20 40 440 900
BAYBURT 218 120 100 44 13 10 0 67| 51 887 1.400
BILECIK I+ 304 240 165 85 3 0 0 88| 97 2.690 2.800
BILECIK-BOZOYUK 550 370 270 103 12 9 0 124 79 4.985 6.200
BILECIK-PAZARYERI 145 90 70 51 9 0 0 60| 65 1.906 2.160
BILECIK-OSMANELI 125 87 72 22 16 9 3 50 42 785 1.610
BILECIK-SOGUT 77 50 45 14 11 7 2 34| 51 1.011 2.305
BINGOL 72 49 38 11 10 5 4 30| 32 225 990
BITLIS 70 38 30 9 7 3 25| 30 232 1.010
BOLU 147 80 61 57 0 0 0 57| 96 2.015 2.750
BOLU-GEREDE
. 196 110 86 28 11 3 0 42 40 806 2.200
I+DERI
BOLU-YENICAGA INSAAT CALISMALARI
BURDUR I+l 125 89 79 60 10 0 0 70 72 2.105 3.200
BURDUR-BUCAK 85 60 50 41 0 0 50 | 65 1.797 2.360
BURSA-GURSU 101 70 55) 46 4 0 0 50 61 1.011 1.730
BURSA-T.S.O. 679 469 295 245 19 7 0 271 | 85 32.610 42.000
BURSA-INEGOL I-I 390 256 161 130 15 0 0 145 90 13.863 16.000
BURSA-NILUFER 232 140 105 66 10 0 0 76 | 82 1.926 2.800
BURSA-DEMIRTAS 475 382 542 332 8 0 0 340 | 73 24.309 27.400
BURSA-M.K.PASA 220 130 72 33 9 0 0 42 59 634 1.100
BURSA-MKP
’ 67 40 21 15 4 0 0 19| 45 260 450
MERMERCILER
BURSA-KESTEL 73 35 20 14 3 0 0 17| 49 380 600
BURSA-YENISEHIR 173 92 70 39 10 1 0 50 | 46 1.125 1.300
BURSA-HASANAGA 111 60 44 35 3 2 0 40 40 602 950
BURSA-DERI 190 121 90 24 19 12 5 60| 35 607 1.100
BURSA-TOSAB
i 90 52 45 11 12 7 0 30 37 403 900
(Tekstil Boya)
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GIRESUN

70

36

29

29

48

CANAKKALE 100 46 39 23 7 0 0 30| 55 514 750
CANAKKALE-BIGA 85 40 35 22 5 3 0 30| 42 411 600
CANKIRI-KORGUN 73 35 40 36 4 0 0 40| 61 1.390 2.500
CANKIRI-SABANOZU 57 31 27 22 3 0 0 25| 49 502 670
GANKIRI-KURSUNLU
KAMULASTIRMA-PLANLAMA

CAVUNDUR
CANKIRI-CERKES INSAAT CALISMASI
CORUM I+l 437 324 281 106 14 20 0 140 | 47 4170 | 11.100
CORUM-SUNGURLU 126 78 56 16 15 10 4 45| 39 620 1.900
DENIZLI Il (Mermer) 400 364 158 158 0 0 0 158 | 93| 22.410 | 24.890
DENIZLI-CARDAK-0OS 322 270 98 65 11 22 0 98| 52 3.010 6.790
DENiZLi-Peri 155 96 75 22 21 20 2 65| 65 921 2.100
DENIZLI-SARAYKOY ALTYAPI CALISMASI
DENIZLI-TAVAS ALTYAPI CALISMASI
DIYARBAKIR 532 | 396 | 190 | 58 | 12 | 10 | 0 | 80 | 35 | 1.706 | 5.700
DIYARBAKIR-BESIN

. ALTYAPI CALISMASI
suT
DUZCE I+I 254 150 90 56 18 6 0 80| 69 2.271 3.200
ELAZIG 312 155 83 67 8 0 0 75| 78 1.493 2.000
ELAZIG-HAYVAN
URUNLERI 18 10 10 10 4 0 0 14| 65 170 200
ERZINCAN 373 319 264 71 12 11 99| 51 1.935| 14.600
ERZURUM I+| 196 142 130 84 15 12 118 | 69 1.546 2.800
ERZURUM-OLTU

496

760

GUMUSHANE

76

40

26

26

62

515

690

HAKKARI

ISTANBUL-

72 30 25 25 0 0 0 25| 91 412 460
MERMERCILER
ISTANBUL-DERI 741 360 210 194 5) 0 0 199 | 86 9.346 12.000
ISTANBUL-BOYA 52 28 20 20 0 0 0 20| 89 570 600
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VERNIK
ISTANBUL-TUZLA
: 74 38 30 30 0 o| o 30| 95 997 1.100
KIMYA
ISTANBUL-TUZLA 60 31 25 25 0 o] o 25| 94 1.496 1.600
ISTANBUL-
. 160 90 60 43 7 o| o 50| 82 1.285 1.750
BEYLIKDUZU
iZMIR-ATATURK 700 400 501 501 0 0| o 501 | 96| 24.340| 25.950
iZMiR-TIRE 410 205 190 103 12 5/ 0 120| 81 2.710 3.500
iZMIR-BUCA GIYIM 50 40 30 30 0 0| o 30| 86 1.007 1.100
iZMiR-ITOB 250 150 110 73 9 0| o 82| 78 1.395 1.650
iZMIR-ALIAGA 922 475 290 171 27 10| o 208| 75| 2270 3.000
iZMIR-KEMALPASA 1.030 506 390 189 22 5] 0 226 | 79 6.146 8.700
iZMIR-ODEMIS INSAAT CALISMASI
iZMIR-BERGAMA INSAAT CALISMASI
iZMiR-PANCAR INSAAT CALISMASI
iZMIR-KINIK INSAAT CALISMASI
iZMIR-MENEMEN
: ALTYAPI CALISMASI
PLASTIK
iZMIR-TORBALI ALTYAPI CALISMASI
iZMiR-BAGYURDU INSAAT CALISMASI
KAHRAMANMARAS 300 160 146 103 21 7] o 131] 61 3.648 5.620
KAHRAMANMARAS-
. 160 81 62 21 19 6| 3 49| 45 602 1.020
ELBISTAN
KAHRAMANMARAS-
} 70 52 36 13 10 5| 2 30| 41 215 650
TURKOGLU
KARABUK 100 46 50 29 7 3| o 39| 69 2.105 2.700
KARAMAN 561 349 225 130 40 29| 26 225| 70| 8420 18.300
KARS I+BESI 200 101 69 47 5 0 52| 52 1.052 2.810
KASTAMONU 127 50 50 36 3 3 42| 60 820 990
KASTAMONU-TOSYA INSAAT CALISMASI
KAYSERI 2.200| 1.655 1.205 710 125 86 926 | 72| 35.420| 54.300
KAYSERI-INCESU 610 300 210 9 18 6| © 120 | 59 2.415 3.240
KAYSERI-
. i 604 280 190 85 19 11| o 115| 55 1.820 2.500
MIMARSINAN
KIRIKKALE | 150 52 76 4 10 0 51| 58 1.990 3.740
KIRIKKALE-KESKIN 76 31 28 10 9 6 25| 46 315 740
KIRKLARELI 367 250 9 62 14 11 96| 49| 4.608| 10.370
KIRKLARELI-ASREY INSAAT CALISMASI
KIRSEHIR 200]  125] 187 | 60 | 12| ol 7] 88| s1 3.923 5.530
KIRSEHIR-MUCUR ALTYAPI CALISMASI
KIRSEHIR-KAMAN 65 36 27 8 7 4 20| 36 276 810
KiLis 90 42 55 38 5 1] o 44| 67 797 1.300
KOCAELI-GEBZE
529 516 301 129 8 16| 76 229 | 55| 10207 | 17.100
GOSB
KOCAELI-GEBZE
257 126 108 56 14 12| o 82| 48 2.016 6.200

TAYSAD
KOCAELI-GEBZE

) 170 08 75 39 10 71 o 56| 51 915 1.270
PLASTIK
KOCAELI-GEBZE

¥ 134 88 70 45 4 15| o0 64| 47 1.024 1.520
GUZELLER
KOCAELI-DILOVASI 900 490 280 167 10 20| 46 243 | 61 0.928 | 16.250
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KOCAELI-ASLANBEY 142 85 80 67 8 5 80| 69 1.710 2.500
KOCAELI-A. KIBAR 206 110 95 40 0 40| 88 1.890 2.000
KOCAELI-ALIKAHYA 160 9 76 40 5 4 49| 78 910 1.100
KOCAELI-GEBZE
. 280 132 97 43 16 1| 5 75| 51 715 1.250
(IMES)
KOCAELI
. 320 176 89 26 18 16| o0 60| 45 1.980 6.350
MAKINACILAR
KOCAELI| GEBZE
) 96 65 46 12 11 71 o 30| 40 525 1.670
(KIMYA)
KOCAELI-GEBZE-
o ALTYAPI CALISMALARI
KOMURCULER
KONYA - KANDIRA :
INSAAT GALISMASI

GIDA
KONYA [+I1+l[1+1V 1.734| 1.160 1.080 718 71 8| o 797 | 81| 16.106| 17.400
KONYA-EREGLI 100 61 66 49 17 0| o 66| 64 1.907 3.500
KONYA-BEYSEHIR 100 70 60 M 14 0| o 55| 50 1.305 1.800
KONYA-AKSEHIR 95 61 50 11 15 9| 5 40| 25 296 1.300
KONYA-SEYDISEHIR 110 75 62 22 11 0] 7 50| 35 495 1.500
KONYA-KARAPINAR INSAAT CALISMASI
KONYA-CUMRA 75 | 56 | 45 | 8] 12| ol ] 35| 22] 210 990
KONYA-KULU INSAAT CALISMASI
KUTAHYA I+l 322 205 168 103 27 13 150 | 47 1.740 3.500
KUTAHYA-GEDIZ 103 65 60 36 5 9| o 50 | 41 1.070 2.100
KUTAHYA-SIMAV ALTYAPI CALISMASI
KUTAHYA-TAVSANLI 108 79 70 15 16 12| 7 50 | 28 807 1.630

MANISA 959 595 211 153 26 11 0 190 | 78| 19.960 | 24.500
MANISA-TURGUTLU

| 162 86 70 56 7 0 0 63| 81 997 1.500
MANISA-AKHISAR 292 190 160 86 26 16 128 | 51 1.810 2.900
MANISA-SALIHLI 115 89 70 42 10 8 65| 49 1.020 1.800
MANISA-KULA DERI INSAAT CALISMASI

MARDIN 300 178 160 80 3 0 83| 61 4.650 7.100
MERSIN-TARSUS 558 350 210 139 30 17 190 | 69 5.280 | 10.410
MERSIN-SILIFKE 65 46 39 9 10 6 25| 35 310 950
MUGLA-MILAS INSAAT CALISMASI

MUS 90 75 70 53 10 7 70 | 49 1.210 2.500
NIGDE 406 210 140 67 15 0 82| 62 2.680 4.500
NIGDE-BOR 292 170 110 49 12 6 0 67| 53 1.275 1.900
NEVSEHIR-ACIGOL INSAAT CALISMASI

ORDU 60 40 81 71 6 0 77| 85 1.976 2.900
ORDU-FATSA 50 30 25 20 5 0 25| 49 475 950
ORDU-UNYE INSAAT CALISMASI

OSMANIYE 380 210 180 95 21 46 8 170 | 63 4.680 7.100
OSMANIYE-KADIRLI 120 90 70 41 14 5 0 60| 59 950 1.900
RiZE INSAAT CALISMASI

RiZE- ARDESEN INSAAT CALISMASI

SAKARYA I+1I+11] 766 | 405 | 350 | 240 | 35 | 16 | 0 | 291 | 59 | 7.105 | 12.300

SAKARYA-KARASU

ALTYAPI CALISMASI

SAKARYA-FERIZLI

ALTYAPI CALISMASI
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SAMSUN 160 105 112 99 8 0 107 | 88 3.856 4.300
SAMSUN-KAVAK 104 50 41 37 4 0 41| 61 587 930
SAMSUN-BAFRA 228 116 96 60 12 8 80| 92 1.520 2.500
SAMSUN-HAVZA-

Tarim Mak. ALTYAPI CALISMASI

SAMSUN-GIDA ALTYAP| CALISMASI

SIIRT 70 42 35 25 5) 5 35| 49 620 1.100
SINOP 100 60 72 29 12 8 49 | 46 926 3.500
SINOP-BOYABAT INSAAT CALISMASI

ZONGULDAK-

CAYCUMA

125

90

71

39 4 0

43

51

TOKAT | 500 270 210 118 25 20 0 163 | 70 3.634 6.020
TOKAT-ERBAA 130 75 67 50 14 3 0 67| 53 1.768 2.835
TOKAT-TURHAL 59 30 25 22 3 0 0 25| 51 622 890
TOKAT-ZILE 65 36 30 8 12 7 3 30| 28 245 1.010
TOKAT-NIKSAR 70 42 35 8 11 9 4 32| 31 310 980
TRABZON-ARSIN 100 73 103 83 9 5 0 97| 70 3.680 4.400
TRABZON-

- 76 45 36 9 12 7 4 32| 31 274 970
BESIKDUZU
TRABZON-

ALTYAPI CALISMASI

VAKFIKEBIR
TRABZON-iiNiK ALTYAPI iALIiMASI
USAK 680 505 490 324 76 28| 19 447 | 75| 12.016 | 20.400
USAK-DERI 264 120 110 83 18 4 105 | 79 1.817 2.600
USAK-KARAHALLI 67 35 30 26 4 30| 61 905 1.280

3.106

4.080
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ZONGULDAK-
’ 200 110 68 37 10 0 0 47 52 1.610 2.910
EREGLI
ZONGULDAK-ALAPLI 110 69 56 19 16 9 6 50 54 1.275 3.150
0SB + KSS’LERDEN OLUSAN BOLGELER (toplam 4 adet)
ANKARA-IVEDIK (OKSB) 477 194 6.296 3.022 0 0 0 3.022 62 12.381 37.540
ANKARA-OSTIM 472 340 6.745 4.106 0 0 0 4.106 77 17.105 52.300
ISTANBUL-IKITELLI 800 610 610 19.429 2.927 0 0 22.356 66 | 145.328 | 210.000
ISTANBUL-DUDULLU 450 150 105 1.895 0 0 0 1.895 96 24.160 25.000
TOPLAM 2.199 1.294 13.756 28.452 2.927 0 0 31.379 75| 198.974 | 324.840
GENEL TOPLAM 57.490 | 35.095 38.307 42.882 5.626 | 1.054 | 454 50.418 59 | 879.196 | 1.332.700
Marmara Bolgesi, Dogu Anadolu Bélgesi, I¢ Anadolu Bélgesi Akdeniz Bolgesi, Gliney
Anadolu Bélgesi,
Kaynak: 1)  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verileri
2)  MMO Envanter Calismalart
Notlar: 1)  Ayfon, Ankara ASO Balikesir, Bilecik, Burdur, Bursa Inegél, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Konya,
Malatya, Sakarya OSB’lerinde bolgeler
(1+11....) tek OSB olarak alimmstir.
2)  KSS’ler ile birlikte olan Ankara ve Istanbul OSB’leri 4 adettir. Bunlarla birlikte toplam OSB sayis
188 olmaktadur.
3)  Toplam OSB isyeri sayisina (4) KSS’li Karma bdlgenin icindeki OSB’lerdeki isyerleri eklendiginde
toplam OSB isyerleri sayisi 18.416 olarak saptanmistir. KSS’ler ile birlikte toplam sayr 50.418’dir.
4)  Mevcut istihdam olan 879.196 sayisina lojistik ve yardimci personel de dahildir.

Halen faaliyette olan 188 adet OSB’nin tiim fiziki bilgilerini ortaya koyan, tesis sayilarini ve istthdam
kapasitelerinin de veren ayrintili tablosu Tablo 2/3’te listelenmistir. Bu tabloda hem imar durumuna ve
parsel sayisina iliskin bilgiler hem de tesis sayilari, liretime gecme oranlar ile istihdam kapasiteleri
verilmektedir. Tablodaki bazi bilgiler ilgili boliimlerde degerlendirilecektir.

Organize sanayi bolgelerini cografi bolgelere gore dagilimi, 2010 Ocak itibariyle bitenler ve 2010
yatirim programinda yatarim agamasi belirtilenler hem Tablo 2/3 hem de Tablo 2/4’te verilmistir.
Tablodan goruldlgii gibi halen faaliyette olan 188 organize sanayi bodlgesinin 117 adedi Marmara, Ege
ve I¢ Anadolu Bélgesinde yer almaktadir. Bunun toplama oran1 % 62’dir. OSB alan olarak bu (g
bolge yine toplam iginde % 71 paya sahiptir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde ise
toplam 28 OSB bulunmakta ve toplamdan % 15 pay almaktadir. Alan olarak iki bdlgenin toplama
oranit % 14,8’dir.
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Tablo 2/4: Organize Sanayi Bolgelerinin Bolgesel Dagilimi ve Faaliyete Gegmemis Alanlar
(2016 Sonu Itibariyla)

2016 Sonu itibariyle

Faaliyete Gegmemis Olanlar

B Bitenler (2012 Programi)
BOLGE ADI Al Aan Aot
an an x e
Adet (Ha) (%) Adet (%)
Marmara (10 il) 23 5962 19 7 14,3
Ege (611) 24 4574 15 12 24,5
Akdeniz (7 1I) 17 3513 11 3 6,1
ic Anadolu (15 1) 30 6199 20 9 18,4
Karadeniz (15 il) 37 3501 11 9 18,4
Dogu Anadolu (11 11) 20 2708 9 5 10,2
G. Dogu Anadolu (9 iI) 21 4590 15 4 8,1
TURKIYE TOPLAMI 172 31.047 | 100 49 100

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Sitesi www.sanayi.gov.tr
Not: 2016 yili programina iliskin analizler tarafimizdan yapimgstir.

*

**%

Organize sanayi bdlgelerinde sanayinin sektorel dagilimi ise olduk¢a ayrmntili bir calismay1
gerektirmistir. Zira 45 yillik siirede el degistirmeler, krizlerde kapananlar ve OSB’lerin yeniden
yapilanmalar1 nedeniyle sektdrel dagilimlar da degismistir. Ayrica ihtisas OSB’lerinin kurulmasi ile

Toplam bolge alaninin Tiirkiye toplam OSB alanina oramidur.
Etit ve Kamulastirma asamasinda olanlar dahil edilmemistir.
***  Toplam adedin Turkiye toplam OSB adedine oranidir.

karma OSB’lerden bazi tesisler buralarda yapilanmistir.

OSB’lerin sektorel yapilanmasinda 6nemli olan faktorler asagida gibi siralanabilir.

e  OSB’lerin kuruldugu yorelerde gelismis olan sanayi sektorleri veya bu sektorlerde iiretim yapan
biiyiik tesisler yer almaktadir. Bu sehir ve ydreler belirli sanayi iiriinlerinin pazarlanmasida
onemli merkezlerdir. Dolayisiyla kurulan OSB’lerde de agirlik, bu sektorlere girdi verebilecek

malzemeleri (ireten yan sanayilere kayar.

Ornek: Sakarya Organize Sanayi Bolgesi |-

* Otomotiv- Madeni esya sanayi

* Plastik ve tekstil sanayi
* Gida ve Ambalaj Sanayi

* Orman Uriinleri ve Yap1 EL
* Digerleri (Elektrik, elektronik, kimya)

Sakarya ve Izmit’te gelisen otomotiv ve madeni esya sektdrleri goriildiigii gibi bolgenin OSB’sini

buna gore yapilandirmiglardir.

Ornek: Bursa Inegdl Organize Sanayi Bolgesi

* Tekstil Sanayi

* Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi
* Otomotiv Yan Sanayi

* Gida Sanayi

* Digerleri (Cam, elektrik, metal vs.)
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Geleneksel yapida tekstil ve orman iiriinlerine oncelik veren ana sanayi Inegdl’de de benzer
yapilanmay1 sektorel diizeyde siirdiirmektedir. Bu ve buna benzer sektorel etkilesim, bolgeler
icinde yer alan bircok OSB i¢in de s6z konusudur.

OSB’lerin kuruldugu yoérelerde merkezi pazarlara ulasim ve optimal nakliye olanaklari, limana
ulagim imkanlari, dolayisiyla girdilerin ekonomik olarak tedariki ve iirlinlerin biiyiik pazarlara
rahatca ulasabilmesi dnem tasimaktadir. Boylece ya bilyilik sanayi tesislerine yan sanayi olarak
hizmet eden firmalar bu bolgelerde kurulmakta veya bizzat biiyiik firmalar isletmelerini OSB’ye
tagimaktadirlar.

Ornek: Gebze Organize Sanayi Bolgesi

* Makine imalat- Madeni Esya Sanayi % 23
* Otomotiv Yan Sanayi % 20
* Kimya, Plastik, Kagit Sanayi % 16
* Gida- Ambalaj Sanayi % 14
* Optik, Elektrik, Elektronik Sanayi % 16
* Digerleri (Cam, elektrik, metal vs.) % 11

Goriildiigii gibi hemen her sektér burada dengeli bir bicimde yer almaktadir. Ayrica OSB’de
yabanci sermaye agirlikli 24 sirket yer almaktadir. Burada Alarko Carrier, Eczacibagi, Aroma,
Ulker, Sanipak gibi biiylik yerli imalat¢i firmalar da bulunmaktadir.

Ornek: Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi I-11-111

* Metal Esya Sanayi % 28
* Kimya,Kaucuk, Plastik Sanayi % 13
* Tas, Toprak, Insaat Malzemeleri Sanayi % 9
* Tekstil- Konfeksiyon Sanayi % 9
* Orman Uriinleri ve Kagit Sanayi % 8
* Gida Sanayi % 12
* Makine Imalat Sanayi % 10
* Tarim Alet ve Makine Sanayi % 3

* Digerleri (Ana Metal, Elektrik, Enerji. Uretim) % 8

Gorildigi gibi sektorel dagilim olduk¢a dengelidir. Metal esya ve kimya-plastik agirlikli
sektorlerdir. Argelik firmasinin bélge iginde tesisleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin en biiyiik
OSB’lerinden biri olup teknopark caligmalari da tamamlanmistir. Eskisehir sanayinin gelistigi
bolgelerin baginda gelmekte, ulasim imkanlar1 ve kalifiye isgiicii yoniinden biiyiik imkanlar
sunmaktadir. Pazarlama merkezleri i¢in optimal ulagim olanaklarina sahiptir.

Bazi OSB’lerin kuruldugu yerlerde, bolge yerel iiriinleri sanayinin yapisini tamamen belirleyecek
niteliktedir. Ulasim imkanlar1 ve pazarlama olanaklari smirlidir. Isgiicii belirli sektrlerde
uzmanlagmustir. Kiiltiirel ve sosyal yasam, yonetici-mihendis kadrosunu oraya gekebilecek
cazibeden yoksundur. Bu bdlgeler neredeyse, ihtisas OSB’lerine benzer bicimde, sektorel
cesitliligi minimize ederler.

Ornek: Bolu Organize Sanayi Bolgesi; Egemen sektorler orman iiriinleri, gida sanayi ve yapi
malzemelerini kapsar.
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Ornek: Gebze Plastikgiler Organize Sanayi Bolgesi; Plastikciler agrilikta olmak iizere madeni
esya ve makine imalat sanayi egemendir.

Ornek: Antalya Organize Sanayi Bélgesi I-11; Gida ve ambalaj sanayi, metal esya yan sanayi, tas,
toprak ve ingaat malzemeleri sanayi agirliktadir.

Bolgeler itibariyle mevcut OSB’ler analiz edildiginde sektorel dagilimlar asagidaki gibi saptanmustir:
MARMARA BOLGESI: 84 Organize Sanayi Bélgesi mevcut olup, bunlar Bursa (18), istanbul (8),
Istanbul (ikitelli), Istanbul (Dudullu), Kocaeli (14), Balikesir (6), Sakarya (7), Kirklareli (4), Edirne
(1), Canakkale (3) ve Tekirdag (13), Yalova (4)

Ihtisas OSB’lerinin disinda sektorel dagilim asagidaki gibi olmaktadir.

* Makine Imalat Madeni Esya % 25
* Otomotiv ve Yan Sanayi % 15
* Gida, Igki ve Ambalaj % 11
* Kimya, Plastik ve Kagit % 14
* Tekstil- Konfeksiyon Yan Sanayi % 8
* Orman ve Insaat Malzemeleri % 7
* Elektrik, elektronik ve biligim % 15
* Digerleri % 5

EGE BOLGESI: 49 Organize Sanayi Bélgesi mevcuttur. Aydin (7), Denizli (3), izmir (13), Manisa
(7), Usak (3), Kitahya (6).

OSB’lerde sektorlere gore sayisal dagilim asagidaki gibi olmaktadir.

* Tekstil- Konfeksiyon ve Yan San. % 20
* Gida, Icki ve Ambalaj % 25
* Makine Imalat Madeni Esya % 21
* Elektrik, elektronik ve biligim % 12
* Otomotiv ve Yan Sanayi % 7
* Kimya, Plastik ve Kagit % 6
* Insaat Malz., Orman Uriinleri % 4
* Digerleri % 5

AKDENIZ BOLGESI: 26 Organize Sanayi Bolgesi mevcuttur. Adana (3), Antalya (2), Burdur (3),
Isparta (3), Mersin (2), Osmaniye (2), Hatay (7).

S6z konusu OSB’lerin sektorel kompozisyonu asagidaki gibi olmaktadir.

* Tekstil- Konfeksiyon ve Yan San. % 25
* Gida, Mesrubat ve Ambalaj % 33
* Orman Uriinleri, Mobilya, Insaat Malz. % 10
* Makina Imalat ve Madeni Esya % 12
* Kimya, Plastik ve Kagit % 9
* Otomotiv ve Yan Sanayi % 4
* Digerleri % 7
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IC ANADOLU: 50 Organize Sanayi Bélgesi mevcut olup, bunlar Ankara (11), Eskisehir (2), Bilecik
(5), Cankar1 (6), Karaman (1), Kayseri (3), Kirikkale (3), Kirsehir (3), Konya (9), Nigde (2), Sivas (4),
Afyon (8), Yozgat (3), Aksaray (1), Corum (2)’dir. ihtisas organizeler disindaki OSB’lerde sektorel
dagilim agagida verilmistir.

* Makine imalat, Madeni Esya ve Yan Sanayi % 32
* Otomotiv, Tarim Alet Makineleri ve Yan Sanayi % 22
* Gida ve Ambalaj Sanayi % 20
* Kimya, Plastik ve Kagit % 5
* Tekstil, Konfeksiyon, Ayakkabi, Yan Sanayi % 4
* Yapt Malzemeleri, Tag ve Toprak Malzemeleri % 7
* Elektrikli Esya ve Elektronik % 5
* Digerleri % 5

Goriildiigii gibi I¢ Anadolu OSB’leri makine imalat1 (pompa, vana, ving, makine elemanlari, tezgah
pargalari, metal esya, ¢elik konstriiksiyon vs.) ve madeni egya tiretim sektoriinde basi ¢ekmektedir.

KARADENIZ BOLGESI: 50 Organize Sanayi Bélgesi mevcuttur. Amasya (3), Bartin (1), Bolu (4),
Gilimiishane(1), Bayburt(1), Karabik(1), Kastamonu (4), Zonguldak (3), Diizce(4), Giresun(2), Ordu
(4), Samsun (5), Sinop(2), Tokat (5), Trabzon (4).

Sektorlerin dagilimi asagida verilmistir.

* Orman Uriinleri, Mobilya, Ahsap Yap1 Mal % 26
* Gida, Mesrubat ve Ambalaj % 24
* Mak. Imalat, Celik Kons., Metal Isleme, Yan Sanayi % 15
* Plastik, Lastik ve Boru Imalat: % 13
* Tekstil, Konfeksiyon., Yan San. (Deri Isleme dahil) % 11
* Digerleri (Kimya, otomotiv vs.) % 11

DOGU ANADOLU BOLGESI: 21 Organize Sanayi Bélgesi mevcuttur. Bingél (1), Bitlis (1), Elazig
(1), Erzincan (1), Igdir (1), Erzurum (3), Kars (1), Malatya (4), Mus (1), Van (2).

OSB’lerdeki sektorel dagilim;

* Gida, Hayvancilik ve Ambalaj % 32
* Metal Isleme ve Yedek Parca % 16
* Tas, Toprak ve Yapt Malzemeler % 18
* Tekstil, Konfeksiyon ve Yan Sanayi % 12
* Plastik, Boru ve Diger Aksesuarlar % 11
* Digerleri (Kimya, lastik vs.) % 11

GUNEY DOGU ANADOLU BOLGESI: 20 Organize Sanayi Bolgesi mevcuttur. Gaziantep (4),
Adiyaman (4), Kilis (2), Mardin (2), Sanlurfa (4), Batman (1), Diyarbakir (2), Kahraman Maras (3),

OSB’lerin sektorel dagilima:

* Metal Isleme, Makine Imalat % 24
* Tekstil, konfeksiyon ve Yan Sanayi % 24
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* Gida, Mesrubat ve Ambalaj Sanayi % 20
* Plastik, Kauguk ve Lastik % 17
* Elektrik, Elektronik, Benzeri Sanayi % 8
* Digerleri % 7

Tim bolgelerin analizi yapildiktan sonra 298 organize sanayine topluca baktigimizda; metal ve
madeni esya ile makine imalatina yedek parca yapan tesislerin basi ¢ektigini, bunu otomotiv yan
sanayi, tekstil ve konfeksiyon ile gida ve mesrubat sanayinin izledigini goriiriiz.

2.2 Kiucuk Sanayi Siteleri

Ulke boyutunda 2016 yilsonu itibariyle 470 adet Kiiciik Sanayi Sitesi bulunmaktadir. Bu sitelerde
toplam 94.565 igyeri bulunmaktadir. 1965 yilinda ilk kez Sivas’ta bir KSS kurulmus ve uygulama
sratle iilke geneline yayilmistir. 2016 yilsonu itibariyle yillara gore kurulan KSS’lerin gelisimi, isyeri
sayilar1 ve istihdam potansiyeli Tablo 2/5’de verilmistir.

Tablo 2/5: Faaliyette Olan Kiigiik Sanayi Sitelerinin Yillara Gore Gelisim Tablosu

(2016 Yilsonu)
Yillar KSS Sayisi isyeri Sayisi isti.hda.m
(Adet) (Adet) Potansiyeli (Kisi)
1961 1 189 756
1965 16 3.540 19.049
1970 25 6.906 34.530
1975 46 12.702 71.212
1980 97 19.308 115.848
1985 126 28.705 143.525
1990 176 41.827 239.962
1995 273 63.640 395.222
1996 189 65.326 405.338
1997 291 70.747 437.864
1998 294 71.722 443.714
1999 306 72.130 446.162
2000 313 74.121 445.360
2001 349 81.453 488.150
2002 362 83.318 499.760
2003 271 84.912 507.800
2004 386 86.666 520.000
2005 399 89.606 532.896
2006 416 93.515 548.132
2007 432 95.723 560.760
2008 445 98.478 571.900
2009 456 101.008 584.550
2010 462 103.736 590.410
2011 469 105.908 596.800
2016 470 105.975 596.800

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Not: Bu veriler Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: kredisi kullanan kiiglik sanayi sitelerine aittir.

Tablodan goriildiigii gibi 1980 yilina kadar 97 adet KSS kurulmus ve ayni yil 19.308 isyerinde
115.848 kisilik bir iggiicli potansiyeli olugsmugtur. 1995 yilina gelindiginde KSS’lerin sayis1 273’e
igyerlerinin sayis1 ise 63.640’a ¢ikmaktadir. Ayni yil yaklagik 395.200 kisilik bir isgiicii istihdam
hacmi siz konusudur. 1995 yilindan sonra 2010°a kadar gegen on bes yilda artis hizlar1 diisiik olup
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2016 yilinda 470 sanayi sitesi, 94.565 igyeri ve 553.200 isgiicii potansiyeli ortaya ¢ikmaktadir.
Yaklasik 55 yillik bir sanayilesme siirecinde, KSS’ler ile yaklagik 553.000 (zeri bir isgiicii arzindan
daha fazla biiylidiigiinden issizlik asagiya ¢ekilememistir. 2017y1l1 basi itibariyle kullandirilan kredi
miktar1 5,4 milyar TL dir.

Yine tablodan goriilmektedir ki, 2016 yilinda KSS bagina 201 isyeri diigmekte ve isyeri basina
ortalama 6 kisi istihdam edilmektedir. Dolayisiyla KSS’lerde mikro KOBI’ler agirliktadir.

Kiigiik sanayi siteleri igin yillara gére yapilan harcamalar Tablo 2/6°de topluca verilmistir. 1982’ye
kadar yapilan yatirim harcamalar1 kiimiilatif (birikimli) olarak sunulmustur, daha sonraki yillarda ise
her yil i¢in ayr1 ayrt belirtilmistir. Tablodan goriildigi gibi, ozellikle 1987 yilindan baslayarak
KSS’ler i¢in yapilan harcamalarin hizli bir artig gosterdigi bilinmektedir. 1987 yilinda 70 bin TL olan
harcama miktari, 1991 yilinda 225 bin TL’ye, 1995’te 1.355,9 bin TL’ye (1 triyon 355 milyar TL)
ulagmaktadir. 2010°daki harcamalar da 125.5 milyon TL olmustur. Harcamalardaki bu hizli biiyiime,
kii¢iik sanayi sitelerinin yapiminin, 1987’lerden sonra hizli bir gelisme trendi gdstermesi ve bunlarin
ozellikle KOBI niteliginde ucuz is¢i calistiran bir 6lgiide sosyal giivenligi arka plana iten yapilariyla,
orta ve bilylik igletmelere ¢aligmasi ile yakindan ilgilidir. Nitekim isletme bagma diisen is¢i sayilaria
bakildiginda ortalama olarak 5-7 i¢inin ¢alistif1 goriilmektedir. Ancak bu rakam sigortasiz calisan,
10-14 yasinda, cirak niteligindeki cocuk iscileri kapsamamaktadir. Ozel olarak bunlar da ele
alindiginda KSS’lerin; “ucuz isgiicii, kiigiik 6l¢ek ve kalitesiz tiretim™ tanimlamasina tam anlami ile
uydugu gorilebilecektir.

Tablo 2/6: Kiigiik Sanayi Siteleri i¢in Yapilan Harcamalarin Yillara Gére Dagilim
(Cari Fiyatlarla, Bin TL)

Yillar Yillhik Harcamalar Yillar Yilik Harcamalar
1982(*) 6.300 1996 2.371.000
1983 6.100 1997 3.706.000
1984 7.500 1998 7.050.000
1985 15.000 1999 6.550.000
1986 30.700| 2000 11.600.000
1987 70.000| 2001 18.240.000
1988 92.700| 2002 42.410.000
1989 66.600 | 2003 28.500.000
1990 83.000| 2004 105.910.000
1991 225.000| 2005 112.300.000
1992 298.400 2006 112.560.000
1993 530.500 2007 125.200.000
1994 606.900 2008 132.300.000
1995 1.355.900 2009 110.300.000
2010 125.460.000
2016 145.720.000

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanl:g:
Not: *1982 ye kadar yapilan yatirim harcamalarinin 18.400 TL oldugu bilinmektedir.

Kugcuk sanayi sitelerinin cografi bolgelere gore dagilimi Tablo 2/7°de ve Sekil 2/1°de sunulmustur.
Tablo 2017 yil1 bagt itibariyla tamamlanmig olan KSS’leri icermektedir.
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Tablo 2/7: Bélgelere Gore KSS’lerin Durumu (2016)

. Toplamdaki Payi
Bolgeler Sayi %)
Marmara 65 15
Ege 69 16
Akdeniz 54 14
ic Anadolu 96 20
Karadeniz 91 17
Dogu Anadolu 57 9
G. Dogu Anadolu 38 10
TOPLAM 470 100,0

Kaynak: (1) Bilim ve Sanayi Teknoloji Bakanhg:
(2) MMO Sanayi K. Analizleri

G. Dogu Anadolu

0,
Dogu Anadolu 10%

K

Sekil 2/1: Kiigiik Sanayi Sitelerinin Cografi Dagilim1

Tablodan ve sekilden goriildiigii gibi en fazla tamamlanan KSS i¢ Anadolu ve Karadeniz
bolgelerindedir ve toplamdan aldiklar1 pay % 36’ya yaklagsmaktadir. Daha sonra Ege ve Marmara
bdlgeleri bunlar izlemekte, Dogu ve Glineydogu geri planda yer almaktadir. OSB’lerdeki dagilim ve
bolgesel dengesizlik KSS’lerde de asagi yukari ayni boyutlardadir. Bu durum sanayilesmede temel
gelisim yasasi haline doniigsmiistiir. OSB ve KSS’ler biilyiik ve orta sanayinin kurulmus oldugu bolge
ve kentlerde yogunlasmakta, altyapiin olmadig1, pazarlarin gelismedigi bolgeler, OSB ve KSS’lerde
de aymi geri kalmighk ¢izgisini olusturmaktadirlar. Keza bu boélgelerde, Uretim yapan tesisler genel
olarak diigiik katma degerli tirlinlerin imalatin1 yapmaktadirlar.

Kiiciik sanayi sitelerinde sektérlere gére dagilim, yine sayisal veriler esas alinarak Tablo 2/8°de
topluca verilmistir.
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Tablo 2/8: Kiigiik Sanayi Sitelerinde Uretimin Sektdrel Bazda Dagilimi (2015 Y1l1 Basi)

Sektorler Dagilim

Doékim,dovme, metal isleme (talash imalat ve sag isleme) % 15,6
Madeni esya ve makine imalat sanayine yedek parga % 12,7
Tekstil, konfeksiyon, ayakkabi ve deri sanayi fason Uretim % 9,3
Tas, toprak sanayi ve yap! malzemeleri yerel Uretim % 8,0
Plastik esya, sihhi tesisat malzemesi, soba, boru vs. Uretim % 11,6
Otomotiv bakim-tamir ve yedek parca atolyeleri % 16,9
Bakair, piring, celik mutfak esyasi ve benzerleri % 9,4
Marangoz ve ahsap esya Uretim atélyeleri % 9,6
Digerleri (Gemi, kimya, boya vs. Uretim ve ticaret) % 7,3
TOPLAM % 100

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kaynak ve verilerinin analizi ile bulunmustur.

Tablodan goriildiigii gibi KSS’leri orta biiyiikliikteki isletmelere yan sanayi (fason iiretim) olarak
caligmakta,cevre kirlenmesine karsi duyarlh bolgelerdeki tesislerin dokiim, sag¢ isleme iiretimlerini
yapmaktadirlar. Ayrica otomotiv sanayinin bakim-tamir ve servis atdlyeleri (tamirhane) bu siteler
arasinda yer almaktadir. Marmara Bolgesi’ndeki KSS’lerde Otomotiv yan sanayi ve servis ile dokim,
sa¢ ve metal isleme sektorleri agirliktadir. Istanbul kenti ele alindiginda, Dudullu Organize Sanayi
Bolgesinde IMES, KADOSAN ve DES Sanayi Sitelerini de igine alan genis bir sanayi bolgesi
bulunmaktadir. Burada hemen her sektorde ¢esitli mal iireten ve ticaretini yapan isletmeler vardir.
Aym sey Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi icinde gecerlidir. Bu bolgede yaklasik 29 KSS yer
almaktadir. Burada ¢ok genis bir alana, otomotivden metal iglemeye ve trikodan ahsap iiriin imalatina
kadar cesitli sanayi alt sektorlerinin kapsayan KSS’ler vardir.

Istanbul’daki OSB ve KSS’ler Tablo 2/9’da verilmistir.

Tablo 2/9: Istanbul Organize Sanayi Bolgeleri, Kiigiik Sanayi Siteleri ve Diger Sanayi Siteleri

- - Acik ve
e . Isyeri Fiili :
No Sanayi Sitesi Adi Yeri - Kapali Alan Iskolu
Sayisi | Istihdam
(m?)
. . 284.000 | Otomotiv ve benzeri
1 | ATATURK OTO SANAYI, 1.—2. KISIM Maslak 1.528 7.800
180.000 | metal iskolu
. . 277.368 | Otomotiv yan sanayi ve
2 | ATATURK OTO SANAYI, 3. KISIM Maslak 792 3.200
118.913 | benzeri igkolu
. N . 864.000
3 | AYKOSAN SANAYI SITESI Ikitelli 2.450 2.400 Ayakkabi ve yan sanayi
637.000
L . 326.000
4 | AYMAKOP SANAYI SITESI Halkah 2.500 7.000 Ayakkabi ve yan sanayi
184.000
N . . . . 400.000 | Oto tamirhaneleri, orta
5 | BAGCILAR-GUNGOREN SANAYI S. Ikitelli 1.613 6.000
215.000 | dlgekli makine imalati
Bakir, piring, aliminyum,
elik mutfak esyasi,
s o . 550.000 ¢ 5y
6 | BAKIR VE PIRING SANAYICILERI S. Yakuplu 200 9.800 310,000 gida, makine imal,
' plastik, otomotiv ve
elektrik
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. L . 780.000 | Mermer, aliminyum,
7 | BEYLIKDUZU MERMER SANAYICILERI Beylikdizt 147 1.300
400.000 | profil, makine
. o . . 47.000 | Tekstil, plastik, makine
8 | BIKSAN (Bakirkdy) SANAYI SITESI Ikitelli 410 1.000
58.000 | imalat,
Makine imal,plastik,
P I A . 235.000
9 | BIRLIK KUGUK SANAYI SITESI Beylikdizt 290 4.000 mobilya,oto yan sanayi,
235.000
elektrik
. 686.000
10 | BOYA VERNIK OSB Aydinli / Tuzla 410 6.100 Boya ve vernik
493.000
Plastik, demir ve tel
o . . 148.000
11 | CEVRE SANAYI SITESI Ikitelli 530 3.900 cekme,oto yedek parga,
120.000
tekstil, mobilya, elektrik
. . . 56.000 .
12 | CORAP VE TRIKOTAJCILAR SANAYI S. Ikitelli 152 600 26,000 Corap ve triko
Demir dograma, profil,
. L ) i 260.000 | makine ve elektrik
13 | DEMIRCILER SANAYI SITESI | Ikitelli 501 5.800
9.850 | malzeme, PVC, pancur,
kalip imalati
. L . 260.000 | Paslanmaz celik, demir,
14 | DEMIRCILER SANAYI SITESI II Zeytinburnu 680 4.300
210.000 | levha,deri
Tekstil, otomotiv, demir,
o o ) 214.000
15 | DEPO ARDIYECILER SANAYI SITESI Ikitelli 25 300 250,000 ambalaj, depolama,
' kimyevi madde
Deri ve deri mamulleri,
. . L . 689.000.000 | sabun, ilag,tekstil,
16 | DERI ORGANIZE SANAYI BOLGESI Tuzla 496 5.250
1.000.000 | ahsap, metal esya ve
ambalaj
. . 180.000 | Deri, deri esya,etiket,
17 | DERSANKOOP SANAYI SITESI Kugukcekmece 1.250 750
90.000 | gida
L ) 354.000 | Demir, celik, paslanmaz
18 | DES SANAYI SITESI Dudullu 743 5.000
27.000 | celik, kimya
. . 107.000 | Talasl imalat, makine,
19 | DOGU SANAYI SITESI Yenibosna 254 15.000
116.000 | dokum, isil islem, kalip
L . . 253.000 | Otomotiv yan sanayi,
20 | DOLAPDERE SANAYI SITESI Ikitelli 1.094 2.160
157.000 | gesitli,imalat
o 8.000 |
21 | DOLAYOBA SANAYI SITESI Pendik 20 200 Imalat sanayi
6.000
. . . 1.500.000 | Metal esya ve otomotiv
22 | DUDULLU ORGANIZE SANAYIi BOLGESI Dudullu 2.300 30.000
1.100.000 | agirhkh
i L ) 40.000 | Mobilya, metal imalat,
23 | EKIN SANAYI SITESI Y. Dudullu 73 350
14.600 | cam igleri
o . . 145.000 | Otomotiv ve imalat
24 | ESENLER SANAYI SITESI Ikitelli 283 1.200
62.000 | sanayi
L. . i 250.000 | Deri, makine, dokim,
25 | ESKOOP SANAYI SITESI Ikitelli 934 5.000
130.000 | madeni esya, tekstil
o ) 66.000
26 | ESOT SANAYI SITESI Ikitelli 204 2.000 57 300 Makine, ambalaj, soba
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27

EVREN KUGUK OTO SANAYI SITESI

Esenyurt

530

1.700

150.000
90.290

Makine, pik dokum,
plastik, ambalaj,

ayakkabi

28

GALVANO-TEKNIK SANAYI| SITESI

ikitelli

200

3.000

100.000
100.000

Galvano-teknik metal
kaplama, ylzey isl.

29

GEMIi ONARIM SANAYI SITESI

Tuzla

40

250

Gemi onarimi ve yan

sanayi

30

GiYIM SANATKARLARI SANAYI SITESI

ikitelli

210

3.000

110.000
110.000

Konfeksiyon, triko,
dokuma

31

HADIMKOY ATATURK SANAYI SITESI

Hadimkdy

280

35.000

14.991 ha

Metal, tekstil, kimya, oto
yan sanayi, plastik, suni
deri,aliminyum

32

HASEYAD SANAYi SITESI

ikitelli

180

8.000

Tekstil, is makine yedek
parca

33

IMES SANAYI SITESI

Umraniye

843

9.000
(15.000)

650.000
240.000

Dokiim,makine, otomotiv
y.p., ingaat malzemesi,

aydinlatma, elektrik

34

IMSAN SANAYI SITESI

ikitelli

78

3.000

51.300
76.000

Ayakkabi, tekstil, kimya
ve yan sanayileri, kagit,
ambalaj, elektrik,
elektronik

35

IPKAS SANAYI SITESI

ikitelli

694

4.000

320.000
200.000

Plastik esya ve makine
imalatgilar

36

ISDOK SANAYI SITESI

ikitelli

208

350

85.000
55.000

Dokum, ginko,
aliminyum, zamak,

piring

37

ISISO SANAYI SITESI

B.Cekmece

436

2.000

172.000
115.000

Isitma, sogutma, ve
havalandirma, makine,
plastik, tekstil

38

ISTEKS SANAYI SITESI

ikitelli

388

2.700

114.000
126.000

Metal, plastik, boya,
dokuma, tekstil, mobilya,

gida

39

KADOSAN SANAYI SITESI

Umraniye

673

2.300

150.000
76.300

Motorlu araglara lojistik
destek

40

KARTAL OTO SANAYI SITESI

Kartal

625

2.000

18.000
20.000

Oto tamir ve yedek

parca

41

KERESTECILER SANAYI SITESI

ikitelli

486

3.000

418.000
272.000

Orman drtnleri, sunta,

suntalam, MDF, parke

42

KEYAP CARSI SITESI

Umraniye

179

1.000

120.000

Mobilya, mefrusat, ingaat

malz., elektrik, gida

43

KiIMYA SAN. ORGANIZE SANAYiBOL.

Tuzla

167

2.500

742.500
552.500

Boya, kimya, plastik,
ambalaj,

Aliminyum

44

KORUMA SANAYI SITESI

Kaynarca

150

1.000

56.100
22.800

Kalip, otomotiv, yedek

parca

45

MALTEPE KUGUK SANAYI SITESI

Maltepe

121

200

ithalat, ihracat, gida,
tekstil

46

MARMARA SANAYI SITESI

ikitelli

494

5.500

160.000
215.000

Mobilya, tekstil,
ayakkabi, jeneradr,
klima, aliminyum
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’ ’ . 402.000 | Mobilya, mobilya
47 | MASKO MOBILYACILAR SANAYI S. Ikitelli 778 2.000
366.200 | aksesuar, mefrusat
98.000 | Matbaacilik ve matbaa
48 | MATBAACILAR VE AMBALAJCILAR S. Bagcilar 230 5.000 .
113.000 | yan drdnleri
%16 demir-celik, %15
. . ) 567.600 | elektrik- makine, %13
49 | MERMERCILER ORGANIZE SANAYI B. Tuzla 74 2.071 . .
113.000 | oto yan sanayi, gerisi
digerleri
. o ) . 239.752 | Metal sanayi, demir-
50 | METAL-I$ SANAYI SITESI Ikitelli 710 3.250 o .
210.000 | celik, imalat ve ticaret
- Lo ’ 20.000 | Ahsap deniz tekneleri,
51 | NUH KUCUK SANAYI SITESI Tuzla 54 500
18.000 | boya, bakim-onarim
. . . C o ; : 155.000 . .
52 | PIK DOKUMCULER SANAYI SITESI Ikitelli 236 1.900 Makine, pik dokum
160.000
. . . Her iskolunda imalat ve
53 | SAN-BIR SANAYi BOLGESI B. Cekmece 600 950 .
ticaret
Makine imalat,
o . : 103.500 .
54 | SEFAKOY SANAYI SITESI Ikitelli 418 800 G elektronik, matbaa,
) otomotiv, kimya
Makine imalat,
Lo N . 130.000
55 | TORMAK SANAYI SITESI Ikitelli 230 2.700 T tornacilar, kalipgilar, yan
] s. urtinleri
: L . : 80.000 | Triko ve yan sanyji,
56 | TRIKO DOKUMACILAR SANAYI SITESI Ikitelli 356 700
60.000 | Tekstil
. o . Gemi yan sanayi ve
57 | TUZLA GEMI YAN SANAYI SITESI Tuzla 260 1.380 .
ticaret
. . . . 78.459 | Gida, mobilya, kimya,
58 | TUM YAN SANAYI SITESI, 1. KISIM Ikitelli 168 1.500 . . :
60.000 | demir-celik ve sac imalat
. . . . 30.000 | Uluslar arasi lojistik ve
59 | TUM YAN SANAYI SITESI, 2.KISIM Ikitelli 139 400 .
40.000 | kimya
. . . 182.000 | Saraciye, tekstil, deri,
60 | UMUM SARAGLAR SANAYI SITESI Ikitelli 1.158 1.100 o
115.900 | suni deri
Talash imalat, makine,
; o . . 42.000 . .
61 | VELIBABA SANAYI SITESI Pendik 162 1.000 G plastik, elektrik, oto
) tamir-bakim, bobinaj
Tuzla (4), Boya, vernik, mermer,
’ . ’ Dudullu (1), makine imalat, deri,
ORGANIZE SANAYi BOLGELERI (A) 4.863 53.221 | 693.000.000 |
Kadosan (1), kimya, metal, ve
Des (1) otomotiv
KUCUK SANAYI SITELERI (B) 5 adet 1.348 13.950 905.000 | Muhtelif
IKITELLI ORGANIZE SANAYIiBOLGESI  (C) 29 adet 15.317 75.725 5.423.000 | Muhtelif
DIGER SANAYI SITELERI 20 adet 10.896 100.730 18.459.000 | Muhtelif
ORGANIZE SANAYiI BOLGELERI (A+C) 5+2 20.180 128.946 | 698.423.000 | Karma ve ihtisas

Ic Anadolu’da pompa, vana, mobilya, konfeksiyon ve metal isleme tesislerini kapsayan KSS’ler
yogunluktadir. Ege gida iiretim, makine yan sanayi ile metal isleme, otomotiv ve makine imalat1 alt
sektdrleri, tiretim ve ticareti yapan KSS’leri kapsamaktadir. Akdeniz, Karadeniz, Dogu ve Giiney
Dogu’da, Gaziantep haric bolgesel iiretim yapan veya yerel pazarlamaya yonelik KSS’ler
bulunmaktadir.
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Kigclk sanayi sitelerinde % 25-30'a yakin tesis istikrarli bir {iretim yapmamakta, zaman zaman is
kolunu degistirmek veya iiretimi birakmaktadir. Yerine yeni igletmeler devreye girmektedir. Tim
geemis birikim ve deneyimlerine karsin ekonomik krizlerden en fazla etkilenen kiigiik sanayi siteleri
olmaktadir.

2.3 Teknokent, Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri

Teknoparklar genel olarak dinyada son 35 yilin iriinleridir. Bilimsel verilerin uygulamaya
aktarilmasi, teknik bilginin ekonomik degere doniistiiriilmesi ve dzellikle kiigiik ve orta bityiiklukteki
sirketlerin AR-GE c¢aligmalarint ortak bir alanda yapabilmesi amaglanmis ve bu nedenle Teknokent,
Teknopark veya Teknoloji Gelistirme Merkezleri kurulmustur. Teknopark ¢aligmalar1 6ncelikle ABD
(1950’lerde Silikon Vadisi), ingiltere (1971°de ingiltere Bilim Parki), Almanya (1980’de Almanya
Teknoloji Merkezi), Fransa, Japonya, israil gibi bilim-teknoloji alaninda 6nde gelen iilkelerde
baslamis giderek biitiin diinyaya yayilmistir. Teknoparklarn bir anlamda yerini “Universite-Sanayi”
igbirligi merkezlerine doniistiirdiigii glinimiizde Tiirkiye teknoparklari yeniden kesfetmistir. Yani
yapisal doniisiim yerine eski model esas alinmustir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriirligi giren 4962 sayili yasa ile uygulamaya konulmus ve ilk TGM Orta
Dogu Teknik Universitesi’nde 2001 yilinda kurulmustur. 2011 sonu itibartyla Tirkiye’de halen 32
Teknoloji Gelistirme Merkezi faaliyettedir. Bunlarin kurulug ve altyap1 yatirimlari tamamlanmis olup
caligmalarmi siirdirmektedirler. 11 adet TGM ise kurulus ve altyapi g¢aligmalari asamasindadir.
Kurulus veya altyapr agmasinda olanlar da faaliyete gectiginde toplam sayr 43’e ulasacaktir.
Teknopark, Teknokent veya Teknoloji Gelistirme Merkezleri adi altinda ¢alisan bu kurumlarin listesi
Tablo 2/10°da 2011 yili sonu itibariyle topluca verilmistir. TGM’lerin bir bolimi ilgili sanayi
kuruluslariyla {iniversiteleri bir araya getirecek koordinasyon caligmalart igindedir. Tiirkiye’nin
bugiinkli tiniversite egitim diizeyi ve AR-GE c¢aligmalari, yeterince gelismemis Sanayi sektori
aragtirma ve inovasyon altyapisinda bir entegrasyon saglamaktadir Yani iliskilerin kurulup,
belgelendirilmesi, belgelerin pilot ¢alisma yapabilecek siirece girmesi, liniversite-sanayi isbirliginin
temel yapisi olup, uygulama zaman alacaktir.

Tablo 2/10: Mevcut ve Altyap1 Asamasindaki Teknoloji Geligtirme Merkezleri (2011 Y1l Sonu)

Teknoloji Gelistirme Universite Ad1 Bulundugu Kent Kurulus Yil

Bdlgeleri
1 Ankara TGB Bilkent Univ. Ankara 2002
2 Ankara Univ. TGB Ankara Univ. Ankara 2006
3 Afyon-Usak Zafer TGB Afyon Kocatepe-Usak Univ. Afyon Karahisar-Usak 2015
4 Bat1 Akdeniz TGB Bat1 Akdeniz Univ. Antalya 2004
5 Bogazigi Universitesi TGB Bogazigi Univ. Istanbul 2009
6 Bolu TGB Izzet Baysal Univ. Bolu 2009
7 Bozok TGB Bozok Univ. Yozgat 2014
8 Celal Bayar TGB Celal Bayar Univ Manisa 2012
9 Cumhuriyet TGB Cumhuriyet Univ. Sivas 2007
10 Canakkale TGB 18 Mart Univ. Canakkale 2011
11 Corum TGB Hitit Univ. Corum 2013
12 Cukurova TGB Cukurova Univ. Adana 2004
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13 Dicle Universitesi TGB Dicle Univ. Diyarbakir 2007
14 Dokuz Eyliil TGB Dokuz Eyliil Univ. [zmir 2013
15 Dizce Teknopark TGB Diizce Univ. Diizce 2010
16 Ege Teknopark TGB Ege Univ. [zmir 2015
17 Erciyes Universitesi TGB Erciyes Univ. Kayseri 2004
18 Erzurum Ata TGB Atatiirk Univ. Erzurum 2005
19 Eskisehir TGB Eskisehir Univ. Eskisehir 2003
20 Firat TGB Firat Univ. Elazig 2007
21 Gazi Teknopark TGB Gazi Univ. Ankara 2007
22 Gaziantep Universitesi TGB Gaziantep Univ. Gaziantep 2006
23 GOSB Teknopark TGB Sabanci Univ. Kocaeli 2002
24 Goller Bolgesi TGB Siileyman Demirel Univ. Isparta 2005
25 Hacettepe Universitesi TGB Hacattepe Uni. Ankara 2003
26 Harran Universitesi TGB Harran Univ. Urfa 2010
27 Istanbul TGB Istanbul Ticaret Univ. Istanbul 2009
28 Istanbul Universitesi TGB Istanbul Univ. Istanbul 2008
29 ITU An Teknokent TGB iTo Istanbul 2003
30 [zmir Bilim ve Teknoloji Parki [zmir Ekonomi Univ. [zmir 2013
TGB
31 Izmir TGB Izmir Yiiksek Teknoloji Univ. [zmir 2002
32 Kahramanmaras TGB Siitii Imam Univ. K. Marag 2011
33 Kirikkale Universitesi TGB Kirikkale Univ. Kirikkale 2013
34 Kocaeli Universitesi TGB Kocaeli Univ. Kocaeli 2003
35 Konya TGB Necmettin Erbakan Universitesi Konya 2015
36 Kiitahya Dumlupinar Tasarim Dumlupinar Univ. Kutahya 2009
TGB
37 Malatya TGB Inénii Univ. Malatya 2009
38 Marmara Universitesi TGB Marmara Univ. Istanbul 2014
39 Mersin TGB Mersin Univ. Mersin 2005
40 Namik Kemal Universitesi Namik Kemal Univ. Tekirdag 2011
TGB
41 Nigde Universitesi TGB Nigde Univ. Nigde 2013
42 ODTU Teknokent TGB Ortadogu Teknik Univ. Ankara 2001
43 Pamukkale TGB Pamukkale Univ. Denizli 2007
44 Sakarya Universitesi TGB Sakarya Univ. Sakarya 2008
45 Samsun TGB On Dokuz Mayis Univ. Samsun 2009
46 Selcuk Universitesi TGB Selguk Univ. Konya 2003
47 Tokat TGB Gaziosmanpasa Univ. Tokat 2008
48 Trabzon TGB Karadeniz Teknik Univ. Trabzon 2004
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49 Trakya Universitesi Edirne Trakya Univ. Edime 2008
TGB
50 TUBITAK-MAM TGB TUBITAK-TTGV Kocaeli 2001
51 Ulutek TGB Uludag Univ. Bursa 2008
52 Yildiz Teknik Universitesi TGB Yildiz Teknik. Univ. Istanbul 2008
53 Yiiziincii Y1l Universitesi TGB Yiiziincii Y1l Univ. Van 2008
ALTYAPI CALISMALARI DEVAM EDENLER
1 ASO Teknopark TGB TOBB Ekonomi ve Teknoloji Univ. Ankara 2008
2 Muallimkéy TGB Gebze Teknik Univ. Kocaeli 2011
3 MAKU-BAKA TGB Mehmet Akif Ersoy Univ. Burdur 2013
4 Balikesir Universitesi TGB Balikesir Univ. Balikesir 2014
5 OSTIM Ekopark TGB Ankara-Hacettepe-Atilim-Cankaya- Ankara 2014
Baskent-TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Univ.
6 Hatay TGB Mustafa Kemal Univ. Hatay 2014
7 Ankara Teknopark TGB Yildirim Beyazit Univ. Ankara 2014
8 Finans Teknopark TGB Bogazigi Univ. Istanbul 2014
9 Karaman TGB Karamanoglu Mehmet Bey Univ. Karaman 2015
10 Mugla TGB Sitk1 Kogman Univ. Mugla 2015
11 Adnan Menderes TGB Adnan Menderes Univ. Aydin 2016
12 Batman Univ TGB Batman Univ. Batman 2017
Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigt

Toplam 65 Teknopark ve Teknokent’in cografi bolgelere dagilimt Sekil 2/2°de gosterilmistir.
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Guney
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Anadolu
Bolgesi
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Dogu
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Bolgesi  AkdenizBolgesi Bolgesi
11% 11% 9%

Sekil 2/2: 2016 Y1li Sonu Itibartyla Teknopark ve Teknokentlerin Cografi Bolgelere Dagilimi
(Faaliyette Olan ve Altyap1 Asamasindaki Tamami)

Tablo 2/11: Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyette
Bulunan Firmalarin Sektérel Dagilimi (2011 Y1l Sonu)

Faaliyetin % Dagilimi
Calisilan Sektorler 2012 2017

Yazilim ve Biligsim

ol
\l
(&
S

Elektronik Sanayi

Savunma Sanayi

Tasarim
Medikal, Bio Medikal
Biyoteknoloji

ileri Malzeme

iletisim
Tip
Otomotiv

Kimya

Rl Wl NN NN PP P W

Cevre ve Enerji

QO N N N N N N N W w|] of ©

N
o

Diger Sektorler
TOPLAM 100 100

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
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Burada Marmara ve I¢ Anadolu Bolgeleri basi ¢ekmektedir. Teknokentlerde faaliyette bulunan
firmalarin sektorel dagilimi Tablo 2/11'de verilmistir. Buna gore yazilim ve bilisim sektorii basi
cekmekte bunu elektronik ve savunma sanayi izlemektedir. Bu bolgelerin sanayi AR-GE ve Inovasyon
caligmalarma yararli olup olmayacaklar1 ve kiiresel rekabet iginde gelismelerinin kriterleri tartigmaya
acgik olmaktadir.

2016 yili sonu itibartyla Teknokent, Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ilgili bazi
karakteristik veriler asagidadir.

Faaliyetteki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri 53 | Adet

Sayisi

Baslangic ve Altyap1 Asamasinda Olanlar 12 | Adet
Toplam Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Sayisi 65 | Adet
Toplam Firma Sayis1 4.308 | Adet
Yabanci Firma Sayisi 185 | Adet
Akademisyen Firma Sayisi 925 | Adet
Toplam Calisan Sayisi 42.015 | Kisi

Proje Sayisi (Devam eden+Tamamlanan) 30.727 | Adet

Patent Sayisi 640 | Adet
Toplam Yatirim Tutar1 590 | Milyon USD
Toplam Gergeklesen Ihracat 2,4 | Milyon USD

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
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3. SANAYI BOLGELERININ KALKINMAYA VE KENTLESMEYE
ETKILERI, KENTLESMEDE YARATTIGI SORUNLAR

Cumhuriyetin baslangicindan 1950’lere kadar devletin sanayilesmede, 0Ozellikle temel sanayi
sektorlerinde yatirim yaparken oncii ve tesvik edici oldugu bilinmektedir. Gerek stratejik sanayi
sektorlerinin  kurulmasinda, planli donemden Once devlet biitcesinden Onemli paylar sanayiye
ayrilirken, gerekse tiiketim mallar1 ve ara mallar {iretiminde hizla biiyiiyen ihtiyaclar1 karsilamak
amaciyla fabrikalar tesis edilmeye baglanmistir. Seker, ¢imento, tekstil ve gida sektorlerinde, bolgeler
arasindaki dengeler gozetilerek tesisler kurulmus ve bdylece etkisi yillarca siiren bir “kamu yararina”
sanayilesme politikasinin temelleri atilmustir.

1950’1lerden sonra Yabanci Sermaye girisi ve izlenen dis politikanin sonucu (NATO’ya giris, ABD ile
imzalanan bagimlilik anlagmalari) sanayi i¢in yapilan yatirimlar azaltilmug, ithalata dayali bir “sanayi
irini”  kullanim1 tercih edilerek, mevcut tesislerin yenilenmesi ve kapasite artirimindan
vazgecilmistir. Sonu¢ dis ticaret ve cari agiktan kaynaklanan, siirekli enflasyonist politikanin
ekonomiyi disa bagimli hale getirdigi, dis bor¢ ve kredilere dayali bir sanayilesme politikasina
uzanmaktadir. 1960’larda Tiirkiye “5 cent’e muhtag” iilke durumuna diigiiriilmiistiir.

1961°lerden itibaren “Planli Kalkinma” dénemine dogru bir agilim baglamis ve 1963°te ilk plan
yiriirliige konmustur. Devletin, Bes Yillik Kalkinma planlarinda, yol gosterici, tesvik edici ve
yonlendirici oldugu agiktir. Ancak Kalkinma Planlarinda makro diizeyde plan yapict olan Devlet,
mikro diizeyde denetleme yapan ve Kamu yararin1 6n planda tutarak, yatirimlarin sektdrel bazda
“kamu/6zel” yatirim ve iiretim dengesini kuran, bir islev yliklenmistir.

Kalkinma planlariyla biitiin yurtta baslatilan kalkinma hamlesi (6zellikle Birinci ve Tkinci Kalkinma
Planlart), biiyiik kentlerde yapilan sanayi yatirimlari yaninda organize sanayi bdlgeleriyle kiiglik
sanayi sitelerini gelistirmeyi de hedeflemistir. Planlamadan 6nce baslayan bu calismalara, plan
donemleriyle birlikte kurumsallasmaya yonelik olmustur. OSB’lerin temelinde ilkesel olarak,
sanayilesme, bolgesel gelisme ve kentlesme olgulart birlikte degerlendirilmektedir. Ancak gdzden
kacirilan veya yapilamayan bu hedeflerin nasil biitiinlestirilip refah, kalkinma ve istihdam temelinde
topluma yayilacagidir. Sanayilesme, 6zellikle o donemlerde toplumsal refahin saglanmasinda ve
istihdamin gergeklesmesinde en etkili sektdr durumundadir. OSB’ler ve KSS’ler bu sektdriin, bolgesel
kalkinmaya ve refaha yoneltilip yayginlagtirllmasinda 6nemli araglardir. Ancak bunu nasil, hangi
kaynaklarla ve hangi toplumsal katmanlarin igbirligi ile yaratilacagi sorusu 6nem tagimaktadir. Yiikin
gelismemis bir toplumsal sinifa bindirilmesi ve gelir dagilimi dengesinin gdzetilmemesi, istenilen
amact geceklestirememis ve hatta gelir dagilimmnin daha da bozulmasmna, kalkinmanin
basarilmamasina ve istihdamin istenilen boyuta getirilememesine yol agmustir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri agisindan, Bes Yillik Kalkinma Planlar1 agagidaki
gibi analiz edilebilir.

e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): Bu planda Tiirkiye’nin uzun siireli gelisiminin
daha ¢ok sanayilesme yoniinde olacagi vurgulanmis ve sanayinin gergeklesmesi siirecinde,
bolgeler arasi dengeli bir kalkinmasmin esaslarinin géz Oniinde tutulacagi vurgulanmistir.
Dolayisiyla, bolgeler arasi dengenin saglanmasindaki ana sorumluluk, planla devlete verilmistir.
Ayrica ozel kesime de geri kalmis ydrelerde yapacagi yatirimlar i¢in 6zendirme Onlemleri
getirilmistir. Planda, yerel girisimcilerin kendi boélgelerine yatirim yapmasmi kolaylastiracak
sanayi bolgeleri ve siteler icin 6nemli tegvikler saglanmstir. “Endustriyel Tegvik” adi altinda,
sanayide verimi artirmak ve dengeli bir bdlgesel kalkinmay: saglamak amaciyla sanayi
bolgelerinin se¢imi ve yerlesimini esas olan yaklagimlar Ongdriilmistiir. Bursa ve Manisa
Organize Sanayi Bolgeleri’ne bu donemde karar verilmistir.
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e ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972): Bolgeler arasindaki dengenin saglanmasi ve
kalkinma OSB ve KSS’lerin ara¢ olarak kullanilmasi bu planda da temel hedeflerden biri olmaya
devam etmistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sanayinin gelistirilmesine ve organize
sanayi bolgelerine, ilk plana oranla daha ¢ok agirlik verilmistir. Bu amagla tesvik tedbirlerinin
kapsami genisletilmis ve bu alana O6nemli bir kaynak aktarimi Ongoriilmiistiir. Planda ayrica
OSB’lerin, Tiirkiye’nin belli merkezlerinde yogunlastirilmas: ve altyapt yatirimlariyla
desteklenmesi esas alinmistir. Plansa, sanayi isletmelerinin gelismelerini saglamak iizere gelisme
potansiyeli olan kentlerin yakin ¢evrelerinde altyapisi hazirlanmis endiistri bolgeleri kurulacagi
vurgulanmisgtir. Bu plan déneminde, Manisa I, Konya I, Gaziantep I, Eskisehir I ve Erzurum
Organize Sanayi Bolgelerinin yapimina baslanmustir.

e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1973-1977): Ithal ikameci sanayilesme politikalar: siirerken,
bu plan doneminde OSB’ler, bolgesel kalkinma gelisme ve mekan diizenleme fonksiyonlari
acisindan da onem kazanmustir. Plan stratejisinde, fiziki planlama ve kentlesme yoniinden
organize sanayi bolgelerinin diizenleyici fonksiyonuna isaret edilmistir. Bir bagka ifadeyle bu
plan déneminde, organize sanayi bolgeleri yerlesme ve kentlesme yoniinden organize sanayi
bolgelerinin diizenleyici fonksiyonuna isaret edilmistir. Bir bagka ifadeyle bu plan déneminde,
organize sanayi bolgeleri yerlesme ve kentlesme bolgelerinde sanayilesmeyi diizenleyici ve
kentlesmeyi disipline edici bir arag olarak ele alinmigtir. Ancak gelisme bdyle olmamis, denetim
ve diizenleme Imar Plan1 yapicilari ile biitinlesmediginden her iki fonksiyon da
gerceklesmemistir. Bu plan doneminde; Bilecik, inegdl, Eskisehir II, Corum, Kayseri I,
Cerkezkdy |, Ankara, Malatya, Denizli, Bolu, Adana I, Mardin, Tokat |, Konya Il, Antalya ve
Kars organize sanayi bolgeleri ele alinmugtir.

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983): Bu planda, planli donemlerdeki bolgeler arasi
dengesizligin giderek artti31 saptanmig ve sonuna bir bolgeler arasi denge olaymin 6tesinde genel
bir perspektiften bakilmistir. Planda OSB’ler konusunda; “ bu bolgeler, bolgesel gelisme
amaclarina hizmet edecek sanayi kompleksi tiirlindeki agir sanayi tesisleri ve yan sanayilerden
oOlugan kapsamli sanayi yerlesmeleriyle biitiinlestirilecektir.”denilmigtir. Dolayisiyla bu plan
doneminde, organize sanayi bolgeleri, az gelismis bolgelerin kalkinmasi igin bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Bu plan doneminde oOncelik tagiyan bolgelerin bitirilmesi dogrultusunda bir
uygulama yapilmis, genelde hicbir organize sanayi bolgesi kurulmasi karari verilmemistir. Ote
yandan ilk kez bu plan doénemine girilirken OSB’lerle ilgili bir 6zel ihtisas komisyonu
kurulmugtur. Gériilmektedir ki OSB ve KSS’lerin plansiz ve denetimsiz kurulusu anlayisi, bu
planda kabul gérmemekte ve geriye adim atilmaktadir.

e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989):Bu dénem ihracata yonelik bir sanayi modelinin
esas alindig1 sanayilesme politikasinin i¢ginde ortaya ¢ikan sorunlarla yeni bir bakis getirmektedir.
Bu planda, organize sanayi bolgelerine ¢ok 6nem verilmis ve bunlarin yer se¢imi, kurulusu, yetki
ve gorevleri konusundaki diizenlemeler, konut alanlarinin saglanmasi ve rezerv alanlara kadar
makro diizeyden mikroya dogru tiim konularda politikalar gelistirilmistir. Konu sanayilesme
politikalarinin biitiinii i¢inde ele alinmistir. Zira “ihracat modeli”nin basaris1 bir dl¢lide buna
baghdir. Ihracat yapacak biiyiik firmalara ve dis ticaret sirketlerine fason calisacak veya onlarm
tageronlugunu yapacak disipline olmus “sanayi adaciklarina” ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar da
OSB’ler ve bir olcide KSS’ler olmaktadir. Planda OSB’lerin oldugu yerde KSS’lerin
kurulmasinin da tesvik edilecegi belirtilmektedir.

Ancak plan donemi sonunda gorilmektedir ki, OSB’ler ve KSS’lerin tesviki ile sayilarinin hizla
artmasi, sanayilesmede se¢ilen modelin basarisini saglamamig, gelir dagiliminin ¢alisanlar
aleyhine bozulmasi daha da derinlesmis, refah ve kalkinma bir baska bahara kalmis, issizligin
boyutlar bitylimiistir.
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Altinct planin, disa doniik sanayilesmeyi ve
Tiirk sanayinin rekabet giiciinii arttirmay1 hedefledigi belirtilmektedir. Gergekten de planin hedef
ve politikalarini arasinda, imalat sanayinde disa donik ve rekabet giicii olan bir yapinin
gelistirilmesi, ihracatin siirekliliginin ve g¢esitliliginin saglanmasinin esas alinmasi ve
verimliliginin artirilmasi yer almistir. Planda, *“ imalat sanayinde faaliyet gosteren buyik 6lcekli
kuruluslarin, gerek fiziki ve teknolojik yatirimlari ve diger yapisal diizenlemeleri gergeklestirerek
uluslararasi piyasalara uyum saglayacak yonde geligsmeleri; kiigiik ve orta 6lgekli kuruluslarin ise
modernizasyon ve bilylik sanayiye entegre olabilecek bir yapiya kavugmalarinin hedef alindigi
belirtilmistir

Bu entegrasyon ve rekabetci yap1 saglanamadan plan donemi sonunda ekonomik kriz patlamus,
paranin degeri biiyiik 6l¢lide diismiis, bir yil sonra Glimriik Birligi’ne girilerek Avrupa Birligine
“tageron caligma” yoniinde entegrasyon saglanmistir. Bu sonug¢ “ihracat modeli” esas alinarak
saptanan sanayilesme politikalarnin da iflasin1 gostermektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (1996-2000): Bu planda, Altinct Plan déneminde
tamamlanan 25 adet OSB’nin 5,6 bin hektarlik alan1 3.370 sanayi parselini kapsadigi
belirtilmistir. Boylece, 1994 sonu itibariyle 8,8 bin hektarlik alanda 5.320 sanayi parseliyle
toplam 37 adet OSB kurulmustur. 1995 Yatirim Programi’nda 19’u etiit sathasinda olmak iizere,
9.688 hektarlik alani kapsayan toplam 81 adet OSB projesi yer almistir. Yine planda, kiigiik
sanayi sitelerinde tamamlanan isyeri sayisinin 1994 sonunda 65.000’¢ ulastig1 ve bu igyerlerinde
371.000 kisinin istthdam edildigi vurgulanmustir. 1995 yili programinda yer alan KSS projeleri
kapsaminda toplam 40.058 adet isyerinin de yapiminin siirdiigii de belirtilmistir. Planda tahmini
istihdam ise, bu isyerleri i¢in 230.000 kisi olarak 6éngorilmiistiir.

Ayrilan kaynaklar, yapilan iiretimin niteligi,ihracat hedefleri ve katma degerin boyutu dikkate
alindiginda, sanayilesmede refah ve istihdama ¢o6ziim getirecek bir OSB ve KSS yapilanmasi
basarilamamustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Bu planda, organize sanayi bolgeleriyle ilgili
bazi rakamlara yer verilmistir. Buna gore, Tiirkiye genelinde 1999 yili sonu itibariyle
tamamlanmis bulunan 43 OSB’nin 13 adedi kalkinmada 6ncelikli illerde yer almaktadir. Mevcut
43 OSB’nin 10’u Ege, 9’u I¢ Anadolu, 6’s1 Marmara, 6’s1 Karadeniz, 5’i Akdeniz, 4’ii
Gilineydogu Anadolu ve 3’i Dogu Anadolu’da bulunmaktadir. Etiit-proje kamulastirma ve ingaat
asamasinda bulunan OSB projelerinin; 46’s1 Marmara, 36’s1 Ege, 18’1 Akdeniz, 31’i i¢ Anadolu,
37°si Karadeniz, 181 Dogu Anadolu ve 6’s1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir.
Planda ayrica yeni sanayi adaciklarinin (veya merkezlerinin) olugsmasinda 6nemli bir iglev géren
ve altyapisi hazir olarak sanayilere sunulan OSB ve KSS uygulamalarina paralel olarak, orta boy
isletmelerin yayginlastirilmas: i¢in “Ornek Sanayi Siteleri” uygulamasmin baslatilmas: de
hedeflenmistir.

2001 krizi plan db6neminin basinda patladigindan, tamamlanmasi diistiniilen pek ¢ok OSB
devreye girememis, mevcutlarda da 6nemli sorunlar bag gostermistir. Bunlar, iiretimin istenilen
kapasiteye ulasamamasi, maliyetler, yatirim i¢in kaynaklarin yetersizligi ve ithalatin énemli
oOlglide i¢ Uretimin 6niine gecmesidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013): Bu plan iki yillik gecikme ile, AB fiyelik yili olarak
ongoriilen 2013 yil1 esas alinarak hazirlanmistir. Bu yedi yillik planda OSB ve KSS’ler kiiresel
rekabete yonelik fason imalat Usleri olarak ongériilmektedir. Eski OSB’lere yabanci sermayenin
girmesi, Teknoparklarin bu bdlgelere entegrasyonu, yeni OSB’lere siyasi yatirim olarak
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bakilmasi ile buna gore tesviklerin hazirlanmasi séz konusudur. Ozellikle son ii¢ yilda bu
bolgeler esas aliarak yatirimlar desteklenmektedir.

Bu dénemde de diger kalkinma planlarinda oldugu gibi yillik programlarda organize sanayi
bolgelerine 6nemli dlciide yer verilmis ve her yil alinacak tedbirler belirtilmistir.

e Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018): Hazirlanmis olan son planda OSB uygulamalarinda tiretime
gecme oranlarmin artirilmasi ve OSB’lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi
hizmetler verilmesi, TGB’ler ve arastirma merkezleri ile iligkilerinin gelistirilmesi konularina
vurgu yapilmaktadir. OSB ve KSS mekanlarinin etkin kullanimi ile altyapilarinin yenilenmesi,
gelistirilmesi veya taginmasi s6z konusudur.

2017 yili baginda faaliyete gegmemis 49 yeni OSB ile bunlarin kentlere dagilimi yine Tablo 2/3’de
gosterilmektedir.

2012 yili programinda yer alan 49 yeni OSB bolgelere gdre Tablo 3/1°de verilmistir. Tablodan
gorildigi gibi 2012°den sonra devreye girecek OSB’ler Dogu Anadolu, Giiney Dogu Anadolu ve
Akdeniz Bolgelerinde diisiik oranlarda kalmaktadir. Marmara Bolgesinde doyum noktasina ulagmig
olup, I¢ Anadolu Bélgesinde en fazla sayida OSB kurulmasi séz konusudur. Daha sonra Ege ve
Karadeniz Bolgeleri gelmektedir

Tablo 3/1: 2012 Programinda Kurulmas1 Ongériilen Faaliyete Gegmemis Organize Sanayi
Bolgelerinin Bolgesel Analizi

) il Sayisi OSB Sayisi Toplamdaki Orani

Bolgeler

(Adet) (Adet) (%)
Marmara 3 7 14,3
Ege 5 12 24,5
Akdeniz 2 3 6,1
ic Anadolu 7 9 18,4
Karadeniz 7 9 18,4
Glineydogu Anadolu 4 4 10,2
Dogu Anadolu 5 5 8,1
Toplam - 49 100,0

Kaynak: Sanayi Bakanligi ve MMO Arastirma Analizleri

Tablo 2/3 ve Tablo 3/1 birlikte ele alindiginda; yillik programlarda yer alan ancak etiit-kamulagtirma
veya proje asamasinda olan organize sanayi bolgelerinde yatirimlar ¢cok agir ilerlemekte, parsellerin
satis ve dagitimindan sonra bile tesisler kurulmamaktadir. Bu durum son yillarda sanayilesmenin
yapisi ile yakindan ilgilidir. Ithalatin ara mali ve yatirim mallarinda yogunlagmasi, sanayide tesvik
politikalarindan vazgecilmesi, 6zellestirmelerin hizlanmasi, 6zel sektoriin sanayi yatirimlarindan
vazgecerek finans-bankacilik sektérlerine kaynak aktarmasi, pek c¢ok biiyikk sanayi tesisinin
yabancilara satilmasi, “kiimelenme” politikasinin yeni sanayi uygulamalarina egemen olmasi ve
sanayiye verilen kredilerin dis kaynaklara dayandirilmasi, OSB’lere yatirimi da 6nlemis, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin kredi destekleri yerine ¢zel kaynaklarla finanse edilen OSB’lerin
devreye girmesi tegvik edilmigtir. Boylece OSB’leri tegvik anlayisi yon degistirmistir.
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OSB ve KSS’ler ile kentlesme olgusu birlikte ele alindiginda 6nemli sorunlarin ortaya ¢iktig
gorlilmekte, OSB ve KSS’lerin yer se¢iminin dogru olup olmadigi tartisilmaktadir. OSB’lerin
yakinlarinda yer alan il ve ilgeler ¢arpik kentlesmenin somut 6rneklerini vermis ve ortaya dnemli
konut ve altyapi problemleri ¢ikmigtir. Bu sorunlar;

=  OSB ve KSS’lerin yer aldig1 bolgelerde, cogu kacak konutlardan olugan gecekondular pitrak
gibi ¢ogalmakta, burada altyapisi eksik veya yeterli olmayan, gelir diizeyi diisiik, marjinal
iskollarinda ¢aligan bir niifus yerlesim gozlenmektedir. Egitimi diisiik, sosyal tabakalasmanin
en altinda yasayan bu niifusun bir béliimii de OSB ve KSS’ler hinterlandinda yasamaktadir.

=  OSB ve KSS’lerin yer aldigi bolgelerin bir boliimiinde sanayi tesisleri ile konut yerlesim
alanlan igice gecmistir. Hatta bazi bolgelerde “Liiks Konutlar” adi altinda, hemen sanayi
yerlesmelerinin yaninda siteler ve uydu kentgikler olugmaktadir.

=  OSB ve KSS’lerin hizl1 biiyiimesi, sosyal giivenlik ve kent dokusunun saglikli yapilagmasini
onlemis, ulasimdan, elektrik ve su ihtiyacina, dogalgazdan, atik suya kadar pek ¢ok altyap1
sorunu ¢Oziillememistir. Bu yerlesimler pek ¢ok il ve ilgenin gelisimini, kentin sanayi
bolgelerine dogru uzatmig ve bu yerlesim ¢izgisi dnemli 6l¢iide hava kirliligi dogurmus, yesil
alanlarin ve ormanlik bdlgelerinin yok olmasina yol agmustir.

=  OSB ve KSS yer se¢imlerinde bolgenin ekolojik dengesi gozetilmemis, bitkisel ve hayvansal
denge (flora ve fauna) bozularak, ¢evrenin gelecegi tehlikeye atilmistir. Birbirine ¢ok yakin
bélgesel OSB ve KSS’lerin kurulmasi, buralarda kent-dist yerlesimlerin olusmasina yatkin bir
niifus patlamasi yaganmustir. 1980 yilindan bu yana kirsal niifus 28 milyondan 18 milyona
diiserken, kentli nifus 25 milyondan 52 milyona (ilge ve kdylerden go¢ eden niifus) ¢ikmustir.
Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin kurulmaya baslandig1 1961 yilindan bu
yana tarimsal niifusun, sanayilesmeye paralel olarak azaldigi, sinai istihdamin bir yogunlagma
yasadig1 agiktir.

=  OSB ve KSS’lerin kurulmasi, bir sanayilesme politikas1 ve stratejik planlama esas alinarak
yapildigindan, bolgesel dengesizlige paralel olarak “gd¢” olayimni da birlikte getirmistir. Niifusu
hizla artan kentler arasinda Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Antalya, Gaziantep,
Diyarbakir, Eskisehir, Manisa, Samsun ve Kocaeli bulunmaktadir. Bu illerdeki hizli niifus
artisi, yeni yerlesimleri tetiklenmis, sagliksiz bir niifus barinmasini da ortaya ¢ikarmustir.

Sanayilesmede bir ara¢ olan OSB ve KSS’lerin gelisip biiylimesi, kentlesmenin ¢arpik, altyapisiz ve
sagliksiz gelismesine zemin hazirlamis olup, bunu sosyolojik yonden ortaya gikardigi tablo bu
aragtirmanin konusu degildir. Ancak birkag OSB ve biitiinlesmis oldugu kent drnek alinarak somut
veriler ortaya konacaktir.

ORNEK 1.

IKITELLI ORGANIZE SANAYI BOLGESI

[stanbul’'un Avrupa yakasinin en &nemli sanayi alanlarindan biri durumundadir. Buradaki
kooperatifler iki birlik etrafinda kiimelenmistir. Bu ¢ergevede 26 kooperatifi biinyesinde toplayan SS
Ikitelli Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi énemli bir agirhiga sahiptir. SS Marmara KSSYK Birligi
ise 6 kooperatifi catisi altina almakta, 5 kooperatif de bagimsiz konumda olmaktadir.

Kiiciik ve orta dlcekli sanayi isletmelerini (KOBI) kent disina tasima projesi olarak dogan Ikitelli
Organize Sanayi Bolgesi, bugiin kentin ortasinda kalmustir. ikitelli Organize Sanayi Bolgesi, kiiciik
igyerlerinden olusan karma sistem niteligindedir. Bolgedeki isyerleri, genel olarak kendi hizmetlerini
kendileri saglamamakta, kentin genel hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Ancak bolgenin altyapisi,
kiiciik isletmeler icin &nemli olanaklar da sunmaktadir. Ote yandan, kentin icinde muhtelif semtlerde
daginik bicimde faaliyet gosteren kiigiik sanayi isletmelerinin bir kismunm, Ikitelli OSB'ye
tasinmamasi, kurulus amacinin tam olarak gerceklesmemesine neden olmaktadir. Istihdam kapasitesi
210.000 kisi olarak goziikmekte, fiili iggiicii 145.000 kisiyi bulmaktadir.
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Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi 1985°de onaylanan Nazim Imar Plani ile, 36 kiigiik-orta olgekli
sanayi kuruluslarmin igyeri kooperatiflerine tahsis edilen 700 hektar alanla harekete gecmistir. 1986
yilinda ingaata baglanmis olup, ¢alismalar kisim kisim devam etmektedir. Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nun vyiiriirlige girmesinden sonra, Kanuna uyum caligmalar1 baglaminda 2001’de Tiizel
kisilik kazanmustir.

Kentin ortasinda kalan bolge, konut alanlar1 ve diger isyerleri ile i¢ ige gegmis ve kismen gecekondu
sorunu ile yasar duruma gelmistir. Halen 145.000 insanin ¢alistig istihdam kapasitesi 350.000 olan bu
bblge ile kent arasinda yaklagik 450.000 Kisi gidip gelmektedir. Ayrica her giin binlerce ton esya ve
malzeme taginmaktadir. Bolgenin, ¢evresindeki Basaksehir Konutlari ve Mahmutbey Bati Kavsag:
disinda ¢evre yollarma 6nemli baska baglantis1 bulunmamaktadir. Bu durumda trafik kilitlenmekte ve
ulasim zor kosullarda yapilmaktadir. Sefakoy, Halkali ve Bakirkdy baglantilari kitle ulagim araglar ile
kurulamamaktadir. Bu sadece kentlesmenin ulagim yoniinden bozulan diizenini ortaya koymaktadir.
Ayrica Ikitelli civarinda baska sorunlar da mevcuttur:

= OSB, Biiyiiksehir Belediyesi’nin kapsamina giren ana arter baglanti yollarma katilim payni
0demek istememektedir. Bakim ve onarimi belediyenin iistlenmesini talep etmektedir.

»  [kitelli Organize Sanayi B&lgesi’nin dogusundan gecen Sefakdy Deresi ve batisindaki Kaynarca
Deresi’nin 1slah edilmesinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir. Caligmalar Biiyiiksehir
Belediyesi’ne yiiklenmis olup halen devam etmektedir.

=  Su ve aydinlatma sorunlarinin ¢oziimii altyapr olanaklar1 zorlanarak kismen ¢oziimlenmistir.
Civarm konut yerlesimine acilmasi mevcut yapida tikaniklar yaratmakta, ¢arpik bilyiime engel
olunamayacak bicimde siirdirilmektedir.

=  Bolgede idari yonden ¢ift basl bir yap1 goze carpmakta, 3 ayr1 belediye (Kiiciikcekmece,
Basaksehir ve Esenler) OSB’nin sorunlarini ¢apraz hale getirmektedir. Biirokratik islemler
uzamakta, degisik uygulamalar nedeniyle isyerlerinin farkli yaklasimlara maruz kaldig1
gortlmektedir.

= Bolgede son bes yil iginde niifus % 20-25 oraninda artis gostermistir. Sagliksiz bir yapilasmaya
izin verilmekte, igyerlerinde istihdam edilenler giivensiz ve diisiik standartta bir yasam
strdirmektedirler.

Ikitelli uzun bir siirede kurulan ve KSS’lerden olusan bir OSB olarak hala sorunlarmi ¢ozememistir.

ORNEK 2:

ISTANBUL DUDULLU ORGANIZE SANAYI BOLGESI

Umraniye Yukart Dudullu mevkiinde yerlesik Istanbul Dudullu Organize Sanayi Bélgesi; Fabrikalar
Bolgesi, DES (Persembe Pazar1 ve Kasimpasa Demircileri Kiigiik Sanayi Sitesi), IMES (istanbul
Madeni Egya Sanatkarlar1 Kiigiik Sanayi Sitesi) ve KADOSAN’dan (Kadikéy OTO Sanatkarlari
Kugik Sanayi Sitesi) olugmaktadir. Genis bir alana yayilan OSB, 3 KSS ile yabanci sermayeli
firmalarin da yer aldig1 orta ve biiyiik igletmelerin bulundugu Fabrikalar Bolgesini kapsamaktadir.
Fabrika Bolgesindeki tesislerin % 25’inin yabanci sermaye ortakligi oldugu saptanmistir.

Dudullu OSB’yi olusturan KSS’ler, yonetim agisindan bdlgenin Miitesebbis Kurulusu ¢atisi altinda
olmakta birlikte, kendi bolgeleri dahilindeki konularda bagimsiz hareket etmektedirler. BU bolgedeki
altyapt ve tesislerin, tamamen sanayicilerin katkisiyla gergeklestigi, herhangi bir fon veya kredi
kullanilmadigi belirtilmektedir. Dudullu OSB bugiin tamamen kent yapilasmasinin ortasinda kalmus,
gelisme ve altyap1 problemlerini ¢6zmede zorlanmaya baslamigtir.
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Bolgede toplam alan 265 hektardir ve parsel sayisi 287°dir. Faaliyet gosteren firma sayisi 2390
(KSS'ler dahil), istihdam yaklasik 25.000°dir. Sektorlere gore dagilimda ise makine imalati ve metal
isleme tesisleri toplamin % 52,9’unu olusturmaktadir. Oto yan sanayi isletmeleri ise toplamdan % 21,7
oraninda almaktadir.

Bolgede yapilasma caligmalart 1980’de baglamis ve 1983 yilinda tesislerin bir kismi faaliyete
gecmistir. Bolgenin OSB statiisiine kavusmasi ise 1995 yilinda olabilmistir. Yonetime gore en dnemli
sorun ¢alisma ruhsatlarinin Belediye tarafindan verilmemesidir. Burada ilge belediyeleri ile
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda, 1. Smif, 2, ve 3. Siif Gayrisithhi Miiessese Ruhsatlar1 vermede yetki
karmagast bulunmaktadir. Bu durum isyerlerini etkilemekte, kanunun OSB’lere verdigi yetki
kullanilamamaktadir.

Bolgede konut alanlari ile sanayi yerlesimi birbirine girmis, sanayi bolgesi yapilar1 Sarigazi yoluna
dogru sarkmistir. Carpik kentlesmeyi ortaya koyan sorunlar asagida belirtilmistir:

= Kagak yapilagsma, yalnizca belirli konut veya gecekondu yapimu ile kalmamakta, yeni mahalle
ve semtler ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolge iginde 3 semt, 16 mahalle ve 38 sokak saptanmig olup
tamamina yakini kacak yapilardan olusmaktadir. Bu bélgede yaklasik 615.000 nifus
yasamaktadir. Fabrika ve konutlar bazi yerlerde i¢ ice gecmistir.

=  Ulasim altyapist sagliksiz olup, bazi yerlere otobiis ve minibiisler gitmekte, ancak mesai
saatlerinde trafik tikanikligi biiylik boyutlara varmaktadir. Sokaklar ve caddeler altyapidan
yoksun olup, kazilar sireklilik kazanmistir, ¢amur ve cukurlar bdlgeyi tam bir
“gecekondulasmanin” igine sokmustur. ilging bir nokta da, bolgede belirli mahallelerde liiks
konut/sitelerin olmasidir. Sanayi tesisleri / gecekondular / liiks konutlar / egitim tesisleri /
aligveris merkezleri, i¢c i¢ce gecmis, yol ve caddeleri, sagliksiz su, aydmlatma ve
kanalizasyonlari ile yeni bir yasam 6rnegi sergilemektedir.

=  OSB ve KSS’ler i¢inde bile kagak yapilasmalarin oldugu belirtilmistir. Kooperatif yonetimleri
zaman zaman bunlara géz yummakta, Imar mevzuatinin delinmesi giindeme gelmektedir. OSB
ve KSS’ler ucuz is giicii ¢aligtirdiklarindan “gecekondulagmay1” tesvik edici unsurlar siireklilik
arz etmektedir.

Ikitelli ve Dudullu Organize Sanayi sitelerinin disinda benzer sorunlar ve ¢arpik kentlesme ile i¢ ice
yasayan sanayi bolgeleri hayli fazladir. Bunlardan en dnemlileri;

0 Gebze Organize Sanayi Bolgesi ve Gebze
0 Istanbul Deri Organize Sanayi Bélgesi ve Tuzla
0 Tuzla’daki Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri, Tuzla, Pendik yerlesimleri
0  Ankara OSTIM ve Ankara Ivedik Organize Sanayi Siteleri, Ankara ve ilgeleri
0 Bursa Organize Sanayi Siteleri ve Bursa kenti ile ilgeleri
olmaktadir.
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4. SANAYILESME ICINDE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI, KUCUK
SANAYI SITELERiI VE TEKNOPARKLAR

Organize sanayi bolgeleriyle sanayi siteleri, dinya genelinde planli bir kentlesmenin
olugturulmasinda, c¢evre sorunlarinin optimal ¢Oziimiinii saglayacak yapilanmalar1 ile sanayi
kuruluslarinin planh bir ¢evrede faaliyette bulunmalarinda 6nemli islevleri iistlenmislerdir. Kentlerin
saglikli biliylimelerinde, kentlesme stratejisinin 6nemli bilesenlerinden biri de organize sanayi
bolgeleri i¢in dogru yer se¢imi yapilmasi olgusudur.

Organize sanayine ilk adimlar 18. Yiizyil ikinci yarisindan sonra Ingiltere sanayinde atilmis, daha
sonra 1899’da ABD’de ve 1904’te italya’da cesitli uygulamalar yapilmistir. Ancak bu bolgeler 1945
yilindan bu yana bir¢ok gelismekte olan iilkenin ekonomik kalkinma stratejisinin bir pargasi olmasina
karsin, bu sanayi bolgesi uygulamalart 1970’lerden sonra hizlanmistir. 1996 yilinda Uluslararasi
Kalkinma Arastirma Konseyi (UNEP) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 90 tlkede 12.500’den
fazla OSB bulunmaktadir. 2016 yilina gelindiginde cesitli kaynaklar bu degeri 28.320’ye
cikarmaktadir. Kiigiik sanayi siteleri ise diinya boyutunda 121.000'e yaklagmaktadir.

4.1 Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri ve Teknoparklarda Yatirim
Maliyetleri

Bu bolgelerde yapilan yatirimlar, 1961 yilindan bu yana asagidaki kaynaklardan desteklenerek
olusturulmustur:

*  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi fon ve 6denekleri (altyapi ve imar Planina yénelik)

=  Tesvik Belgesi ile saglanan Tesvik Fonlar1 (giimriik muafiyeti, yatirnm indirimi, bina vergi,
resim ve harg istisnasi)

=  Yatinmci bankalardan saglanan krediler (orta ve/veya uzun vadeli tesvikli krediler)

=  Yatirime1 / Girisimcilerin kendi 6z kaynaklari

Biitiin bu kaynaklar tek tek arastirarak yatirim maliyetlerinin bulmak gii¢ oldugundan, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 6denekleri, yatirim Programu ile ayrilan Fonlar ve Tesvik Fonlari esas alinarak
belli tahminler yapilmistir. Bu tahminler bolge bazinda OSB ve KSS’ler ele alinarak hesaplanmustir.
Buna gore OSB ve KSS ve Teknopark Yatirim Maliyetleri (altyapi, sosyal tesisler ve arsa maliyetleri
de hesaba katilarak) ABD dolar1 (USD) olarak Tablo 4/1°de verilmistir

Tablo 4/1: Organize Sanayi Bolgeleri, Kuciuk Sanayi Siteleri ve Teknoparklarda Yatirim Maliyetleri
(2016 sonu, Milyon USD)

A - OSB’LER
- Yatirnm Maliyeti

Bélge ve Il Sayisi S‘Ziil TOP'E"FT; )A'a” Tesls Sayst (Milyon $)

OSB KSS 0SB KSS
Marmara (12il) 52 13.371 8.106 24.308 16.406 1.985
Ege (8il) 33 9.926 3.307 - 7.811 -
Akdeniz (8il) 15 4.835 1.825 - 2.923 -
ic Anadolu (13 il) 49 20.720 4.913 7.022 6.908 940
Karadeniz (18il) 34 4.011 2.184 - 2.410 -
Dogu Anadolu (14 il) 16 3.826 1.825 - 997 -
Glineydogu Anadolu (9 il) 18 5.708 3.016 - 4.749 -
TOPLAM 217 62.397 25.176 31.330 42.204 2.925
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Mustakil OSB’ler ile OSB ve KSS’lerden olusan karma bolgeler icinde yer alan OSB’ler birlikte ele
alindiginda toplam tesis sayisi 25.176 olmaktadir. KSS’lerdeki 31.330 tesis de buna ilave edildiginde
toplam tesis sayis1 56.506 ulagmaktadir. Ayni sekilde toplam (OSB + KSS) yatirim maliyeti toplami
45.129 milyon USD’dir.

B - KSS'LER

Bolgeler KSS Sayisi | Tesis Sayisi Yat(ll:'/:ir]r;gllnagetl
Marmara (*) 106 27.710 2.925
Ege 79 13.718 1.346
Akdeniz 59 12.473 1.105

ic Anadolu (*) 110 22.867 2.427
Karadeniz 34 9.543 929
Dogu Anadolu 36 6.714 512
Glineydogu Anadolu 46 13.883 1.746
TOPLAM 470 105.908 10.990

(*) Istanbul (Dudullu), Istanbul (ikitelli), Ankara (Ostim ve ivedik) OSB’ler kapsamindaki isyerleri,
OSB kapsaminda degerlendirildigi i¢in bu tabloya dahil degildir.

C- TEKNOKENT VE TEKNOPARKLAR

Bélgeler Teknopark Sayisi Yat(ll\l;:irlr;cl:llnagetl
Marmara 13 182
Ege 7 50
ic Anadolu 15 223
Akdeniz 4 43
Karadeniz 5 32
Dogu Anadolu 4 20
Gilney Dogu Anadolu 5 40
TOPLAM 53 590

Kaynak: Iigili tablo ve verilerle tarafimizdan yapilmistir.

2016 yilinda bu degerler OSB’ler i¢in 42,2 milyar USD, KSS’ler i¢in 13,9 milyar USD ve
teknoparklar i¢in ise 590 milyon USD’ye ulagmuistir.

4.2 Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Sitelerinde Katma Deger ve
Istihdam

Organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi bolgelerinde, katma deger hesabi, yine bolgesel dagilima
gore ve sektorel bazda kisi bagina katma degerler esas alinarak bulunmustur. Burada;

=  Her bir bdlgenin sektorel dagilimma ve sektorlerde istihdam edilen istihdama gore bolgesel
istihdam miktarlar1 bulunmustur.
= Yine sektdrel bazda kisi bagina katma deger (USD/kisi) ortalamasi alinmuigtir.
= S6z konusu fiili istihdam miktarlar ile kisi bagina katma degerler carpilarak o bolgedeki
OSB’lerin toplam katma degeri elde edilmistir.
=  Ayni hesaplamalar KSS’ler i¢in de yapilmistir. Teknoparklardaki caligan sayist ise tahmini
degerlere gore alinmustir.
Degerler topluca (istihdam ve Katma Deger) Tablo 4/2°de verilmistir. Tablodan goriildigi gibi, 217
organize sanayi bolgesinde toplam 16,8 milyar USD’lik katma deger yaratilmaktadir. Kiigiik sanayi
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siteleri katma degeri ise 7,0 milyar USD’yi bulmaktadir. Her iki degerin toplami olan 23,8 milyar
USD Turkiye imalat sanayinin toplam katma degerinin yaklasik % 11’idir. Tablo 4/2’deki degerler ile
tesis bagina ve organize sanayi ile KSS’lerdeki site bagina katma degerler Tablo 4/3’de verilmistir.

Tablo 4/2: Cografi Bolgelere Gore Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiglk Sanayi Siteleri Katma Deger ve
Istihdam (Milyon USD ve Kisi, 2016 Bas1)

A - OSB’'LER
Katma Deger **
Bolge ve il Sayisi OSB Sayisi istihdam Sayisi * Kisi Basina Toplam
(USD/Kisi) (milyon USD

Marmara (12 il) 52 387.496 22.010 8.528
Ege (8il) 33 112.823 18.030 2.034
Akdeniz (8il) 15 39.483 14.600 576
ic Anadolu (13 il) 49 183.491 17.760 3.259
Karadeniz (18 il) 34 40.347 14.740 595
Dogu Anadolu (14 il) 16 16.961 12.550 213
Gilneydogu Anadolu (9 il) 18 98.595 15.990 1.576
TOPLAM 217 879.196 16.781

(*) Uretim yapmakta olan mevcut tesislerin ve bdlgelerde yer alan ticari ve hizmet sektérleri
isletmelerindeki fiili calisan sayisi esas alimmigtir.

(**) Kisi basina katma deger hesabinda, o cografi bolgedeki tesislerin sektor itibariyle hesaplanan kisi
basina katma degerlerin sektorel dagilim yiizdelerine gore agirlikly ortalamasit alinmigtir.

B - KSS'LER
Katma Deger **
Bolgeler KSS Sayisi istihdam Sayisi * Kisi Basina Toplam
(USD/Kisi) (milyon USD)

Marmara 65 153.251 13.900 2.130
Ege 69 78.402 11.500 902
Akdeniz 54 67.403 10.650 718
ic Anadolu 96 130.389 12.700 1.656
Karadeniz 91 48.506 10.350 502
Dogu Anadolu 57 38.980 8.950 349
Gilneydogu Anadolu 38 79.869 11.310 721
TOPLAM 470 596.800 6.978

Kaynak: TUIK Katma Deger verileri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: verileri

Tablo 4/2°deki degerler ele alinarak Tablo 4/3’te de OSB’lerde tesis bagina istihdam ve tesis bagina
katma degerler verilmistir.

Tablo 4/2 ve Tablo 4/3’iin birlikte degerlendirilmesi ile;

=  Marmara bolgesi toplam OSB ve KSS katma degerlerinin % 44,9’unu olusturmaktadir. Tesis
basina en fazla is¢i (%36,6) ve katma deger yine Marmara OSB’lerinde yapilmaktadir.

*  Marmara’y1 I¢ Anadolu ve Ege Bélgeleri izlemektedir. Ancak tesis bagina is¢i sayisinda Giiney
Dogu Anadolu, Marmara ve I¢ Anadolu’dan sonra iigiincii siray1 almaktadir.

=  En az katma degeri Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri yaratmaktadir
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Tablo 4/3: OSB’ler I¢in Tesis Basina Katma Degerler ve Ortalama Isgiicii (2016)

Bolgeler OSB Sayisi Tesis Sayisi TeS|si§B;ai1§|na Kat-lr-::ISeBQZ??SSD)
Marmara 52 6.137 63.1 1.329.604
Ege 33 3.228 34.9 630.111
Akdeniz 15 1.596 24.7 360.902
ic Anadolu 49 4.236 43.3 769.358
Karadeniz 34 1.980 204 300.505
Dogu Anadolu 16 1.394 12.2 152.798
Gilneydogu Anadolu 18 2.843 34.7 554.344

Kaynak: Iigili tablolardan alinan degerler
(*) Istanbul ve Ankara’daki OSB ler igindeki KSS igyerleri dahil degildir.

C - Teknoparklar - Teknokentler

Teknokentlerde katma deger hesabi ¢ikarilabilecek veri bulunamamustir. Bunlarin bir boliimii
iiniversiteler biinyesinde donen sermaye ile caligmakta, calisan sayisi siirekli degismekte ve bir kismi
ise hentiiz iiretken bir yap1 iginde bulunmamaktadir. Ortalama ve global olarak bir teknopark veya
Teknokentlerdeki toplam istihdam i¢indeki AR-GE personeli sayisinin yaklagik 27.370 oldugu dikkate
alindiginda ve kisi basina 34.000 USD katma deger hesabi ile toplam teknoparklar igin; 930,6 milyon
USD’lik katma deger olabilecegi varsayilmistir.

4.3 Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri Thracat ve Ithalatlan

Organize sanayi bolgelerinin tek tek veya bolge bazinda ithalat ve ihracatlarii hesaplamak veya
analizlemek mumkun gérinmemektedir. Zira bu bolgelerde yer alan blyik tesisler (takriben cirolarin
% 42'si bu tip tesislerdedir) dis ticaretlerini kendi sektorel dig ticaret sirketleri veya merkezi ithalat
firmalan ile yapmaktadirlar (Ko¢ Holding, Eczacibasi Holding, Zorlu Holding, Cukurova Holding,
Dogan sirketler Grubu vs.). Dolayisiyla “ithalat-ihracat” degerleri organize bolgelerden ¢ikis veya
giris olarak goriinmektedir. Yine kiiciikk ve orta biiyilikliikteki sirketlerin bazilari ihracatlarini fason
tretim seklinde yapmakta veya dig ticaret sirketlerini devreye sokmaktadirlar. Keza ithal mallar da
biiyiik ithalatcilardan veya i¢ piyasadan temin edilmektedir.

Ancak cesitli kaynaklardan ve KOSGEB, TOSYOQV ve bazi sektorel dis ticaret sirketlerinden alinan
(2016 yil1 bas1 esaslh) bilgiler ile;

= OSB ve KSS’lerin toplam ithalatlari, toplam ithalatin % 14’0 oraninda olup yaklagik 19,7 milyar
usD’dir.

= OSB ve KSS’lerin toplam ihracatlari, toplam iilke ihracatinin % 15’i civarinda olup 13,9 milyar
USD olmaktadir.

48



Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar

5. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DUNYA ORNEKLERI, TURKIYE’DEKI
UYGULAMA VE KIYASLAMALAR

Organize sanayi bolgelerine iligkin, sanayilesmenin planli bir araci olarak ciddi uygulamalar 1900’{in
baslarinda ortaya cikmaktadir. Ingiltere, ABD ve Italya bu araci sanayilesmenin itici giicti olarak
kullanmiglar, hem planli bir kentlesmede, sanayi bolgelerini toplu bir yerlesime sokmak, hem de
¢evreye uyumunu saglamak amaciyla uygulamiglardir. Cok farkli adlar altinda kurulup faaliyete gegse
de amag ve isleyisleri dnemli degisikler géstermemistir.

Ancak organize bolgelerle ilgili hizli gelisme Ikinci Diinya Savasi sonrasma rastlamakta, model
olarak, tiim diinyada yayginlasmaya baglamaktadir. Sanayilesme stratejilerinde organize sanayi
bolgelerine 6zel bir dnem verilmis ve iilke ekonomilerinde oynayacagi rol diisiiniilerek, fon ve
kaynaklarin bir boliimii bu alana kaydirilmistir. Ancak sanayilesme politikalarinin degisimine paralel
olarak organize sanayi bélgelerinin kurulus ve uyguluma stratejileri de degisim gostermistir. BOylece
bu bolgeler vazgecilmez uygulama araglarindan biri olarak siiregelmistir.

Gelismekte olan tilkelerde bu tiir sanayi bolgeleri uygulamalar1 1970 yilindan sonra hiz kazanmistir.
Kiiresellesme siirecinde organize sanayi bdlgelerine paralel olarak kiigiik sanayi sitelerine de, gelismis
sanayi llkelerinin baskist ile fon ve tesvikler verilmekte, AB Cerceve Programlarinda da AR-GE
fonlarindan destek saglanmaktadir. Yabanci sermaye kokenli sirketlerin 6nemli bir bolima 6zellikle
1990’lardan sonra OSB’ler i¢inde yatirrm yapmaktadirlar. Bunun nedenleri asagidaki gibi
siralanabilir:

e Organize sanayi bolgelerinde arsa ve altyapi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
fon ve kredilerle desteklenerek ucuz olarak yatirim maliyetlerinde harcamalara girmektedir.
Boylece yabanci sirketler her seyi devlet tarafindan 6denmis bir altyap1 bulmaktadirlar.

e Organize sanayi bolgeleri planli ddsnemlerin basinda bu yana tesvik araglar ve ucuz kredilerden
yaralanmaktadir. Ozellikle % 100 yatirim indirimleri ile karlarin bir boliimii vergiden muaf
tutulmakta, dolayisiyla yatirimer optimal maliyet ile ¢alisabilmektedir.

e  Isletmenin su, elektrik, yakit vs. girdileri uygun fiyatlarla saglanmakta, ihracatta vergi iadeleri
ile avantaj elde edilmektedir..

e  Uluslararasi tekeller ve biiyiik sirketler i¢in OSB ve KSS’ler fason iiretim veya tageron igletme
yonteminin en uygun odaklaridir. Bu bélgelerde yaptirilan iriinler, 6zellikle is¢ilik avantaji 6n
planda tutularak, Ortadogu ve Yakindogu’ya satilabilmektedir.

e OSB ve KSS’ler ucuz, niteliksiz iscilerin rahatlikla caligtirilabildigi, ¢iraklik egitimi ile
desteklenen “kiigiik yastaki” iscilerin istihdam edildigi tesislerin ¢ogunlukta oldugu alanlardir.
Hatta cogu kez kagak is¢i ¢alistirilarak sosyal giivenlik ve vergilerden tesisleri muaf tutmak
mumkin olabilmektedir. Biiyiik sirketler iiretimlerinde, genellikle bu nedenlerle, KSS’lerdeki
atolyeleri fason imalat¢1 olarak devre sokmaktadirlar.

Turkiye’de 1970’lerden bu yana hemen her bélgede OSB ve KSS’ler, makro ekonomik dengeler ele
almmaksizin hizla yaygilagmstir.

Organize sanayi bdlgelerinin planlanmasinda, kurulmasinda ve igletilmesinde farkli yontemler
izlenebilmekte ve bu nedenle OSB’lerin kurulus ve isletim siirecinde kamu ve 6zel sektoriin rolleri
iilkelere gore degisebilmektedir. Ornegin, gecmis donemlerde cogu Asya lilkesinde kurulu bulunan
organize sanayi bolgelerinin olusumunda 6zel sirketler daha etkin rol oynamislardir. Cin'de ise 6nce
devletin dogrudan faaliyet gosterdigi bu tiir bolgelerde 6zel sektdr fonksiyonlar: iistlenmeye
baglamistir. Japonya, Singapur ve Filipinler’de faaliyet gosteren bazi biiylik sirketler, Cin dahil baz
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Asya filkelerinde organize sanayi bolgeleri gelistirmektedirler. Tayland Organize Sanayi Bolge
Kurumu baslangi¢ta kamu kurumlarinin denetiminde organize sanayi bolgelerini kurarken, bir stredir
agirlik 6zel sektore veya ortak girisimcilere gegmis bulunmaktadir. Diinya genelinde, ¢cogu kez devlet,
organize sanayi bolgesinin kurulacag: araziye iliskin planlama projesini gelistirmekte, istihdam igin
tesvikler saglamakta ve uluslararasi kalkinma fonlarini ortak kullanima agik altyapi (atik su, su, enerji)
tesislerinin kurulmasima yonlendirmekte ve nihai olarak 6zel sirketler ise organize sanayi bolgelerinin
kurulus ve yatirim islerini ylirtitmektedir.

5.1 Organize Sanayi Bélgelerine iliskin Diinyadaki Uygulamalar ve Ornekleri

Bu boliimde gelismis ve gelismekte olan iilkelerden bazilarinin organize sanayi bolgelerine iligskin
tipik 6rneklerine deginilecektir.

A — INGILTERE ORGANIZE SANAYI BOLGELERI:

Ingiltere’de sanayi bolgeleri “Industrial Estates” olarak adlandirilmakta ve bir tiir organize sanayi
bolgesi olmaktadir. Ingiliz hiikiimetleri, az gelismis bélgelerdeki ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi ve issizlik sorununun ¢dziimlenmesi icin bu bolge yatirimlarmi desteklemislerdir. Once
dar kapsamli ve issizlikle miicadeleye yonelik olan bu politika, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir
ekonomik strateji haline gelmistir. Organize sanayi bolgesi uygulamasma ilk 6rmek 1896’da
Manchester yoresinde olmustur. Ancak, esas olarak olayin 6nem kazanmasi ile 1959’lerden sonra
devletin gozetimi ve denetimi altinda yiiriirliige konulmustur. Burada &zel sektor Onciliigi séz
konusudur. Amaglar dort ana madde ile belirlenmistir:

=  Sanayi bolgelerinin az gelismis yorelere dogru kaydirilmasi,
= Organize bolgelerin igsizlige kars1 etkin bir ara¢ olarak kullanilmast,

= Sanayinin yogun olarak bulundugu yorelerden, 6zellikle bilyiik kent merkezleri ile sanayilesmis
alanlarin digina dogru kaydirilmasinin tegviki,

= Geri kalmig yorelere sanayi yerlesimlerini tegvik edecek sekilde sistemli ve planl sanayilesme
ve kentlesme politikasinin uygulanmasi.

Ingiltere’de 1939 yilinda, ozellikle basta Galler ve Iskogya’da olmak iizere, 6 sanayi bolgesi
kurulmasina iliskin “Ozel Gelisme Alanlar1 ve Ilerleme Kanunu”, 1945’te ¢ikarilan ve 6zel alanlarin
gelisimiyle sanayinin Ingiltere genelinde dagitimmin denetimini éngéren “Sanayi Dagilimi Kanunu”
ve 1947°de yiirlirlige giren “Kent ve Bolge Planlamasi Kanunu” bu alanda yapilan uygulamalardir.
Bu yasalar hiikiimetlere sanayilesmeyi geri kalmig bolgelere yaymak igin genis olanaklar saglamistir.
Boylece sanayinin yerlesmesiyle, Giiney’e oranla geri kalmis Kuzey Ingiltere’ye dogru yayilmasi
konusunda bir dizi tedbir alinmistir. Bu mevzuat diizenlemeleri, sanayi isletmelerinin gerekli goriilen
bolgelerde faaliyet gostermeleri i¢in tesvik edici pozitif 6nlemler getirirken, ayn1 zamanda ekonomik
kalkinma yoniinden daha ¢ok ilerlemis bolgelere yeni sanayi yatirimlarini caydirici negatif araglar1 da
uygulama imkanini saglamistir. Bu nedenle uygulamalar, bir devlet politikast olarak “Sanayilesme
Stratejisini” ¢izmis ve bolgesel dengeyi saglamada dnemli basarilar kazandirmigtir.

Ingiltere’de sanayi bolgeleri uygulamalar1 bir biriyle higbir alanda iliskisi bulunmayan iki farkl sirket
aracihigiyla ele alinmakta ve yiiriitiilmektedir. Bunlar,

=  Sanayi bolgesinin sadece fiziki planlamasinin yapilmasi ve altyapisinin hazirlanmasi,

=  Sanayi bolgeleriyle birlikte yeni bir kentin planlanarak kurulmasi,
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olmaktadir. Birinci islem, yani fiziki planlama “Industrial Estates Corporation” kuruluslart ile ikincisi
ise “Development Corporation”larin devreye girmesi ile yapilmaktadir. Bu iki olusumun birbirleriyle
iligkisi olmamakta, ancak “kamulastirma yetkisi” dahil her tiirlii yetki ile donatilmaktadir.

Belirtilen yasalara dayanilarak, geri kalmis yorelere yonelik uygulamalardaki sanayi bolgelerinde
asagidaki faaliyetler yapilmstir.

= Satilik ya da kiralik hazir fabrika binalar1 insaat1 yapilmistir,

=  Faaliyet gosteren girisimcilere uzun vadeli ve ¢ok diisiik faizli bolgesel gelisme kredileri ve
hibe nitelikli nakdi destekler ile vergi indirimleri saglanmustir.

=  Sanayi yatirnmlarinda, sabit yatirim kalemlerinin 6nemli olanlarinin % 10’u ile satin alinan
makinelerin % 25’1 devlet fonlarindan karsilanmustir.

=  Yapilacak yatirimlarma iligkin amortismanlarin tamami vergi matrahindan diisiilmiis, ayrica
binalar i¢in 6zel amortisman indirimleri tanmmustir.

»  lk ii¢ y1l firmalarm ddedigi maas ve iicretlerin tamami devletce karsilanmistir.
= Sanayi bélgesinin altyap: yatirimi uzun vadeli devlet kredileri ile desteklenmistir.
= [sci iicretlerinin bir boliimii devletce karsilanmustir.

=  Bu dzendirme ve tesvikler i¢in ilgili sanayi bolgelerinde kamu harcamalar1 arttirilmigtir.

1980 yilinda yeni bir uygulamaya gecilerek, “Yerel Yonetim Planlama ve Toprak Kanunu”
kapsaminda, belirli bir gorevi yapmak iizere kurulan Kent Gelistirme Sirketleri’ne tahsis edilen
alanlarda;

Arazi ve binalarin etkin sekilde kullanima agilmasi,

Mevcut ve yeni sanayi ile ticaretin geligsiminin tesvik edilmesi,

Yatirimlar i¢in uygun ve cazip yatirim ikliminin olusturulmasi,

Tahsisli bolgede insanlarin yasama ve calismasini tesvik edecek konut ve sosyal tesislerin
yapilmasinin saglanmasi

gorevleri de verilmis bulunmaktadir.

Giiniimiizde AB’ye iiye Ingiltere’de organize sanayi bolgelerine tanman tesvikler, sektérel degil genel
amagli olmaktadir. Altyapt yoniinden tamamen sorunlart ¢oziilmiis organize sanayi bolgelerinde
cevreye duyarli bir ortamin egemen kilinmasina caligilmaktadir. Bu amagcla kirlenme potansiyeli
tagtyan agir sanayi tesislerinin organize bolgelere yerlestirilmesi igin politikalar gelistirilmektedir.

B — AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE ORGANIZE SANAY1 BOLGELERI:

Sanayi bolgeleri i¢in Amerika Birlesik Devletleri'nde “Industrial Park” denilmektedir. ABD
ekonomisinin diger alanlarinda oldugu gibi, organize sanayi bolgeleri de, piyasa mekanizmasi
kurallarinca kurulmaktadir. Bu bélgelerin  olusturulmasinda gayrimenkul alim-satim firmalari,
demiryolu ve havayolu sirketleri ile toprak sahibi girisimciler esas girisimcilerdir. Biiyiik 6lgekli
sanayiye yonelik organize sanayi bolgelerinin kurulusunda ise kamu kurulusu niteligine sahip ajanslar
sorumluluk {istlenmektedir. Ozel sirketler, hafif sanayi, antrepoculuk ve dagitim (lojistik) sektorlerine
yonelik sanayi bolgelerinin gelistirilmesine odaklanmiglardir. Bu ii¢ tip girisimci;

= Kar amaci giiderek hizmet yapan 6zel sirketler,
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=  Dogrudan kar amaci giitmeyen, ancak bu bélgelerin kurulmasinin iilke ekonomisi, istthdam
iicret ve vergi gelirlerine yapacagi olumlu katkilar1 gdzeten sanayi ve ticaret odalari ile sivil
toplum kuruluslari,

=  Sanayi bolgelerinin kurulmasmi o bdlgede sanayi gelismeyi saglayacagina ve dolayisiyla
yoreye ekonomik refah getirecegine inanan yerel hiikiimetler

olmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin yarisindan fazlasi 6zel girisimciler eliyle kurulmus olup, bunu ticaret ve
sanayi odalari ile yerel hiikiimetler izlemektedir.

Organize sanayi bolge uygulamalari ikinci Diinya Savagi’ndan sonra hizlanmig ve baglica dort temel
amag gozetilmistir.

= Belli bir arazinin plan geregi alt parsellere ayrilip sanayi kuruluslarinin yerlesimine sunulmasi,

=  Buiylk kentlerin daha da biylmesiyle, kurulacak sanayi tesisleri icin gereksinim duyulan
arazilerin azalmasi ve pahali hale gelmesi durumunda, yatirim maliyetini diislirecek yeni
¢Oziimler bulunmasi,

= Sanayi bolgelerinin gerekli pazar hacmine sahip, isgiicti ve hammadde kaynagi kentlere dogru
gelismesiyle, buradaki potansiyelden daha fazla yararlanilmasi,

=  Amerikan sanayinin gelisimine paralel olarak kurulacak yeni sanayi yerlesimlerinin dengeli
dagiliminda bu bolgelerin stratejik bir ara¢ olarak kullanilmasi.

Federal yonetim bi¢imine sahip ABD’de federal hiikiimet disinda her eyalet kendi sinirlar i¢indeki
tesislere farkli tesvik ve indirimler saglamaktadir. Bu baglamda ABD’nin her eyaletindeki organize
sanayi bolgeleri birbirinden farkli finansal ve idari desteklerden yararlanmaktadir. Eyaletten eyalete
degisen bu tesvikler ve uygulamalar, diger iilkelerdeki gibi tek bir ¢ergeveye indirgenemez. Burada bir
ornek olarak 1960 yilinda Oklahama’da kurulan Mid America Industrial Park incelenebilir. Bu bolge;
imalat, isleme ve dagitim sirketlerini kapsamaktadir. Amag¢ yeni is olanaklar1 yaratmak ve mevcut
isletmeleri destekleyerek bolgedeki istihdami arttirmaktir. Bu organize sanayi bolgesi, kamu yararina
calisan bir vakfin miilkiyetindedir. Bu vakif, bdlge ihtiyaglar1 ve yonetimi i¢in dnemli bir profesyonel
kadro istihdam etmektedir. Sanayi bolgesinde 70 sirket faaliyet gostermekte ve 4.100 kisi
calistirllmaktadir. Eyalette vergiler disiiriilerek sirketlerin biiylimesine yardimci olunmaktadir. Bu
vergilerin niteligi asagidaki gibidir.

=  Kurumlar Vergisi; sirketlere azami olarak % 6 gelir vergisi seklinde uygulanir. Bu nedenle
biitcesindeki gelirler vergisi pay1 diigiiktiir.

»  Issizlik Telafi Vergisi; yeni isyeri sahipleri, is¢i basina elde edilen gelirin ilk 10.500 dolarinin
% 1’1 kadar bir katki pay1 6demektedir. Miiteakip 6demelerde oranlar % 0,1 kadar diisiik
seviyede olup toplam 6demenin % 5,5’e ulagsmasi ile katki pay1 6demesi yapilmaktadir.

=  Yillik Sirket Ruhsat Vergisi; asgari-azami miktarlar 10-20.000 dolar arasinda olup, yerlesik
sermayenin her 1.000 dolar1 iizerinden 1,25 dolar yillik sirket ruhsat vergisi alinmaktadir.

*  Eyalet ve Yerel Satis Vergisi; eyalet diizeyinde bu vergi % 4,5tir. Isletmeler tesvik kullanarak
bu vergiden muaf olabilmektedir.

= Gelir Vergisi; bu vergi % 0,5 ila % 7 arasinda bir orandadir. Oklahama’da bu oran % 2,47’dir.

Istihdam vergisi muafiyeti ile Mid America Industrial Park’daki sirketler 4.000 dolara kadar geri
O6demesiz federal dizeyde vergi indiriminden yararlanabilmektedir. Diger taraftan, hizlandirilmig
amortisman yontemi de kullanilan bir tegvik aracidir.
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ABD’deki organize sanayi boélgeleri, gerek eyalet ici ve gerekse eyaletler arasi biiyiik dlgek
ekonomilerinden yararlanmaktadir. Bu durum, OSB’lerin altyap1 acisindan gii¢lii olmalarina, eyalet
icinde gelir ve harcama diizeyi yliksek yerlesim yorelerine yakin ve eyaletler arasi karayolu giizergahi
iizerine kurulmalarina yol agmaktadir. ABD’nin cografi yonden ¢ok genis bir alana yayilmis olmasi,
talep sahiplerine iiriiniin hizla ulastirilmasi agisindan, bu bolgeler civarinda biiyiik TIR filolarina sahip
lojistik sirketlerinin kurulmasini da zorunlu kilmaktadir. Organize sanayi bolgeleri ile bu TIR filo
sirketleri arasinda uyumlu bir nakliye agimin kurulmas: ve koordinasyonu, rekabet icin ABD
diizeyinde onem tasimaktadir. Bdylece organize sanayi bdlgeleri, hem ucuz altyapi, hem isletme
yoniinden avantajlarini kullanarak entegre bir yatirim saglamaya c¢alismaktadirlar.

C - HINDISTAN ORGANIZE SANAYI BOLGELERI:

Ticari agidan siirdiriilebilir ve gerekli tim tesisleri kapsayan organize sanayi bolgeleri fikri pek ¢ok
Giiney Dogu Asya iilkesinde sanayilesmeyi hizlandiran bir aracken, Hindistan’da yakin zamanlarda
benimsenmistir.

Hindistan’da sanayinin merkezi ve yerel diizeyde planlanmas1 ve gelistirilmesinden Sanayi bakanligi
sorumludur. Ancak, sanayinin gelismesinde ortaya ¢ikan zorluklar ve zorunluklar sanayi sektoriinde
petrol ve kimya, celik ve maden, tekstil bakanliklari bibi farkli otoritelerin de katilimini zorunlu
kilmigtir. 1991°de Hindistan’da yeni bir sanayi politikas1t uygulanmaya baslanmis, 18 kategori disinda
kalan sektorler lisans altina alinmamustir. Boylece Hintli girisimcilerin ulusal ve uluslar arasi diizeyde
rekabet giicli kazanmalar1 amaglanmistir. Ayrica, Hint sanayine yatirim yapmalar1 tesvik edilmistir.

Bu baglamda, Hindistan’da daha fazla istihdam yaratmasi i¢in kiigiik 6l¢ekli sanayinin gelistirilmesi,
temel ilkelerden biri olarak saptanmustir. Kiiglik 6lgekli sanayilere destek amaciyla Kiigiik Sanayileri
Gelistirme Orgiitii teknik, ekonomik ve yonetim faaliyetleri konusunda danismanlik, egitim, test, satis,
pazarlama gibi alanlarda kigk sanayicilere paket hizmetler vermektedir.

Hindistan’da organize sanayi bolgeleri iki yontemle gelistirilmektedir:

= Genel Sanayi Bolgeleri (General Industrial Park)
»  Ogzel Sanayi Parklar1 (Special Industrial Park)

Genel sanayi bolgeleri, her tiir sanayiye hizmet veren bir semsiye niteligindeki sanayi bolgesi
karakterine haizdir. Ornegin, Hindistan’m Manaser (Hayrana) kentindeki Industrial Model Towbship
sanayi bolgesi, otomotiv ve yan sanayi, tekstil, metal egya, ince mekanik sanayi ve yazilim gibi ¢ok
farkli sanayi sektoriine hizmet vermektedir.

Hindistan’daki Ozel sanayi Parki ise oldukga spesifik sanayi sektdrlerinin faaliyet gosterdikleri
organize sanayi bolgesi niteligini tagimaktadir. Ozel sanayi parklari, yazilim, plastik, tekstil gibi
ihtisas sanayi sektdrlerini iceren tesisleri kapsamaktadir. Ulkenin 6nemli bilisim teknoloji
merkezlerinden biri olan Bengalor’da mevcut Software Technology Park bu 6zel sanayi parklarina bir
ornek olarak gosterilebilir.

Hindistan’da organize sanayi bolgelerinin finansmani, devletin biitgeden yerel yonetimlere tahsis ettigi
“finansal kaynaklar” la saglanmaktadir. Hindistan’m gorece gelismis bolgelerinde kurulu organize
sanayi alanlarinda; postane, banka, hastane, itfaiye, kamu yararina calisan agik depolar gibi klasik
hizmet tesislerinin yani sira, kimya ve analiz laboratuarlari, buhar ve havagazi tesisleri ile kiiciik
isletmeler agisindan fazla yatirim gerektiren konvansiyonel makine, pres ve aletler ortak kullanima
sunulmaktadir.
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D - TAYLAND ORGANIZE SANAYI BOLGELERI:

Tayland, Singapur, Endonezya ve Malezya gibi baz1 Giiney Dogu Asya iilkelerinin organize sanayi
bolgelerini ekonomik kalkinmalar1 i¢in hizlandirict bir ara¢ olarak devreye soktuklar
gozlemlenmektedir. Tayland sanayi politikasinda, organize sanayi bolgeleri kurulurken, nispeten
kirsal bolgelere yatirim yapilmasimi saglamak ve bu bolgeler ile gelismis bolgelerin gelir dagilimim
dengelemek amaglanmistir. Bunun i¢in Tayland hiikiimeti bir dizi uygulama baglatmistir. Bu
uygulamalar arasinda, yatirim gotiiriilecek bolgeye, elektrik, haberlesme, ulasim, su ve kanalizasyon
gibi altyapinin saglanmasi ve bunun finansmanimin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Ayrica, buradaki
organize sanayi bolgelerinde yer alan isletmelere tesvik ve destekler getirilmis, bir vergi muafiyeti
paketi uygulanmistir.

Tayland’da organize sanayi bolgeleri sanayi parklar1 “Yatirirm Promosyon Kanunu” uyarinca, sanayi
faaliyet bolgeleri ise “Fabrika Kanunu”na gore kurulmaktadir. Sanayi siteleri igin “Tayland Organize
Sanayi Bolgesi Kurumu Kanunu” uygulanmaktadir. Boylece, bu bolgelerdeki tesis ve yapilar, farkli
kanunlardaki madde, standart ve kurallara tabidir

Tayland’da sanayinin gelisim ve faaliyetleri ile ilgili politikalarin saptanmasi ve yonetilmesinden
sorumlu kamu kuruluslari;

=  Sanayi Bakanlig1 sanayi Yapim Dairesi
=  Sanayi Bakanlig1 Sanayi Promosyon Dairesi
= Tayland Organize Sanayi Bolgesi Kurumu

. Yatirrm Kurumu
olmaktadir.

Tayland’da organize sanayi bélgelerinin arazi tahsisinden faaliyet izinlerine, isletme birimleri ve ¢evre
kirliligini onleyecek aritma sistemlerinden is giivenligi ve saglhiga kadar vergiler dahil tiim izin
prosedirlerinden Tayland Organize sanayi Bolgesi Kurumu sorumludur. Bu kurum sanayiyi gelistirme
politikalarini uygulamakla gorevli bir kamu kurulusudur.

Organize sanayi konusunda tek yetkili olan ve Sanayi Bakanligi’na baglh bu kurum, kamusal nitelikli
13 organize sanayi bolgesini dogrudan ve ozel statiilii 14 organize sanayi bolgesini de ortak olarak
yonetmektedir. Tayland’da kamu veya 6zel nitelikli bu 27 organize sanayi bolgesine yapilan yatirimin
yaklagik degeri 21 milyar ABD dolaridir. S6z konusu organize sanayi bdlgelerinde kurulu 1700
fabrikada yaklagik olarak 410.000 kisi istihdam edilmektedir.

Organize sanayi bolgelerindeki tesisler, kurulma asamasinda c¢evre kirliligine gore, kati1 atiklar
yoniinden bir sektdrel ayirim ve gruplandirmaya sokulmaktadir. Bu smiflandirma, hangi organize
sanayi bolgesine hangi tesis igin izin verilecegini belirlemektedir. Ayrica, Kurum’un bir gérevi de
organize sanayi i¢in yer se¢imi olup, burada kent ve yerlesim yerlerinden uzak bolgeler esas
alinmaktadir. Ihtisas aymrimi burada &nem tasimakta, kirletici atiklarr olan sanayilere 6zel alanlar
tahsis edilmektedir.

Organize sanayinin gruplandirilmas, sistematik bicimde yapilmaktadir. Ornegin, seramik, elektronik,
tarimsal sanayi ve metal isleme sektorlerinin yer aldigi organize sanayi bdlgeleri Tayland’in
kuzeyinde, tekstil, kagit sanayi, otomobil ve elektrikli aletler iiretimi yapan isletmeler orta kesimlerde,
celik, petro-kimya, lastik, gida ve igki sanayilerini igeren organize sanayi boélgelerinin ise lilkenin
giineyinde kurulmasi 6ngdriilmekte ve buna uygun olarak gerceklestirilmektedir. Buna baglh olarak da
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her sektor i¢in tesvik araglart ve destekleri farkli saptanmaktadir. Keza arsa biiyiikliigii de hedef
sanayinin kapasitesi ve yerine gore belirlenmektedir.

Tayland’da organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren yatirimcilar yasal olarak bir dizi tesvik ve
destekten yararlanmakta, bu tesvikler sektorel bazda ve yatirimin maliyetinin biiyiikliigiine gore
saptanmaktadir. Tayland Organize Sanayi Bolesi Kurumu ayrica su tiiketimi ve dolayisiyla atik suyu
fazla olan sektdrleri baskent Bankok ve diger biiyiik kentleri merkezlerinden ve su kaynaklarindan
uzak bolgelere yonlendirmektedir. Bu mesafeye baglh olarak tesviklerdeki “vergi sistemi” de farkli
olmaktadir. En uzaktaki organize sanayi bolgelerinde 8 yila kadar kurumlar vergisi istisnasi
bulunmaktadir. En yakin bolgelerde ise 3 yillik istisna uygulanmaktadir.

Ayrica, organize sanayi bolgelerindeki tesislere saglanan vergi avantajlari, hem ithalatta makinelerden
alinan giimriik vergilerinde hem de isletme ddnemi vergilerinde indirimlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bir
yil siire ile ithal hammaddelerde % 90’a kadar giimriik vergisi indirimi s6z konusudur. Bunun diginda,
patent ve royalite 0demelerinde giimriik vergisi muafiyeti, isletme vergilerinde indirim, ulagim,
elektrik ve su bedellerinde indirimler ile kurulus masraflarinda vergi muafiyetleri de s6z konusudur.
Yatinm ve isletme donemlerinde cesitli vergi avantajlari da 5 yillik bir siire ile isletmelere
kullandiriimaktadir.

Organize sanayi bolgelerinde yatirim yapmak isteyen sirketlerin basvuru, izin ve belgelendirme isleri
bu Kurum tarafindan kisa siirede sonuglandirilmaktadir. Biirokratik yap1 hizli bir isleyis
gostermektedir. Ayrica, Kurum &zel sirketler ile ortak girisim (joint-venture) yapabilmektedir. Bu
durumda Kurum altyap1 hizmetlerini saglamakta, 6zel sirket makine ve ekipmanlari temin etmektedir.

Tayland’da ortak girisim yoluyla organize sanayi bolgesi kurulmasi durumunda, proje onayi ve
s0zlesmenin imzalanmasi ile organize sanayi bdlgesi kuracak olan tarafin, proje yonetimi, satis
promosyonu, bakim fonlari, altyapr ve tesislerinin giderlerini ddenmesi gerekmektedir. Kurumun
kurucuya sagladigi avantajlar ise, bolgenin gelistirilmesi, ingaat izinleri, altyap1 ve tesislerin yapilmasi
ve organize sanayi bolgesinin tanitimi gibi konularda danigmanlik hizmetleridir. Bu ortaklik
girisimcilere her konuda giiven vermektedir.

E — SINGAPUR ORGANIZE SANAYI BOLGESI:

Singapur’un hizli ekonomik kalkinmasi biiyiik dl¢lide entegre sanayi bolgelerine ve buradaki tesislerin
sistematik gelisme siirecine baglanmaktadir. Ulke, devletin sahip oldugu 30 kamusal nitelikli organize
sanayi bolgesine sahiptir. Bunlar arasinda en biiyiik olani “Jurong Town “ organize sanayi bolgesidir.
1968’de faaliyete gecen Jurong Town Corporation (JTC) Singapur’un sanayilesme ve kalkinma
strecini Ulke genelinde planlayan kamusal nitelikli bir kurumdur. JTC imalat ve benzeri faaliyetler
alanindaki sektdrlerde sanayi tesisleri de kurmakta, sirketleri denetlemekte, arsa tahsis etmekte ve tesis
ettigi binalar1 30 yillik leasing yoluyla kiralamaktadir. JTC 30 y1l icinde 7.000 hektar sanayiye uygun
arsa ve 7.000’den fazla sirket i¢in (yerel ve ¢cok uluslu) 4 milyon m? hazir fabrika gelistirmistir.Sirket
ayrica, sanayi bolgelerindeki kanalizasyon, yol, metro, elektrik ve iletisim hatlar1 da dahil tim
altyapiyi1 insa etmektedir.

JTC yatirimeilara gesitli sektorlerde sanayi bdlgeleri sunmaktadir. Bu sektorel gruplandirma agagidaki
gibidir;
= Petro-kimya, metal iiretimi ve kimya tesisleri, gibi sanayilere yonelik agir sanayi organize
bolgeleri,
= Plastik, otomotiv, maline imalat1 gibi sektorlere yonelik organize sanayi bolgeleri,

*  QGuda, ilag, icki ve diger tilketim mallari {iretimine yonelik organize sanayi bolgeleri,
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=  Elektronik, yedek par¢a, ince mekanik isleme, metal esya gibi ara mali niteligindeki, istthdami
yogun sektorlere ayrilan kentsel organize sanayi bolgeleri,

= Antrepo kompleksleri ve lojistik tesislere yonelik olanlar,

=  Kiiciik ve orta sanayilerin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in gelistirilen 6zel sanayi bolgeleri.

=  Singapur’da organize sanayi bolgelerine devlet tarafindan tanman vergi tesvikleri;

= Mevcut ve yeni tesislerin kurumlar vergisinden 5-10 y1l arasinda muafiyet,

=  Yatiim maliyetlerine bagli olarak, sabit degerlerin % 59’una kadar yatirim indirimi,

*  Oncii iiriin veya sirket statiisiine sahip isletmelere azami 10 y1llik bir dénem igin % 10 vergi,

= 10 milyon ABD dolarmi asan ilave yatinmlarda 5 yillik bir siire igin gelirler {izerinden vergi
muafiyeti,

olmaktadir.

F - MALEZYA ORGANIZE SANAYI BOLGELERI:

Malezya’da 1960’lardan bu yana gelismeye baslayan organize sanayi bolgeleri, sanayi tretimin %
78’ini gergeklestirmektedir. Bu bolgeler sanayilesme politikasinda sanayinin sosyo-ekonomik
amaglarin1 gelistirmenin bir araci olarak goriilmektedir. Ayrica, organize sanayi bdlgelerinin
kurulacagi araziler smiflandirilarak, kullanilabilir arazilerin diizenli ve sistematik bir envanteri
cikarilmaktadir. Sanayi faaliyetlerde kayit dig1 iiretimin Oniine ge¢mek ve siirdiiriilebilir bir
kalkinmay1 saglamak, altyapiy1 ortak hale getirerek isletmelerde girdi maliyetlerini diisiirmek, az
gelismis bolgelerde ekonomik faaliyet yaratarak dengeli bir biiylime saglamak da organize sanayi
bolgeleriyle ¢izilen hedefler arasindadir.

Organize sanayi bolgelerinin kurulmasinda 6zellikle yer se¢imi konusunda hassas davranilmakta ve
sektorel nitelik ile kamu yarari 6n plana alinmaktadir. Organize sanayi bolgesi kuracak girisimeiler bu
yonden devletin denetimindedir.

Malezya’da organize sanayi bélgelerinde uygulanan politikada, ihracat yonelimli bir biytme stratejisi
esas alimmustir. Tesvikler de buna gore verilmektedir. Malezya’da sanayi ve ticaret bolgeleri agsagidaki
gibi simiflandirilabilir;

= Liman idareleri ve yerel yonetimler tarafindan gelistirilen 222 6zel ekonomik bolge ve serbest
ticaret bolgesi bulunmaktadir.

»  fhracat agirhikli 13 serbest sanayi bolgesi, Uretimlerinin en az % 80’ini ihrag etmektedir.

= Teknoloji, AR-GE ve bilisim agirlikli sektorlerin ihtiyaglarini karsilamak itizere 4 6zel sanayi
parki, bir yerde teknopark gibi gorev yapmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin gelisim ve promosyonundan sorumlu olan Malezya Sanayi Kalkinma
Kurumu lisans bagvurularini inceleyerek karara baglar. Bu Kurum organize sanayi bolgesi
kurulduktan sonra isletimini 6zel kurumlara devreder. Ozel girisimciler organize sanayi bolgeleri
kurabilme ve isletme hakkina sahiptirler. Malezya’da 6zel nitelikli 63 organize sanayi bolgesi
bulunmaktadir.

Malezya’da organize sanayi bolgelerine saglanan tegvikler, yerel hiikiimetlere gére degismekte ancak
sanayi projelerinin niteligine gore tesvik ve vergi indirimi saglanmaktadir. Burada, “kisi basmna
sermaye yatirimi oran1” degerlendirmede 6nemli bir kriter olmaktadir.
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G - ENDONEZYA ORGANIZE SANAYI BOLGELERI:

Endonezya sanayilesme politikasinda organize sanayi bolgelerinin 6zel bir yeri vardir ve iggiicli yogun
olan ve diisiik sermaye ile optimal teknolojiye sahip, ihracat agirlikli sanayiler tesvik edilmektedir. i1k
caligmalara 1970 yilinda baslanmig, 1989°da 06zel sektoriin bu bolgelere yatirim yapmasina ve
bolgeleri ydonetmesine izin verilmistir. Dort farkl bolge s6z konusudur;

= Ulusal 6zel sirket,

= Yabanci yatirim ortak girigim sirketi,
= Devlet miilkiyetinde olan isletmeler,
= Yerel firmalar.

Organize sanayi bolgelerinin kurulacag: araziler, sektér ve bolgesel oncelikler ile plan temelinde,
merkezi ve yerel yonetimler tarafindan belirlenmekte, bunun diginda verimli tarim arazileri ve ¢evre
koruma faktdrleri goz Oniine alinarak izin verilmektedir. 2002 yil1 kayitlarina gore tilkedeki 17 cografi
bolgede 185 organize sanayi bolgesi faaliyet gostermektedir. Tiimiiyle devletin miilkiyeti altinda 46
organize sanayi bolgesi daha bulunmaktadir. Organize sanayi boélgeleri 6nemli bir istihdam alani
olarak kabul edilmektedir

Endonezya’da organize sanayi bdlgelerinin % 80’1 Bat1 Java Bolgesi ile bagkent Jakarta ¢evresindeki
alanlarda yer almigtir. Ayrica bunlarin % 85’1 de 6zel sektdr milkiyetindedir. Kore ve Japonya kdkenli
yabanci sermaye sirketlerinin bu bolge ekonomik faaliyetlerindeki etkisi biiyiiktiir. Pek ¢ok yatirime,
gelismis yorelerdeki yiiksek arazi fiyatlar1 ve yetersizligi nedeniyle daha geri yorelere
kaydirilmaktadir. Sanayi faaliyetlerinin yaklasik % 15’ organize sanayi bdlgelerinde
gerceklesmektedir. Bu bdlgelerde tekstil, ilag, makine imalat, kagit,ve bazi agir sanayi isletmeleri
agirliktadir. Yatirimeilara sunulan olanaklar; her tiirli altyapi hizmetleri, tibbi, giivenlik, ticari ve
sosyal tesisler ile ofis alanlari, konferans salonlari, telekomiinikasyon ve 6zel tasima hizmetleri
olmaktadir.

H - TAYVAN ORGANIZE SANAYI BOLGELERI:

Tayvan ekonomisinin liberalizasyonu ve uluslararasi ekonomiye entegrasyonu baslica ekonomik amag
olmustur. 1950 — 1980 arasi ithal ikamesi agirlikli sanayileri kuran Tayvan 1980 sonrasi yiiksek katma
degerli triinlere agirlik veren bir sanayilesme politikas1 uygulamaktadir. Ayrica, lojistik merkez olma
yolunda yatirimlar yapmaktadir. 1954 — 2008 yillar1 arasinda Tayvan’a 56 milyar dolarlik yabanci
sermaye yatirimi gelmistir. Bu yatirimlar hizmet sektorii ile elektrik, elektronik, kimya ve metal
igleme sektorlerinde yogunlagsmaktadir.

1970 yilindan sonra kurulmaya baslayan organize sanayi bolgeleri asagida belirtilen amagclar
dogrultusunda faaliyet gostermektedir.

= Fabrika tesisi i¢in olan arsalarin temini,

=  Sanayinin kiimelendirilmesi yoluyla ekonomik etkinlik kurulmasi,
=  Sanayilesme ile gevre arasinda uyum saglanmasi,

= Yerel ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi,

=  Yiiksek katma degerli liretim i¢in gerekli ortamin olusturulmas,

=  Stratejik sanayilerin gelistirilmesi.
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Tayvan’da devlet tarafindan yapimi tamamlanan 60 ve insa halinde olan 18 olmak iizere toplam 78
organize sanayi bolgesi bulunmaktadir. Bu bolgeler, sanayinin gelisen ihtiyaglarina uygun olarak ve
yabanci sermayeyi c¢cekmek amaciyla altyapilart hazir ve tegvik araglariyla donanmislardir. Bu
planlamay1 yerel idareler ve 6zel sektdr yatirimcilar: yapmaktadir.

Tayvan’da ayrica ileri teknolojik sanayiler igin ileri teknoloji birikimine dayali altyapida Sanayi
Park’lar1 (Teknopark’lar) tesvik edilmektedir. Bu konuda 6zel bir kanun hazirlanmis olup bir dizi
tesvik ve destek verilmektedir. Organize sanayi bolgelerine saglanan tesvik ve destekler asagida
Ozetlenmistir;

= Tercihli arsa kiralama ve satin alma,

» [thalat vergilerinde, isletme vergisinden ve gelir vergisinden istisnalar, hizlandirilmis
amortisman, yatirim kredisi,

= Vergi dis1 tegvikler olarak; AR-GE siibvansiyonlari, nitelikli istihdam tesvikleri ve yatirim
destegi,

=  Diisiik faizli bor¢lanma olanaklari,

=  Dogrudan devlet yatinmiyla saglanan katkilar,

= Diger tesvik, destek ve hibeler.

Ozelligi olan ve yiiksek kama degerli imalat yapan sirketler bunlarin disinda ek tegvikler de
alabilmektedir.

5.2 Turkiye ile Kiyaslamalar

Onceki bolimde dinya’dan verilen ornekler ile organize sanayi bolgelerinin ekonomideki yeri,
kalkinma stratejisindeki dnceligi, kentlesme ve sanayilesmedeki islevi mukayeseli olarak belirtilmistir.

Geligmis iilkelerde 1900’lerin basindan itibaren kurulmaya baglayan ve 1950’lerden sonra hizli ve
yaygm bir gelisme gosteren OSB ve KSS’ler énemli islevler yiiklenmislerdir. Ingiltere, ABD,
Almanya, italya vs. iilkelerde sanayinin disipline edilip, sektdrel bazda toplulastirilmasma ve
yayginlagtirilip gelismesine aract olmuslardir. Ayrica, diger sektorlerle koordinasyonunun
kurulmasina ve altyapr olanaklarmim cevrenin kirlenmesini 6nleyici bigimde gerceklestirilmesine
neden olmuslardir. Geligmis iilkelerin pek ¢ogunda bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve istihdamin
biiyiik ¢apta bu bolgelerde gerceklesmesi miimkiin olmustur. Bolgesel kalkinmada, refah seviyesinin
yukseltilmesinde OSB ve KSS’ler 6nemli rol oynamiglardir. Keza, teknopark ve Teknokentlerin bir
donem bilgi ve AR-GE altyapisimin hazirlanmasinda ve bilimsel aragtirmalarin teknolojinin
gelismesine kaynak olmasinda 6ncii  olduklari bilinmektedir. Universite-sanayi isbirliginin
saglanmasinda ve sanayide yliksek teknolojilerin uygulanmasinda, o6zellikle teknoloji gelistirme
parklarmin (teknoparklar) itici rolii bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de bu merkezlerin kurulmasi
zaman almig ve etkin bir faaliyet gostermeleri miimkiin olmamustir. Ayrica finansman sorunu strekli
gindemdedir.

Organize sanayi bolgelerinin ¢esitli iilkelerde degisik islevleri yerine getirdigi daha once verilen
orneklerle ortaya konulmustur. Ancak, sanayilesme ve kalkinmada 6nemli bir ara¢ olduklar1 aciktir.
Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri ele alindiginda, cesitli boliimlerde yapilan hesap ve analizler ele
alinarak asagidaki saptamalar yapilabilir:

= Organize sanayi bolgeleri 55 yillik bir gelismenin ve sanayilesme sirecinin trunleridir. Bugiin
188 adet OSB faaliyettedir. Tiim sanayi katma degerinin % 12’sini organize sanayi bolgeleri
yaratmaktadir. Bunun da % 51'ini Marmara Bolgesi saglamaktadir. Buradan goriilmektedir ki
OSB’ler bolgesel kalkinmayi saglayabilecek araclar olmamustir. Yani refah saglayabilecek bir
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bilylime ortaya ¢ikmamig ve gelir dagilminda bélgesel olarak yine biyiik ugurumlar
yaratilmigtir. Marmara ve Ege bolgeleri ile I¢ Anadolu, diger bolgelerin 6niine gegmis ve sanayi
yine bu bolgelerde geligmistir.

Organize sanayi bolgelerinde yer alan 21.414 tesiste (Istanbul ikitelli, Dudullu, Ankara Ostim
ve Ivedik OSB’leri dahil) ve 29.004 tesisli KSS’lerden olusan organize sanayi bolgesinde
toplam 879.196 kisi istihdam edilmektedir. Tesis basina istihdam yaklagik 17 kisi olmaktadur.
Istihdam hacmi seviyesi, orta biiyiikliikteki bir sirket smirlarinmn altindadir. Bu degerler ABD
organize sanayi bolgelerinde 240, Ingiltere’de 190, Malezya’da 120, Singapur’da 160,
Tayvan’da 130 kisi olmaktadir.

Istihdam agisindan ele alindiginda, organize sanayi bolgeleri ile KSS’ler istihdam yaratic1 bir
islevi yerine getirememislerdir. Bolgelerde kisi basina katma deger 12.550 ila 22.010 dolar
arasinda degismektedir. Tesis bagina katma degerler ise 152.798 ila 1.389.604 dolar
arasindadir. Burada da bdlgesel dengesizlik goze carpmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi siteleri toplam ithalatin % 12'sini, ihracatin ise %
13'Unu yapmuslardir. Bu alanlara yapilan yatirimlar ve tesvikler goz iiniine alindiginda ihracat
agirlikli bir yap1 arz etmedikleri rahatlikla goriilebilmektedir.

Bugiin OSB ve KSS’lerden insaat ve proje sathasinda bulunanlari ile kamulastirmada ve alt
yap1 agsamasinda olanlar halen iiretimde olanlarin %26's1 kadardir. Ancak yatirimeilar artik
OSB’leri tercih etmemekte, daha dogru bir yaklasimla mevcut ve yapilmakta olan OSB’lerde
arz fazlasi goriinmektedir. Saglanan tesvik ve desteklere karsin ozellikle 1995’den bu yana
yatirimlarda bir azalma goriinmekte, Giimriik Birligi anlagmasi yatirimcilar aleyhine
caligmaktadir. 2001 krizinden sonra tiim sanayi isletmeleri gibi OSB’lerdeki isletmeler de
krizin bunalimmni yasamis, yatirnmlar durmus, bazi bolgelerde insaatlar yapilamamuis, iiretim
miktarlar diismiis ve bazi tesisler faaliyetlerini durdurmustur. Krizden sonra OSB ve KSS’lerin
fason iiretim yapan ve diisiik kar marji ile ¢alisan bolgelere doniistigii goriilmektedir.
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6. KURESEL REKABETTE ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE KUCUK
SANAYI SITELERI VE AB GECIiS SURECINDE USTLENILEN ROL

Geligmis iilkelerde 1900’lerde baslayan, organize sanayi bolgeleri modelinin, sanayilesmede bir arag
olarak kullanilmasi politikalar1 1950’lerden sonra daha sistematik ve organize ¢abalara tanik olmustur.
Ozellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde sanayi iiretiminin bélgesel diizeyde dagilimmin saglanmasi,
sanayi tesislerinin biiyiik kentlerden, daha az geligmis yorelere kaydirilmasi, ¢evrenin korunmasi igin
sanayi tesislerinin toplulastirilmasi ve sektorel aymrimlarin yapilarak farkli yorelerde bir araya
getirilmesi makro diizeyde planlama ve tedbirleri de getirmistir. Ozellikle sanayilesmede kalkinma ve
refahin iilkelerin geri kalmig yorelerine gotiiriilmesinde, “organize sanayi bolgesi” kurulmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Gelismis iilkelerde bu arag, altyapi olanaklarinin ortak kullanimi, kentlesmenin
saglikli bir bigimde gelistirilmesi, ihracata yonelik tesislere ekstra tesviklerin saglanmasi, bu
bolgelerde yiiksek katma degerli iirlinlere Oncelik veren igletmelere destek saglanmasi ilkeleri ile
birlikte ele alinmistir. Bu bolgeler biiyiik c¢apta KSS ile desteklenmis, ayrica bilgi birikimi ve
teknolojik gelismeyi saglayarak sanayinin “teknoloji yetenegini” artiracak teknopark ve teknokentler
ile entegre edilmistir.

Gelismekte olan ulkelerde (Bolim: 5’te verilen) sanayilesme politikalariin ilkeleri arasinda yer alan
organize sanayi bolgeleri ve teknoparklar, 1970’lerden sonra kokliice ele alinip, uygulamaya
konulmustur. Burada da benzeri yaklasimlar s6z konusudur; bolgesel kalkinma, refahin iilke
diizeyinde yayginlastirilmasi, yatirimlara uygun, altyapist hazir alanlar tahsis edilmesi ve buradaki
yatirimcilarin tegviklerle desteklenerek ihracata yonelik, katma degeri yiliksek imalatin saglanmasi ve
cevrenin korunmasi ile birlikte saglikli kentlesmenin olusturulmasi esas alinmistir. Giiney Kore,
Tayvan, Endonezya, Malezya gibi iilkelerde bu konuda 6nemli adimlar atilmis ve belli dlclide basart
saglanmistir.

Turkiye’de organize sanayi ve kiicik sanayi sitelerinin kurulmasi daha erken baglamis ve biitiin
kalkinma planlarinda bu konuda tedbir ve ilkeler getirilmistir. Programlarda bolgeler i¢in yonlendirici
ve Ozendirici tesvik ve kredilerle desteklenen ve Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi'na bagh bir
Genel Midirliik koordinatorliigiinde yiiriitillen bu ¢aligmalar, halen yiiriirliikte olan Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda, AB miizakere siirecine katkida bulunmak iizere tiim boyutlariyla ele alinmistir.
Buna paralel olarak son tesvik mevzuatinda tesvik ve destekler arttirilmustir.

Organize sanayi bdlgeleri ve kiigiikk sanayi siteleri ayni yillarda baslayan bir baska arayis da
Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda bir politikanin tespit edilmesi zorunlulugu olmustur. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki ilke oncelikle bilimsel ve teknik arastirmalar yapacak bir kurumun
olusturulmasi yoniinde olmustur. TUBITAK bu dénemde bu felsefe ile kurulmustur. Yine OECD
Bilimsel Arastirma Komitesinin semsiyesinde, Tirkiye’nin de katildigi pilot takimlar projesi bu
tarihlerde baslayip, sonuglandirilmistir. Proje yedi iilkede olusturulan ¢aligma gruplari ile 1966’ya
kadar siirdiiriilmiis ve 1966°da sonug raporu hiikiimetlere sunulmustur. Bu raporda Tiirkiye i¢in ¢izilen
gercevede “Tlrkiye’nin ekonomik kalkinma ve toplumsal refah i¢in hedeflerinin ne olmasi ve nasil bir
strateji izlemesi gerektigi” ortaya konulmus; sonugta 6ngériilen ekonomik ve toplumsal hedeflere
erisilmesine yardimci olacak bir bilim politikas1 saptanmustir.

Bu bilim politikasinin tarim, enerji ve belli sanayi sektorlerinde (tekstil, metalurji, kimya, makine,
imalat, elektrik makineleri, tarim makineleri ve elektronik sanayileri) Uretimin gelistirilmesi igin
Tiirkiye’nin yonelmesi gereken smai aragtirma ve gelistirme konularni, bu yonelim i¢in alinmasi
gereken Onlemlerle, yapilmasi gereken kurumsal diizenlemeleri de kapsayacak bir genislikte ortaya
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koydugu goriilmektedir. Burada bilimin kalkinma hedefleri dogrultusunda ekonomik ve toplumsal bir
faydaya donistiiriilmesi de formiilasyonun ana motifini olusturmaktadir. Yani aragtirma faaliyetlerinin
de planlanabilir bir degisken olarak ele alinabilecegi belirtilmektedir. Ancak sonug¢ raporu,
yorumlariyla birlikte rafa kaldirilmis ve plan dokiimanlarina yansitilmasina ragmen uygulamaya esas
alinamanustir. Keza Ikinci Bes Yillik ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda teknolojik gelisme
ve teknoloji transferi konularina deginilmis, Dordiincii Kalkinma Planinda ilk kez “teknoloji
politikalari”ndan s6z edilmis ise de bunlar kagit {izerinde kalmustir. 1983’lere gelindiginde organize
sanayi bolgeleri kurulmasi igin kaynaklar bulunuyor ve faaliyet siiriiyordu. Ancak kurulan tesisler, 0
donemin sanayilesme modeli olan ihracata yonelik Gretim esas alinarak olusturuluyor, teknolojik
gelismeye yonelik politikalar ve AR-GE c¢alismalari bir bagka bahara kaliyordu. Sanayi heniiz
arastirma talep edecek diizeyde degildi. Teknoloji iiretmek, AR-GE ve inovasyon yapmak bir liks
olarak algilaniyordu. Amag iiretimde ithal mallarin benzerini yapmak ve satmakti. Bunu gelistirilmesi,
yeni {irlin tasarimlar1 yapilmasi bir hayaldi.

1980°1i yillarin basinda TUBITAK ve TAEK ten sorumlu Devlet Bakan1 N. Ozdas’in esgiidiimiinde
DPT ve TUBITAK’m yakin isbirligi ve 300’e yakin bilim adami ve uzmanm katilimiyla hazirlanan
Tiirk Bilim Politikas1 1993-2003 dokiimaniyla bir bilim ve teknoloji politikas1 tasarimi ortaya kondu
(Bkz., Ozdas M. Nimet, 2000 Bilim ve Teknoloji Politikas1 ve Tiirkiye, TUBITAK DPT 00/01,
Aralik). Ayn1 zamanda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) olusturuldu. Nedenleri ilgili
“kaynak listede” sunulan dokimanlarda ortaya konuldugu gibi, 1980 y1l1 baglarinda son derece uygun
bir diinya konjonktiirinde bir Bilim Ana Plan1 hazirlanip yiiriirliige sokulamadi, kurula islerlik
kazandirilamadi. Ayn1 donem Giiney Kore biiyiik hamle yaparken Tiirkiye “Diinya Teknolojisine
Yetisme” hedefini gerceklestiremedi. Tasarimi TUBITAK tarafindan yapilan “Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikast. 1993-2003” dokiimani da Yiiksek Kurulun onayina sunuldu. Burada somut AR-
GE hedefleri ile jenerik teknolojileri olarak sunulan alanlarda yapilmasi gerekenle ortaya konulmustur.
Bu dokiimanda Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerin de ayni stratejiyi izledigi belirtilmistir. Ancak
2003 yilina gelindiginde gergeklestirilen pek bir sey olamamus, hedefler tutturulamamistir. Bu arada
OSB ve KSS’lerin sayisi artmakta, 2001 ve 2008 krizlerinden etkilenen sanayi fason Uretimi
stirdiirmek riski ile kars1 kargiyadir. AR-GE konusunda ise sanayiye uygulanan politikalarda etkin bir
tesvik sistemi gelistirilmemistir.

2016 yil itibariyle, OSB’leri ve KSS’leri kapsayip, bunlart bilim ve teknoloji politikalarinin somut
araglariyla yetkinlestirerek kiresel rekabette ne yapilabilecegi ve AB mizakere slirecinde TUrkiye’ye
bigilen roliin ne oldugu sorusuna asagidaki yanitlar verilmistir:

= Organize sanayi bolgeleri ile Teknoparklarda yapilan aragtirma ve mevcut tim dokiiman ve
kaynaklardan alinan verilere gére OSB ve KSS’ler, tesis basina ortalama 46 is¢i ¢alistiran, kisi
bagma 20.300 USD katma deger yaratan, kiigiik 6l¢ekli ve diisiik katma degerli iiriin imal eden
tesislerden olugmaktadir. KSS’lerde ise tesis basina ortalama 6 is¢i istihdami ve 11.800 USD
kisi bagina katma deger s6z konusudur. Tim ihracat i¢inde paylar1 % 15'i agmamaktadir.
Ekonomik krizlerden hizli etkilenen ve finansman kaynaklarini1 optimize edemeyen bir yapiya
sahiptirler. Nitekim 2001 ve son olarak 2008 yilinda baslayan kiresel ekonomik krizi en agir
atlatan kesimlerden biridir

= Organize sanayi bolgeleri ve kiglk sanayi sitelerindeki ihracat analiz edildiginde, tesislerin %
81’i klasik uriin ihrag etmekte, % 19’u 6zgiin tasarimi olan Uriinler satmaktadir. Uriinlerin %
90’1 benzeri ithal tiriinlerden daha diisiik fiyatla ihrac¢ edilmekte ve diisiik-orta katma degerli bir
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yaptya sahip bulunmaktadir. Bu durumda AR-GE altyapisinin kurulmasimin énemi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ve teknoparklar ele alindiginda bir bilgi ve teknolojik gelistirme
triinleri aligverisinin saglanmadigi gorilmektedir. Tim Turkiye sanayinde oldugu gibi AR-GE
pay1 ortalama olarak % 1,1'i asmamaktadir. Baz1 biiyiik firmalar ortalamay: yiikseltmekte, orta
blyuklukteki firmalar % 0,8 civarinda kalmakta, kiigtklerde ise % 0,3’U ancak bulmaktadir.

Organize sanayi bolgelerindeki firmalarin 6zgiin iiriin tasarimindan patente ve oradan da
markalagsmaya gitmesi, kiiresel rekabette énemli bir adimdir. Ancak bu yapi kurulmadiginda
ihracatta diisiik kar marjlar1 ve fason iiretime katlanmak zorunlu olacaktir.

AB filkelerinin Tiirkiye’deki sanayiye, 6zel olarak da OSB ve KSS’lere bigtigi rol, fason
iiretime veya tageronluga dayali bir ihracat modeli, katma deger zincirinin son halkasidir.
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7. ORGANIZE SANAYI BOLGELERINDE TEKNOLOJI, AR-GE VE
MUHENDIS iSTIHDAMI

Sanayilesme politikasinda, kalkinma ve refah1 bolgesel diizeyde yaymak, istihdami saglamak ve sinai
sektorel iiretimi bolge bazinda planlamak amaciyla cesitli model ve araglardan yararlanilmasi
Ongoriilmiigtiir.  1963’ten bu yana, hazirlanan tiim kalkinma planlarinda temel sanayilesme
araglarindan biri OSB ve KSS’ler olarak saptanmis ve uygulamaya konulmustur. Organize sanayi
bolgelerinde ilke olarak en ¢ok lizerinde durulan konu, bolgeler aras1 dengeyi saglamak, sanayilesmeyi
iilke capina yayarak bolgesel gelir dagilimi farkliligini minimize etmek olmugtur. Burada nihai olarak
sorun, bolgenin ekonomik performansini yilikseltmek, daha yiiksek bir katma deger yaratmak ve
sektdrel bazda sanayinin rekabet iistiinliigiinii ortaya koymaktir. OSB ve KSS’ler bu ilkesel planda
ortaya konan kriterleri, hayata gecirebilecek 6nemli araglardir.

Bolgesel ekonomik performansin rekabetci Ustiinligiinii belirleyen ana etkenlerden biri ve en
onemlisi, teknolojik gelismedir. Yeni teknolojilerin ekonomik gelismeye yon veren giicli, gliniimiiz
yoneticileri tarafindan daha iyi bilinmekte, boylece teknolojiye bagh olarak yapilacak yenilikler
ekonomik performansi gelistiren bolge stratejilerinin merkezinde yer almaktadir. Ancak belirtilen yeni
teknolojiklerden her zaman gerektigi gibi yararlanilamadigi goriilmektedir. Teknoloji ag¢igim
kapatmaya caligan bolge kalkinma uzmanlari, teknolojik gelismenin ilk asamadan baglayarak
izlenmesi, 6grenilmesi ve kazanilmasi, kazanimin ticari basariya doniistiiriilmesi i¢in iiriin ve tiretim
prosesleri, teknoloji yonetimi ve organizasyonu gibi alanlardaki egilimleri zamaninda sezip yansitan
bolgesel tasarimlara gitmektedirler. 1980’den bu yana bir baska nokta da ekonomik gelismede dikkate
alimmak zorundadir. Teknolojik gelismenin, bolge firmalarinin rekabetin yanmi sira kendi aralarinda
belli bir igbirligini gerceklestirip siirdiirmelerine bagli oldugudur. Burada, organize sanayi
bolgelerinde (karma ve ihtisas sanayileri) altyapi, Sosyal tesis, iletisim merkezi vs. olanaklari paylasan
firmalarin, ortak ¢ikarlari konusunda da birlikte davranip hareket etmeleri dogaldir. Kuruluslarin,
kendi i¢lerinde oldugu gibi kendi aralarinda da;

» [5 ortaklig1 icinde ancak yakin temas, birlikte calisma ve iletisim yoluyla aktarilabilecek ve
kurulusa veya kisiye 6zel bilgileri paylagarak

= Paylagim sonucu ¢ok cesitli bir bilgi ve beceri havuzunu ortaklar yararina agarak

=  Kuruluslarin degisime karsi dogal olarak gosterecekleri direnci yaratilan karsilikli giiven
ortami, ortak ¢ikar ve is koordinasyonu kosullarinda yumusatarak

Ogrendikleri géz oniine alinirsa, teknolojik dinamizme sahip bdlgelerin her seyden dnce degisik ama
birbiri i¢in tamamlayict nitelikteki kaynaklarini siirekli olarak bir araya getirme yetenegine sahip
olduklar1 anlagilmaktadir.

Ozellikle organize sanayi bolgelerinde, uygun kosullar sonucu kuruluslar aras1 baglarin giiclenmesi,
kolektif 6grenme, kuruluglarin birbirlerinden etkilenerek rekabet i¢inde ortak hedeflere yénelmeleri
bolgedeki firmalarin rekabetgiligini artiran istiinliiklerdir. Bu yonde yapilan ¢alismalar iki noktada
toplanabilir:

= Inovasyon (yenilik) kiiltiiriinii zenginlestirmek

=  Bolgesel teknoloji planlart ve ortak eylemler ile globallesme ve bilgi toplumu g¢aginda
gelismekte olan bolgeleri 6grenen bolgelere doniistiirmek
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Teknolojik inovasyon yeni veya Onemli Olglide degistirilmis tiiriin ve prosesleri amaglar. Bir
inovasyondan s6z edebilmek icin Oncelikle yeni bir ticari basarmm (pazar ig¢in yeni iriin,
sanayi/hizmet igin yeni proses) gerceklesmis olmasi gerekir. Bu basari igin inovasyon siirecinde bir
dizi bilimsel, teknolojik, drgiitsel, mali ve ticari faaliyetlerin yer almasi beklenir.” AR-GE faaliyeti ise
inovasyon sureci igindeki faaliyetlerden sadece biridir.

Aragtirma, gelistirme ve yeni teknolojileri kullanma inovasyon siirecinin temel 6gelerinden olmakla
beraber, bunlardan yararlanabilmek {iizere kurulusun ayrica kendi iiretim, ydnetim ve dagitim
yontemlerini degistirecek Orgiitsel yenilenmeye gitmesi gerekir. Organize boélge bitiniinde bir
inovasyon agmin kurulmasi, firmalarin teknoloji ve AR-GE ‘ye yaklasimlarimi da biitiiniiyle
etkilemektedir.

Bir AR-GE altyapisinin firma biinyesinde ve/veya firmalarmin biitiininde kurulmasi ve organize
sanayi bolgesinde veya civarinda mevcut Teknopark/Teknokentle entegrasyonu, bélgenin teknolojik
yapt doniisiimiinde ©6nemli bir asamadir. AR-GE altyapisi yalnizca nitelikli uzman veya
aragtirmacilarin istihdam ile gergeklesmez. Yoneticilerin buna inanmasi, desteklemesi ve firmanin
biltgesinden (cirosundan) kaynak aktarmasi gerekir. Ayrica inovasyona esas olabilecek bir {iretim
prosesi veya liriin yenilemeye yonelik bir dizi arayis ortaya ¢ikmalidir. Bdylece firmada bir “zihniyet”
degisikligi ve teknolojik yenilemeye agik bir yapisal doniisiim dénemine girilir. Aragtirmacilar, diger
kurumlarin arastirmacilari ile etkilesim de bulunurlar, bilgi paylasimi ve ortak ¢aligmalar baslar.
Projelendirme asamasinda, TTGV ve TUBITAK gibi AR-GE destekgisi kurumlardan yardim
istenebilir. Bu kurumlardan hibe veya kredi alinabilir. Sonrasi firmanin AR-GE yeteneklerini
gelistirmeye ve doniistiirmeye kalmistir. BU konuda ornek almabilecek basar1i Oykiileri
azimsanmayacak boyutlardadir.

AR-GE altyapis1 kurulmasi ile organize sanayi bolgelerinin yeni bir ivme kazanacaklari ve kiiresel
rekabette daha giiclii bir yer edinecekleri agiktir. Organize bolge firmalarin1 fason {iretimden veya
tagseron sirkte nitelemesinden kurtaracak olan siireg, markalasmaya uzanan yolda yeni
iriin/gelistirilmig iiriin imalatina gegilmesidir. Boylece kiiresel rekabette yeni bir kimlik kazanilmasi
ve kalic1 bir ihracata yonelim miimkiin olabilecektir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinde 6zellikle nitelikli eleman kadrolarinin istihdami
hem dretimde hem de mihendislik hizmetlerinde verimliligi artiracak, teknolojik gelismede ve
tiretimin modernize edilmesinde onemli, bir yol oynayacaktir. Ayrica iiretimin her kademesinde,
mihendislik ve arastirma bdliimlerinde, satis ve pazarlamada miihendislerin etkin bir islev
yuklendikleri bilinmekte, sanayilesmis iilkelerde “miihendislik sanayileri” gerek katma degerin
artmasinda gerekse diger sektorlerle iligkilerde Oncii bir fonksiyonu yerine getirmede bast
cekmektedir. AR-GE c¢alismalarinda da mithendisin diginda gorev yapan arastirmaci sayisi olduk¢a
diisiik miktarlardadir.

Tiirkiye’deki organize sanayi bolgelerinde (KSS’ler dahil) hem nitelikli elamanlarin orani toplam
calisanlar ic¢inde olduk¢a diisiik, hem de miihendis sayilari olmasi gerekenin olduk¢a altinda
kalmaktadir. Ayrica bu yapilagsma i¢inde miihendisler pek ¢ok mesleki ve is giivenligi sorunlari ile
maddi zorluklarla karsilasmaktadir. Bunlar asagida kisaca belirtilmistir:

* Teknoloji TMMOB Yayini, Mayis 2004, Bolgesel Teknolojik Kalkinma Stratejisi, Prof. Dr Metin Durgut,
End. Mih. Mfit Aykos
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=  Organize sanayi bolgesi ve kiiglk sanayi sitelerinde istihdam edilen mihendisler 6ncelikle
mesleklerini strdirememek ve teknik sorunlardan ziyade yonetsel, satis ve mali sorunlarla
ugragmak zorunda kaldiklarini belirtmektedirler. Pek ¢ok miihendis, ihtisaslasmasina engel olan
biitiin isletme sorunlariyla karsi karsiya kalmakta, yigilan teknik ve idari sorunlarin icinde
bogulmakta, isletmede c¢alisma siirelerini uzattigi halde biiyliyen problemlerle bas
edememektedir. Calisgan miihendis sayilar1 yeterli olmadigindan aksayan islerden sorumlu
tutulmaktadir.

»  [stihdam edilen mihendislerin % 61’i 1-8 yil tecriibeli gen¢ miihendisler olup, kisa siirede
teknik sorunlarin igine girememekte, bilgi birikimi ve teknik detaylar kendilerine
aktarilmadigindan adaptasyon siireleri uzamaktadir. Isletmenin sahibi ve/veya yoneticisi
durumunda olan kisi ve kadrolarla giiven sorunu dogmakta, bu durum tesiste kalip tecriibe
sahibi olmalari1 da engellemektedir. 10 yildan fazla deneyimli mihendis yalnizca % 18
civarindadir. Bu kadrolarin bir bolimii de yonetim, pazarlama ve satis hizmetlerinde
calismaktadir.

= (Calismakta olan miihendislerin higbir is giivenligi ve maddi giivencesi yoktur. Bir bolimi
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bildirilmemekte, deneme siiresi ad1 altinda uzun siire
calistirilmakta veya giinliik caligma siireleri uzatildigi halde mesaileri verilmemektedir. Calisan
mihendislerin sendikal haklar1 da bulunmadigindan, is yerinde ortaya c¢ikan bir itilafta
tamamen gilivencesiz olmakta ve cogunlukla isi birakmak zorunda kaldiklarinda tazminat
alamamaktadirlar. Dolayistyla calistiklar siire i¢inde “Demokles’in Kilic1” tepelerinde asili
olmaktadir.

=  OSB ve KSS’lerde ¢alisan miithendisler, pek ¢ok sanayi tesislerinde oldugu gibi diisiik iicretle
caligmaktadirlar. Bu bolgelerde 250 tesiste yapilan incelemede;

* Mihendislerin % 50’si  1.300-2.000 TL
* Mihendislerin % 28’i 2.100-3.900 TL
* Mihendislerin % 12’si 4.000 - 6.500 TL
* Geri kalan % 10°u  6.500 TL’den yukar1

ticret almaktadirlar. Goriilmektedir ki ¢ok biiyiik bir ¢ogunluk gegim sorunu ile karsi kargiya ve

istelik is glivencesinden yoksun yasamaktadirlar. Bu durumda olan mithendislerden dstlin bir
performans ve mesleki verim beklemek miimkiin degildir.

Tablo 7/1: Mevcut Organize Sanayi Bélgeleri ile Kiigiik Sanayi Sitelerinde Miihendis Istihdami ve Oranlar

. . OSB Toplam Mihendis Muhendis/ Toplam

Bolge ve Il Sayisi o .
Sayisi Istihdam Istihdami Calisan Orani (%)

A — OSB'LER (*)
Marmara (12 il) 52 387,460 26,116 6,7
Ege (8il) 33 112,823 6,601 5,9
Akdeniz (13 il) 15 39,483 1,919 4,9
ic Anadolu (13 il) 49 183,491 12,877 7,0
Karadeniz (18il) 34 40,347 2,802 6,9
Dogu Anadolu (14 il) 16 16,961 840 4,9
Glineydogu Anadolu (9 il) 18 98,595 6,793 6,9
TOPLAM 217 879,196 57,448 6,5
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B — KSS'LER

Marmara 106 153,251 9,805 6,4
Ege 79 78,402 4,011 51
Akdeniz 59 67,403 3,690 55
ic Anadolu 110 130,389 8,021 6,2
Karadeniz 34 48,506 2,409 5,0
Dogu Anadolu 36 38,980 1,906 4.9
Glineydogu Anadolu 46 79,869 4,703 5,9
TOPLAM 470 596,800 34,545 5,8
GENEL TOPLAM 687 1,475,996 91,993 6,2

*Fiili olarak isletmeye alinan tesislerin oldugu OSB’ler.

Organize sanayi bolgeleri ve kicuk sanayi boélgelerinde istihdam edilen mihendisler ele
alindiginda Tablo 7/1 hazirlanmustir.

Tablodan goriildiigli gibi gerek OSB’lerde gerekse KSS’lerde calisan miihendis sayisi oldukca
diisiik olup toplam istihdam igindeki oranlari, bolgelere gore degismekle birlikte, OSB ortalamasi
% 6,5 ve KSS ortalamas1 % 5,8 olmaktadir.
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8. ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE KUCUK SANAYI SITELERI iCIN
TESVIK VE DESTEKLER

Bu bolimde 6zellikle organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri icin s6z konusu olan tesvik ve
destekler ile bu destekleri saglayan kurumlar hakkinda, son uygulamalar ele alinarak bilgi verilecektir.
[k organize sanayi bolgesi (Bursa) kurulus yili olan 1961 yilinda kiigiik gapta tesvikle baslayan
organize sanayi bolgeleri, tim Kalkinma Plan ve Programlari ilkeleri ¢ergevesinde ilgili kurumlarin
destegini almus, Yillik Programlarda verilen tesvik araglarindan da yararlanmustir.

8.1 Destek - Tesvik Veren Kurumlar ve Faaliyetleri
A - BiLIM, TEKNOLOJi VE SANAYI BAKANLIGI

Ulke ekonomisindeki temel gérev ve sorumluluklarinin yami sira Bilim, Teknoloji ve Sanayi
Bakanligi’nin organize sanayi bdlgelerinin kurulus, isleyis ve denetiminde de Onemli gorev ve
sorumluluklart bulunmaktadir. Bakanligin dogrudan ve dolayli olarak organize sanayi bolgelerini
ilgilendiren gdrevlerinin hukuki dayanagi;

= 3143 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kanunu
= 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

= 01.04.2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan OSB Uygulama Y 6netmeligi ve
revizyonlari

olmaktadir.

Ik kanun (3143 sayil1) Sanayi Bakanligi’na OSB ve KSS’lerle ilgili kurulus, denetim, kredilendirme
ve koordinasyon gorev ve yetkilerini vermektedir. OSB ve KSS’lerin kurulmasimi destekleyen
Bakanlik, Yilik Yatirim Programlari ile destekleme suresi ile projelerin bitim strelerini
belirlemektedir. Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi’nin OSB’lere destek programinin kaynagi ve
miktar;, Bakanlik biitgesine konulan o6denekler ve Maliye Bakanligi tarafindan tahsis edilen
kaynaklardan olugsmaktadir.

OSB’lere yapilan yatirimlarda, destek programina gore tesvik araglari, OSB’lerin kamulastirma ve
altyapt (yol, su, kanalizasyon, yagmur suyu, atik su, aritma tesisleri vs.) tesislerine kaynak
ayrilmasidir. Bu destekler asagidaki gibi belirlenmistir:

=  Mevcut ekonomik ve teknolojik sartlara gore sanayi politikalarinin olusturulmasima katki
saglamak,

= Kalkinma Planlart ve Yillik Programlarda Ongoriilen hedef ve politikalar gergevesinde
kalkinmada oOncelikli yorelerde, normal ve gelismis illerde sanayinin hizli ve istikrarl
gelismesini saglamak ve desteklemek,

=  Organize sanayi bolgeleri kurmak, bu amagla bu bdlgelere arsa tahsis etmek, kamulastirma ve
etut hizmetlerini yapmak,

=  OSB’lerin kamulastirma ve altyap1 tesislerinin insaatlarinin yapim hizmetleri dogrultusunda
planli kentlegsme, hizli sanayilesme, bolgesel kalkinma ve sanayinin yayginlagmasi, c¢evre
kirliliginin 6nlenmesi amaglarini esas alarak, destek programlar: saglamak,

= OSB projelerine yonelik faaliyetler cercevesinde kredi temin etmek ve bu krediye en uygun faiz
ve vadeleri tespit ederek OSB’lerin geri 6demelerine kolaylik saglamak,
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=  OSB uygulamalari ile ilgili yillik periyodik denetim galismalari1 yapmak,

= OSB’lerde yer alan sanayicilerin sorunlarimi yerinde tespit etmek amaciyla egitim ve teknik
gezi diizenlemek, yurtici ve yurtdisi toplantilara katilmak,

= Bagta 4562 sayili OSB Kanunu olmak iizere ortaya ¢ikan sorunlart ¢dziimlemek amaciyla OSB
ve KSS’lerin her tiirli yasal diizenlemelerini hazirlamak,

=  Sanayi kiimelerinin olugturulmasi ile OSB ve KSS’lerin gelisme potansiyelini destekleyici
faaliyetler ve benzeri ¢aligmalari yapmak.

B — HAZINE MUSTESARLIGI:

Organize sanayi bolgelerinde uygulanacak yatirim tesvik sistemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasina,
organize sanayi bolgelerinde yabanci yatirimlarla ilgili politikalarin saptanmasina iliskin genel cerceve
Hazine Miistesarlig1 tarafindan ortaya konulmaktadir. Bu konudaki son mevzuat 16.07.2009 tarih
27290 sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren 14.07.2009 tarihli 2009/15199 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi (Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar) ile bu kararnamenin
uygulamasina iligkin 28.07.2009 tarih 27302 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2009/1 sayili Teblig
ve bu tebligde degisiklik yapan 20.08.2009 tarih 27325 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2009/2
sayil Teblig’dir. Ad1 gecen Kararname ile daha 6nce yiiriirlikte 10.06.2002 tarih 2002/4327 sayili ve
28.08.2006 tarih 2006/10921 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’lar yiiriirliikten
kaldirtlmugtir.

C - KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKANLIGI (KOSGEB):

KOSGEB, kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayi isletmelerinin, teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarinm
saglamak, rekabet giiclerini ylikseltmek ve ekonomiye katkilarini ve etkinliklerini arttirmak amaciyla,
3624 sayili kanunla 1990 yilinda kurulmustur. Bir kamu kurulusu olup, biitiin iglemlerinde 6zel hukuk
htikiimlerine tabidir. Ancak daha sonra yasa degisikligi ile tim KOBI'ler (Sanayi ve diginda kalanlar)
kapsama alinmugtir.

KOSGEB, amagcta belirtilen faaliyetlerini yillik programlar bazinda siiresiz olarak uygulamaktadir.
Kurum, organize sanayi bolgeleriyle sanayi sitelerine parasal cesitli destekler de saglamaktadir. Bu
kapsamda KOSGEB organize sanayi bolgeleriyle kiciuk sanayi siteleri icinde yer alacak
isletmelerdeki yatirimlarin {iretim tesisleri ve AR-GE binalarinin ingaat tatbikat projeleriyle KSS
altyapr ve ingaat uygulama projelerine hibe niteliginde (geri ddemesiz) nakdi destek vermektedir.
Ayrica istihdamin arttirilmasi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesine yonelik projeler de bu
desteklerden yararlanmaktadir.

KOSGEB destekleri arasinda; AR-GE faaliyetleri, laboratuar, danismanlik ve tasarim hizmetleri
verilmesi, kalite iyilestirme ve sektorel gelismeye yonelik destekler vs. bulunmaktadir. Ozellikle
laboratuar destekleri genis kapsamlidir.

Bir diger organize sanayi bolgesi kurabilecek ve yonetebilecek kurulus da TOBB (Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi) olup 5174 sayili kanunla bu yetkiye sahiptir.
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D - TURKIYE TEKNOLOJI GELISTIRME VAKFI (TTGV):

TTGV, organize sanayi bdolgelerinde imalat yapan sanayi kuruluslarinin veya yazilim gelistirme
sirketlerinin teknoloji gelistirme projelerine ve AR-GE faaliyetlerine finansal destek saglamaktadir.
Desteklenen faaliyetler “teknolojik Grlin ve proses inovasyonu” kavrami igerisinde, bilgi birikimi
firmada kalacak sekilde, firma tarafindan gerceklestirilen teknoloji gelistirme projeleridir.

Ayrica Valilik ve Belediyeler de Imar Planlari ve Cevre Kanunu cercevesinde organize sanayi
boélgeler ve sanayi sitelerine destek olmakla mukelleftirler.

8.2 Organize Sanayi Bolgelerine ve Sanayi Sitelerine Saglanan Tesvikler
Organize sanayi bolgelerindeki yatirnmlara devletge saglanabilecek tesvik araglar1 Ozetle asagidaki
gibidir.

= Gumriik Vergisi istisnasi,

=  Makine ve techizat alaninda Katma Deger Vergisi destegi,

=  Vergi, resim ve harg istisnas,

=  Enerji destegi,

= Arsa tahsisi,

Bu tesviklerin ne sekilde uygulanacagi Hazine Miistesarligi tarafindan saptanmaktadir. OSB’lere
saglanan tegviklerde kullandirilan kredinin limitleri, vadesi, faiz oran1 ve geri 6deme kosullarinda,
bolgesel kalkinmisliktan kaynaklanan farkli uygulamalar da olmaktadir. Ozellikle 1980 — 1985
donemlerinde ¢esitli vergi indirimleri ve muafiyetler, hammadde ve ara mal ithalatindaki kolayliklar
Onemli bir kaynak aktarimini ortaya koymaktadir. Bu da OSB’lerde 6nemli bir ayricalik yapildigini
belirlemektedir.

A — Hazine Miistesarligi’nin Sagladigi Tesvikler:

Yatinmlarin tesviki amaciyla yiirtirlige konulan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’da Tiirkiye dort tesvik bdlgesine ayrilmaktadir. Diger bir ifadeyle, 81 il gelismislik
durumlarma gore ve cografi konumuna bagli olmaksizin dort gruba ayrilmistir. Saglanan destek ve
tesviklerin niteligi ve niceligi bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir.

Sabit yatirim tutari; 1. ve II. Bolgelerde asgari 1 milyon TL, III: ve IV. Bolgelerde asgari 500 bin TL
olan yatirimlar s6z konusu yatirim tesviklerinden yararlanabilmektedir. Yukarida belirtilen asgari sabit
yatirim tutarlarinin iizerindeki yatirimlara, bolge ayrimi yapilmaksizin;

- GUmruk Vergisi muafiyeti,
- Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi

uygulanmaktadir. Buna ilave olarak;
- L ve ll. Bolgelerde
a) Vergi indirimi,
b) Sigorta primi igveren hissesi destegi,
€) Yatirim yeri tahsisi
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- I ve IV. Bélgelerde
a) Vergi indirimi
b) Sigorta primi igveren hissesi destegi,
€) Yatirim yeri tahsisi
d) Faiz destegi

saglanmaktadir.

Tesvik ve desteklerin miktarlari, limitleri, uygulama oranlar1 ve diger uygulama esaslart adi gegen
kararname ve tebliglerde belirtilmis olup burada ayrintiya girilmemistir. 2009/15199 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile 2009/1 sayili Teblig’in tam metinleri MMO yayinlarindan olan “Turkiye’de
Kalkinma ve Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama Onerileri” — MMO Yaym No.2010/534
isimli arastirma ekinde yer almaktadir.

Organize sanayi bolgeleri ve kii¢lik sanayi sitelerine ayrica gesitli vergi muafiyetleri de saglanmakta
olup, taninan vergi muafiyetleri topluca Tablo 8/1 ve Tablo 8/2’de verilmistir. Tablolardan goriildigi
gibi OSB ve KSS’ler kapsaminda yer alan isletmeler emlak vergisi, altyap: giderleri ve kurumlar
verginde muafiyet veya indirimlere tabi olmaktadir. Bu da OSB ve KSS’leri yatirimeilar i¢in cazip
hale getirmektedir.

Tablo 8/1: Organize Sanayi Bolgelerine Uygulanan Vergi Muafiyetleri (2016 Y1il1 Bag1)

Organize Sanayi Qg SENEY]

Vergi Turi " .o A Boélgesinde Yer Alan Aciklama
Bolgesi Tiizel Kisiligi isletmeler
Muaf Muaf 1319 sayili Emlak Vergisi
Emlak Verdisi Insaat bitim tarihini takip | Insaat bitim tarihini takip Kanununun 5. maddesine
9 eden Blutce yilindan eden Bitge yilindan 3365 sayil kanunla
itibaren 5 yil itibaren 5 yil eklenen (f) fikrasi
Muaf Muaf
Atik su bedeli Atik su aritma tesisi Atik su artma tesisi B sal Pl .
: : . Kanununun 21. maddesi
isletenler isletmeleri
Muaf
Elektrik ve Havagazi OSB'nin kendi _. w2 eyl O Kaqunu
L . . . o Muaf degil ve 2464 sayil Belediye
Tiketim Bedel binalarinin tiiketecegi S
L Gelirleri Kanunu
elektrik icin
Muaf 4369 sayill Kanunun 60.
Arsa ve igyeri disindaki maddesi ile 3065 sayil
KDV teslimleri ve bélge Muaf degil KDV Kanununun 17/4.
digindaki arsa ve isyeri maddesine eklenen (k)
teslimleri KDV'ye tabi bendi
Bina ingaat Harci ve 2464 sayih Belediye
yapi Kullanma Izni Muaf Muaf Gelirleri Kanununun 80.
Harci maddesi
e 5422 sayili Kurumlar
OSB'nin esas faaliyetleri Vergisi z 7
- digindaki faaliyetleri _. Ergisi ranunun 7.
Kurumlar Vergisi Muaf degil maddesine 05.06.1997

nedeniyle elde edecegi
gelirleri Kurumlar
Vergisine tabidir

tarih ve 4264 sayili
Kanunla eklenen 25.bendi

Kaynak: http:// www.sanayi.gov.tr
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Tablo 8/2: Kugik Sanayi Sitelerine Uygulanan Vergi Muafiyetleri (2012 Y1l Bas1)

Kalkinmada Oncelikli

Vergi Turu Yéreler

Diger Bolgeler Aciklama

1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 5. maddesine
3365 sayili Kanunla
eklenen (f) fikrasi

Muaf
Emlak Vergisi insaat bitim tarihini takip eden biitge yilindan
itibaren 5 yil

2464 sayil Belediye
Gelirleri Kanununda
degisiklik yapan 3914
sayili Kanunun mikerrer
% 50 indirim % 50 indirim 44. maddesinin 1. fikrasi,
Buyulksehir Belediye | Nufusu 5.000’den az olan | 31.12.1993 tarih ve
sinirlari igindekiler hari¢ Belediyelerde 21805 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak
yurarlige giren 93/5105
sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 7. maddesi

Cevre Temizlik Vergisi

(CTV)

2464 sayil Belediye
Bina in§aa_t Harci ve Yapi Muaf Gelirleri Kanununun 3365
Kullanma Izni Harci saylll Kanunla degisik 80.
maddesi son fikrasi

KSS YAPI KOOPERATIFLERINCE YAPILAN ARSA VE ISYERI TESLIMI ILE ILGILI OLARAK

5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 7.
maddesine 05.06.1997

tarih ve 4264 sayili

Kanunla eklenen 25.

bendi

Kurumlar Vergisi Muaf

4369 sayili Kanunun 60.

maddesi ile, 3065 sayili

KDV Muaf KDV Kanununun 17/4.

Maddesine eklenen (k)
bendi

Kaynak: http://www.sanayi.gov.tr

B — Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Sagladig1 Destekler:

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 3143 sayili yasaya gore, yetkili kilindig1 kiiclik sanayi
kooperatiflerine bolgesel gelismislik diizeyine gore belirlenen limitlerde, altyapinin tamami ve {ist
yapi ingaatlarinin % 70’ine kadar oranlarda diisiik faizli ve uzun vadeli 6zel krediler vermekte,
orta ve kiiciik Olgekli sanayi kuruluslariin yer aldigi organize sanayi bolgelerinin altyapi
insaatlar1 i¢in de kredi destegi saglamaktadir. Ancak son iki yildan beri diisiik oranda
uygulanmaktadir.

C - KOSGEB’in Sagladigi Destekler:

KOSGEB altyap1 ve iist yapt projeleri i¢in genis bir destek programi uygulamaktadir. Bu
destekler Tablo 8/3’te verilmistir.
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Tablo 8/3: KOSGEB Altyap: ve Ust Yap1 Proje Destegi Destek Oranlar1 (*) (2016 Y1l1 Bas1)

Gelismi Kglklnmada
Verilecek Kurum > Ismis Normal Yoreler Oncelikli
Yoreler ..
Yoreler
QSB ve EB |$:|_nFje yer alacak Meslek Kurulusu, % 60 % 70 % 80
Isletme ve Girisimcilere
KSS’lere % 60 % 70 % 80

Kaynak: www.sanayi.gov.tr
(*) Proje desteginin iist limiti 20.000,- Euro karsiligi YTL proje bedelleri, Proje Degerlendirme Kurulu
tarafindan belirlenir.

Bir diger KOSGEB destegi de ortak kullanim amagli makine-techizat destegidir. Bu destegin amaci,
isletmeler aras1 ortaklik ve isbirligi kiiltiiriinii gelistirmek, verimliliklerini ve {iretimlerini arttirmaktir.
Bu amagla, faizsiz geri 6demeli kredi destegi verilerek, ortak kullanim atdlyeleri, ortak kullanim
laboratuarlari ve ortak kullanim egitim merkezleri kurulmas: desteklenmektir.

KOSGEB makine-techizat destegi olarak;

= Yerli makine-techizat aliminda % 80,
= [thal makine-techizat aliminda ise % 60

kredi saglamakta, yorelere gore destegin iist limiti ve geri 6deme siireleri farkliliklar gostermektedir.

74


http://www.sanayi.gov.tr/

Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar

9. SECILMIS ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE KUCUK SANAYI
SITELERINDE ALAN CALISMASI

Bu boliimde segilmis organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinde, katma deger, tesislerdeki
miilkiyet yapisi, sektorel dagilim, istihdamin yapisi ve bélgenin veya sitenin dzellikleri incelenecektir.
Bu OSB ve KSS’lerin se¢iminde;

=  Bulundugu yorenin ekonomik yapisi, sanayinin geligsme diizeyi ve bolgesel kalkinmadaki rolii
ve 6nemi,

= OSB ve/veya KSS’nin sektorel yapisi, arazinin biiyiikliigi, istihdam diizeyi ve yer alan
tesislerin nicel ve nitel 6zellikleri,

=  OSB ve/veya KSS’nin digerlerine gore iilkenin ekonomik ve sanayi seviyesini mikro diizeyde
temsil edebilme durumu

esas alinmistir.

fleriki béliimlerde verilmis olan alan g¢alismasi 2007/2008 yilinda yapilmis olup, bu revize baski
i¢in yenilenmemistir.

9.1 Gebze Organize Sanayi Bolgesi

Caligmalara 1986 yilinda baglanmig, 1989 yilinda ingaat altyapilari tamamlanmigstir. Finansman ve
biirokrasi sorunlarinin asilmasi i¢in “yap-sat” modeli olusturulmustur. GOSB kredi kullanilmadan,
tamamen katilimcilarin finansmani ile gergeklestirilmistir. 230 hektarlik arazi i¢in . etap ¢alismalarina
gecilmis ve tapular alinmistir. 1990 yilinda ilk fabrika {iretime ge¢mistir. GOSB’nin y6netim yapisi
zaman i¢inde genisleyerek bugiinkii halini almigtir. Bugiin igin GOSB miitesebbis heyeti; Kocaeli
Valiligi, 11 Ozel Idaresi, Kocaeli Sanayi Odasi, Izmit Ticaret Odasi, Gebze Ticaret Odasi, GOSB
Sanayiciler Dernegi, Tiirkiye Bilisim Vakfi’ndan olusmaktadir.

GOSB’deki firmalarin sektorel dagilimi, parselasyon dagilimi ve istihdam Tablo 9/1°de verilmistir.

Tablo 9/1: GOSB icinde Yer Alan Firmalarin Sektérel ve Miilkiyet Dagilinu ve Istihdam

(2016 Y1l Basi)
Sektbr Firma | Parsel Alani | Parsel Orani Fiili Istihdam
Sayisi (ha) (%)
Makine — Kimya, Otomotiv Yan Sanayi 65 189 66,1 9.170
Optik-Elektrik ve Plastik 27 45 15,8 2.241
Gida-Ambalaj 15 20 7,2 1.102
Diger 5 3 1,0 105
Bilisim Teknoparki 10 29 9,9 487
TOPLAM 122 286 100,0 13,105

Kaynak: GOSB Bolge Miidiirligii verileri

Tablodan goriildiigti gibi, sektérel dagilimda agirlik imalat, otomotiv yan sanayi ve kimya sanayi
sektorleri olmaktadir. Tesislerin tamami Anonim Sirket veya Limited Sirket olmaktadir.

Teknopark bolgesinde su anda 3 katilimer firma faaliyet gostermektedir.
Istihdamin kompozisyonu ele alindiginda;
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] 5.287 kisi kalifiye eleman, teknisyen, yonetici,
= 7.818 kisi diiz ig¢i veya memur

olmaktadir. Tesislerde toplam 1.297 cesitli disiplinlerde miihendis ¢aligmaktadir. Bu da toplam
calisanlarin % 10,8’idir. Diger gostergeler asagidaki gibidir

*  Toplam katma deger : 503,0 milyon USD
*  Tesis bagina katma deger : 4,1 milyon USD
*  Tesis bagina istihdam : 107 Kisi
*  Tesis bagia miihendis : 11 Kisi

Bu gostergeler GOSB’nin bilyiik tesislerden olusan, yiiksek katma deger yaratan bir yapida oldugunu
gostermektedir.

GOSB gerek hammadde temini gerekse pazarlama yoniinden Marmara Bdlgesi’nin en uygun
yoresinde yer almaktadir. Nitelikli isgiicli rahatlikla saglanabilmektedir. Sabiha Gokcen Hava
Limani’na, Derince Limani’na ve TEM otoyoluna yakin konumda bulunmaktadir.

9.2 Bilecik Organize Sanayi Bolgesi

Bilecik’te mevcut birinci OSB’ye ilave ikinci OSB yapilmus, altyapi tamamlanarak birinci OSB ile
entegre edilmistir. Organize sanayi bolgesi ¢alismalarma 1980’lerde baslanmasin karsin oldukga agir
ilerlemis, kredi sorunlar1 nedeniyle altyapinin tamamlanmasi gecikmistir. Bdlge yillardir problemli,
dagmik ve gelismemis yapisini siirdiirmiis, ancak yeni ve bilyiik yatirimlarin buraya yonelmesi ile
canlanabilmigstir. Bolgenin 6zel kosullar1 da yapisallasmaya engel yaratmis, kis mevsiminin uzun
siirmesi, tedarik¢i ve yan sanayi imkanlarmin kisith olmasi dezavantaj olarak ortaya ¢ikmustir.
Istanbul’a 228 km mesafede olan bélgede kamyon trafigi yogun ve yol kalitesi diisiiktiir. Ancak yeni
yol ¢aligmalarmin tabloyu organize sanayi bolgesi lehine ¢evirebilecegi sdylenebilir.

Bilecik OSB’deki firmalarin sektorel dagilim, parselasyon dagilimi ve istihdam Tablo 9/2’de

verilmistir.

Tablo 9/2: Bilecik Organize Sanayi Bélgesi iginde Yer Alan Firmalarin Sektdrel ve Miilkiyet Dagilimi ve
Istihdam (2016 Y1l1 Bas1)

Firma Parsel Parsel .
Sekior Sayisi | Alani (ha) | Orani (%) Fiili Istihdam
insaat Malzemeleri 23 60,0 33,5 856
Otomotiv ve Madeni Esya 16 44,0 24,6 910
Plastik — Elektrik 7 17,9 10,0 297
Kimya — Madencilik 12 28,1 15,7 516
Gida ve Ambalaj 5 15,4 8,6 203
Orman Uriinleri ve Deri 4 7,6 7,6 258
TOPLAM (*) 67 179,0 100,0 3,040

Kaynak: Bilecik OSB Bélge Miidiirliigii ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verileri.
(*) 6 tesis insaat ve deneme iiretimi safhasindadir.
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Tablodan goriildiigii gibi, sektdrel dagilimda agirlik insaat malzemeleri, otomotiv ve madeni esya
imalat sektorlerinde olup bunlar1 kimya ve madencilik izlemektedir. Tesislerin tamami Anonim Sirket
veya Limitet Sirket olmaktadir.

Istihdamin kompozisyonu ele alindiginda;

. 927 kisi kalifiye eleman, teknisyen, yonetici,
= 2.113 kisi diiz ig¢i veya memur

olmaktadir. Tesislerde toplam 139 c¢esitli disiplinlerde miihendis g¢alismaktadir. Bu da toplam
calisanlarm % 7,1’idir. Diger gostergeler asagidaki gibidir.

*  Toplam katma deger : 69,0 Milyon USD
*  Tesis basina katma deger 1,0 Milyon USD
*  Tesis basina istihdam : 45 Kisi
*  Tesis basina miihendis : 2 Kisi

Bu gostergeler Bilecik OSB’nin orta 6lgekte tesislerden olusan ve miithendislik hizmetleri diisiik olan
yapisini ortaya koymaktadir. Katma deger de diistiktiir. Bolge, sanayicilerin
ragbet etmedigi, limana uzak, pazarlara yakin olmayan, yan sanayi imkanlari kisith bir niteliktedir.

9.3 Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi

Sanayi parsel alani itibariyla Tiirkiye’nin en bilyiik organize sanayi bolgesidir. Birinci ve ikinci etap
sanayi bolgeleri kurulmus ve entegrasyonu yapilmistir. 3. ve 4. etaplarin birlestirilmesi ile bolgenin
toplam alan1 3.200 hektara ulasacaktir. Bolge iginde bir Teknopark kurulmus olup c¢aligmalar
strdurilmektedir.

Eskisehir organize sanayi Bolgesi'nde ilk kurulan bolgelerden biri olmasina karsin doluluk oram
yiiksek degildir. Halen 561 tesis Uretim yapmakta, bazilar1 da deneme Uretim asamasindadir. Tahsisi
yapilan 725 parsel vardir ve tahsisi yapilmayan parsel sayis1 ise 105’dir. Bdlgenin arazisinin genis
olmas1 bir yerde yogun tesis yerlesimini onlemektedir. 1994 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizler sanayiciyi buyUk capta etkilemistir. Bu déonemde tiim organize sanayi bolgeleri gibi Eskigehir
OSB de sarsinti gecgirmis, pek cok ingaat yarim kalmis, liretime heniiz baglamig olan tesisler
faaliyetlerini ertelemislerdir. 2004 yilinda bélgede yeni yatirimciya devredilmek lizere pek ¢ok hazir
arazi ve tesis goze ¢arpmakta idi. Daha sonra OSB toparlanmis ve biiyiik isletmeler oncelikle yogun
ihracata yonelmistir. 2016 yilina gelindiginde bu bolgede pek c¢ok yatinm potansiyelinin
kullanilmasini saglamistir.

Eskisehir OSB’deki firmalarin sektorel dagilimi, parselasyon dagilimi ve istihdam Tablo 9/3’de
verilmistir.

Tablodan goriildiigii gibi, sektorel dagilimda agirlik metal esya sanayi, kimya ve plastik ile seramik
gibi taga ve topraga dayali sanayi sektorleri olmaktadir. Bunu tekstil, orman iiriinleri ve gida sanayileri
izlemektedir.
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Tablo 9/3: Eskisehir Organize Sanayi Bélgesi icinde Yer Alan Firmalarin Sektdrel ve Miilkiyet Dagilimi
ve Istihdam (2016 Y1l Bas1)

Sektor g!;?:‘l Pa’s(‘;'a‘?'a"' Pa’s?o'ﬁ)?’a"' Fiili istihdam

Metal esya sanayi 151 870 27 9.950
Kimya, Plastik, Kauguk 74 384 12 4.287
Tas, Toprak Imalat Sanayi 66 336 11 4.325
Tekstil, Konfeksiyon 58 305 10 4.301
Orman Uriinleri ve Kagit 56 312 10 3.908
Gida ve Ambalaj 49 299 9 2.350
Makina imalat 42 207 6 2.030
Tarim Alet ve Makine 26 180 6 1.326
Metal Ana Sanayi 17 146 4 1.100
Digerleri 22 161 5 573

TOPLAM 225 2.100 100 18.532

Kaynak: Eskisehir OSB Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligit MMO Analiz — Alan Calismas:

Tablodan goriildiigi gibi, sektorel dagilimda agirlik metal esya sanayi, kimya ve plastik ile seramik
gibi taga ve topraga dayali sanayi sektorleri olmaktadir. Bunu tekstil, orman iirtinleri ve gida sanayileri
izlemektedir.

Istihdamin kompozisyonu ele alindiginda;

. 11.270 kisi kalifiye eleman, teknisyen, yonetici,
= 21.880 kisi diiz is¢i veya memur

olmaktadir. Tesislerde toplam 2.619 c¢esitli disiplinlerde miihendis ¢aligmaktadir. Bu da toplam
calisanlarin % 7,9’unu olusturmaktadir. Diger gostergeler asagidaki gibidir.

*  Toplam katma deger : 1.216 milyon USD
*  Tesis bagina katma deger 2,1 milyon USD
*  Tesis basina istihdam : 59 Kisi
*  Tesis basma miihendis : 7 Kisi

Eskisehir OSB yiiksek katma deger yaratan bilyiik ve orta dlgekli tesislerden olugmaktadir. Tiirkiye
capinda firmalarin da yer aldig1 bu bolge, basarili bir teknopark ¢aligmasini da yiiriitebilirse teknolojik
bir atilim da yapmus olacaktir.

9.4 Bursa Merkez Organize Sanayi Bolgesi

Bursa 6nemli sanayi kentlerimizden biri olup bdlgenin “otomotiv-tekstil” katma degerinin % 80’ini
tek bagmma yaratmaktadir. Yoredeki 5 organize sanayi bdlgesinin en biiyiigii Merkez OSB’dir ve
Turkiye’nin ilk kurulan (kurulus temeli 1961°’de atildi) organize sanayi bolgesi olma unvanini
tagimaktadir. Sanayi parseli toplam alan1 680 hektar olmaktadir.

Bursa OSB’lerinde cok buyuk tesisler de faaliyet gostermektedir. Toplam 271 tesisten 191°i Gretim
veya deneme iliretimi asamasindadir. Uretime gegme oram1 % 61 olup, altyapida bazi sorunlar vardir.
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Merkez OSB disinda, Inegdl, Demirtas ve M. Kemal Pasa’da da organize sanayi bdlgeleri
bulunmaktadir. Bursa isttihdam yoniinden de Tiirkiye’nin en biiylik organize sanayi bolgesidir.
(KSS’lerden olusan istanbul — Ikitelli OSB’leri hari¢). Bu durum Bursa’y1 parselleri en pahali olan
OSB haline getirmistir.

Bursa Merkez OSB’deki firmalarin sektorel dagilimi, parselasyon dagilimi ve istihdam Tablo 9/4°de

verilmistir.

Tablo 9/4: Bursa Merkez Organize Sanayi Bolgesi I¢inde Yer Alan Firmalarin Sektorel ve Miilkiyet
Dagilimu ve Istihdam (2016 Y1il1 Basi)

Sektor Firma Parsel Sayisi Parsel . !:iili
Sayisi Orani (%) Istihdam

Otomotiv ve Yan Sanayi 61 188 27,6 11.845
Tekstil ve Konfeksiyon 59 162 23,8 10.616
Makine imalat ve Madeni Esya 46 125 18,3 7.912
Gida — Mesrubat ve Ambalaj 23 68 10,0 3.976
Kimya, Plastik, Lastik 20 53 7,8 3.362
Orman Uriinleri, Kagit 15 46 6,7 2.908
insaat malzemesi, Seramik 10 27 4,0 2.010
Digerleri 6 11 1,8 1.471
TOPLAM 240 680 100,0 44.100

Kaynak: Bursa OSB verileri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi kayitlar,, MMO Alan Calismast Analizi

Tablodan goriildiigii gibi, otomotiv, tekstil ve makine imalat sektorleri toplamda % 68 oraninda pay
almaktadir. Gida, kimya ve orman iiriinleri sektorleri bunlarin ardindan gelmektedir.

Istihdamin kompozisyonu ele alindiginda;

. 13.120kisi kalifiye eleman, teknisyen, yonetici,
. 30.980 kisi diiz is¢i veya memur

olmaktadir. Tesislerde toplam 3.160 ¢esitli disiplinlerde miihendis ¢aligmaktadir. Bu da toplam
calisanlarin % 7,1%ini olusturmaktadir. Diger gostergeler agsagidaki gibidir.

* Toplam katma deger : 1.256 milyon USD
* Tesis bagina katma deger : 5,2 milyon USD
* Tesis basina istihdam : 184 Kisi
* Tesis bagina miithendis : 13 Kisi

Bursa OSB yiiksek katma degerli biiylik tesislerden olugmus bir bolgedir. Bu nedenle de bolgenin
rekabet giici yiiksek olup ihracati diger OSB’lere gore fazla olan (toplam driiniin % 61°i) bir
yapilagma gostermektedir. 2016 yilinda bu OSB’den 5 milyar USD ihracat yapilmstir.
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9.5 Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi

Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bélgesi, Izmir Limani’na 20 km, havaalanina 40 km ve TIR
giimriigline 8 km mesafede bulunmaktadir. 1982 yilinda temeli atilmis, 1990 yilinda tesisler iiretime
geemistir. Tiirkiye’nin en bilyiik OSB’lerinden biri olup 700 hektarlik bir alana yerlesmistir. Sanayi
parseli buyiikligii 410 hektar olup 550 tesis igin parsel tahsisi yapilmistir. Ekonomik enerji iiretimi
icin 1989 yilinda bir elektrik santrali da (kendi elektrigini tiretmek iizere) devreye sokulmustur.
Altyap1 sorunlarimin tamami ¢oziilmiistiir.

Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi’nin 550 tesisi Uretimdedir ve bélge % 98 doluluk orani ile
faaliyettedir.

Izmir Atatiirk OSB’deki firmalarm sektorel dagilimi, parselasyon dagilimi ve istihdam Tablo 9/5’de

verilmistir.

Tablo 9/5: Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bélgesi icinde Yer Alan Firmalarin Sektdrel ve Miilkiyet
Dagilimi ve Istihdam (2016 Y1l Bas1)

Sektor gg;‘; Parsel Pa’s&?’a"' Fiili istihdam
Metal Isleme, Madeni Esya ve Makine 248 189 46 17.977
Gida ve Ambalaj 85 61 15 4.265
Elektrikli Esya, Elektronik 68 45 11 3.610
Tekstil, Konfeksiyon 54 41 10 3.172
Otomotiv Yan Sanayi 39 25 6 2.855
Digerleri 56 49 12 3.371
TOPLAM 550 410 100 35.250

Kaynak: Izmir Atatiirk OSB Bélge Miidiirliigii verileri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt kayitlari, MMO anketi.

Tablodan goriildiigii gibi, metal isleme ve makine imalat sanayi toplamdan % 45 pay almakta, bunu
gida, elektrik — elektronik ve tekstil izlemektedir.

Istihdamin kompozisyonu ele alindiginda;

. 14.170 kisi kalifiye eleman, teknisyen, yonetici,
= 21.080 kisi diiz is¢i veya memur

olmaktadir. Tesislerde toplam 3.570 cesitli disiplinlerde miihendis ¢aligmaktadir. Bu da toplam
caliganlarin % 10’udur. Diger gostergeler asagidaki gibidir.

*  Toplam katma deger ©938,3 milyon USD
*  Tesis basina katma deger : 1,7 milyon USD
*  Tesis bagina istithdam : 64 Kisi
*  Tesis basina mithendis : 6 Kisi

Goriildiigii gibi Izmir Atatirk OSB katma degeri yiiksek olmayan orta Olgekli firmalardan
olusmaktadir. Thracat toplam iiretimin % 55’idir.
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9.6 Konya Organize Sanayi Bolgeleri

Konya’da dort organize sanayi bélgesi olmakla birlikte, onaylanmis ve tesvik kapsamina girmis iki
bolge gbz Oniine almmustir. Konya OSB’lerinin % 97’si Konya ve civarindaki yatirimcilarin sahip
oldugu tesisleri kapsamaktadir. Konya disardan gelecek yatirimeilara sicak bakmamaktadir.

Konya 1. ve 2. etap OSB 450 hektarlik alana oturmakta, sanayi parselasyon alani 534 hektar
olmaktadir. Konya’da bu iki bolgede faaliyette bulunan 430 firma vardir. Bu tesisler genel olarak
KOBI niteligine girmektedir. Konya nin ihracat liman1 Antalya olup karayolu ile 266 km mesafededir.
Ihracat kiiciik ¢aph olup iiretim genellikle i¢ pazara ydneliktir.

Konya l.ve Il. etap OSB’lerdeki firmalarin sektorel dagilimi, parselasyon dagilimi ve istihdam Tablo

9/6’da verilmistir.

Tablo 9/6: Konya Organize Sanayi Bélgeleri Iginde Yer Alan Firmalarin Sektdrel ve Miilkiyet Dagilimi ve
Istihdam (2016 Y1l Bas1)

Sektor Firma | o rsel sayisi | 2rse Orant | oy istihdam
Sayisi (%)
Makine imalat, Yedek Parga, Metal Esya 145 184 34 3.392
Otomotiv, Kaldirma Mak., Yan Sanayi 65 83 16 1.971
Tarim Aletleri ve Yedek Parca 60 76 14 1.850
Plastik, Lastik, Kauguk 40 55 10 720
Gida ve Ambalaj 45 59 11 803
Kimya ve Yapi Malzemeleri 22 28 6 690
Digerleri 53 49 9 1.842
TOPLAM 430 534 100 13.140

Kaynak: Konya OSB Bolge Miidiirliigii verileri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kayitlari, MMO Alan Arastirmast
Analizleri.

Tablodan goriildiigii gibi, her tiirlii metal esya, kiiciik makine pargalar1 ve yedek pargalar toplamdan %
30 pay almaktadir. Kalani esit olarak diger sektorlere dagilmaktadir.

Istihdamin kompozisyonu ele alindiginda; bolgede toplam istihdamin % 38’i nitelikli (kalifiye) isgiict
olmaktadir. Miihendis sayisi yaklagik 886 olup toplam ¢alisanlarin % 6,7’sini olusturmaktadir. Diger
gostergeler asagidaki gibidir.

*  Toplam katma deger : 318,6 milyon USD
*  Tesis basina katma deger : 740,9 Bin USD

*  Tesis bagina istihdam : 31 Kisi

*  Tesis bagia miihendis : 2 Kisi

Konya OSB katma degeri diisiik, istihdam hacmi yetersiz kiigiik — orta olgekli firmalardan
olusmaktadir.
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9.7 Ankara - Ivedik OSB ve Kiiciik Sanayi Siteleri

Ankara’da kurulmus olan (IVEDIK ve OSTIM) iki sanayi bolgesinin disinda, altyap:, proje ve
kamulagtirma asamasinda 6 bdlge daha bulunmaktadir. ivedik Organize Sanayi Bolgesi kiigik sanayi
sitelerinden olugmaktadir. Bolge 488 hektara oturmakta, sanayi parseli bilyiikligi 194 hektar
bulmaktadir. Tesiste 3.000 tesis faaliyet gostermektedir. Bolge potansiyelinin artis gosterdigi
izlenmektedir.

Ankara — ivedik OSB’deki firmalarin sektorel dagilimi, parselasyon dagilimi ve istihdam tablo 9/7°de
verilmistir.

Tablo 9/7: Ankara — Ivedik OSB ve Kiigiik Sanayi Siteleri Faaliyet ve Istihdam Durumu (2008 Yili Bas1)

Sektor gg;::‘l Parsel Sayisi Pars%/o())ranl Fiili istihdam
Makine, Yedek Parga, Talasli Imalat 885 136 28 3.680
Otomotiv Yedek Parcasi 334 54 11 1.290
Lastik, Plastik 562 83 17 2,195
Konfeksiyon, Tekstil 525 78 16 1.741
Mobilya, Ahsap Isleri 380 73 15 1.862
Mumessillik - Ticaret 336 64 13 1.613
TOPLAM 3022 488 100 12.381

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kayitlar,, MMO Alan Arastirmast Analizleri

Tablodan goriildiigii gibi, metal isleme, makine yedek par¢a imalati ile lastik — plastik sanayi basi
cekmektedir. Bunu tekstil, triko ve konfeksiyon ile mobilya izlemektedir.

Istihdamin kompozisyonu ele alindiginda; nitelikli isgiiciiniin oldukca diisiik (3.940 kisi) oldugu
gorilmektedir. Tesislerde toplam 701 ¢esitli disiplinlerde mithendis c¢aligmaktadir. Bu da toplam
calisanlarin % 6’sini1 olusturmaktadir. Diger gostergeler asagidaki gibidir.

*  Toplam katma deger : 318 milyon USD
*  Tesis basina katma deger : 105,0 bin USD

*  Tesis bagina istithdam : 4 Kisi

*  Tesis basina mithendis : 0,2 kisi

Ankara — ivedik Organize Sanayi Bolgesinde yer alan kiigiik sanayi siteleri diisiik katma degerli mikro
Olcekli isletmelerdir. Firma basina bir mithendis dahi diismemektedir.

9.8 Istanbul — Dudullu Organize Sanayi Bolgesi

Istanbul’un en onemli organize sanayi bolgesidir. Bolge fabrikalar bélgesi ile 3 kiiciik sanayi
sitesinden (IMES, KADOSAN, DES) olusmaktadir. 450 hektarlik bir alanda 150 hektarlik bir sanayi
parselleri alan1 vardir. Bélgenin kurulus tarihi 1966 olup, altyapida hala bazi sorunlar ¢oziilememistir.
Enerji TEDAS tan, kullanma suyu ISKi’den ve dogal gaz IGDAS’tan saglanmaktadir. Fabrikalar
bélgesinde 152 bilyiik ve orta 6lgekli isletme bulunmaktadir. Bolgedeki IMES, KADOSAN ve DES
gibi kii¢lik sanayi sitelerine iligkin bilgiler asagidadir.
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IMES DES KADOSAN
*  [sletme say1s1 : 880 847 658
*  [stihdam : 10.300 9.000 2.658
* Alan (m?) : 650.000 360.000 140.000
*  Elektrik (mv/h-aylik) : 3.900 4.400 310

Istanbul — Dudullu OSB, Fabrikalar Bolgesi ve KSS’lerdeki firmalarm sektorel dagilimi, parselasyon
dagilim1 ve istihdam Tablo 9/8’de verilmistir.

Tablo 9/8: Istanbul — Dudullu Organize Sanayi Bélgesi, Ana Bolge ve KSS’lerde Yer Alan Firmalarin
Sektorel ve Miilkiyet Dagilimi ve Istihdam (2008 Y11 Bas1)

Sektor Firma | Parsel Parsel | cili Istihdam
Sayisi Sayisi Orani (%)
Makine imalat, Metal isleme, Madeni Es. 1.335 266 53 19.220
Otomotiv Yan Sanayi, Yedek Parca 541 110 22 4.194
Plastik, Kimya, Kagit 110 17 3 1.921
Gida - Mesrubat ve Ambalaj 101 15 3 1.433
Gumrukleme, Depo, Pazarlama, insaat 139 40 8 1.021
Digerleri 311 57 11 7.169
TOPLAM 2.537 506 100 34.958

Kaynak: Istanbul Dudullu OSB verileri, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kayitlar,, MMO Ist. Sb. IMES Alan
Arastirmasi, MMO Sanayi K. Alan Arastirmasi

Tablodan goriildiigii gibi, sektorel dagilimda agirlik makine imalat, metal isleme ve madeni esya ile
otomotiv yan sanayi firmalarindadir.

Istihdamm kompozisyonu ele alindiginda; nitelikli isgiiciiniin toplamm yaklasik % 35’i (12.235)
oldugu goriilmektedir. Miihendis sayis1 2.510 olmaktadir. Toplamdaki oram1 % 7°dir. Diger
gostergeler asagidaki gibidir.

*  Toplam katma deger > 1.016 milyon USD
*  Tesis basina katma deger 400 bin USD

*  Tesis bagina istithdam : 14 kisi

*  Tesis bagia miihendis : 1 kisi

Istanbul — Dudullu OSB’de ihracat yapan firmalar Standart Pompa, Sun Jiit, Alcatel, Alarko Carrier,
Hawlett Packard, Onaysa, ABB Elektrik, VVursan, Yasan vs. olmaktadir.

9.9 ITU An Teknokent
ITU A Teknokent Mart 2002°de kurulmus olup, ortaklar1 asagidaki gibidir;

»  ITU Gelistirme Vakfi,
=  TTGYV Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
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*  GAMA, ENKA, ORIMPEKS, ATA INSAAT, ve ALARKO HOLDING % 1’er hisseye
sahiptir.

ITU Ari Teknokent Yénetim Ofisi Maslak’taki ITU Ayazaga Kampiisii igindedir. ITU Ar1 Teknokent
Proje Gelistirme Planlama A.S., gelistirme boélgesinin kurulmasi, yonetimi ve isletmesinden
sorumludur. Bunun digindaki gorevleri;

] Bolgede yer almak isteyen kurum kurulus ve girisimcilerin taleplerinin degerlendirilerek

. Uygun bulunanlara yer tahsisi yapilmasi,

. Arazi kullanim1 ve bu arazilerdeki yap1 ve tesislerin insast ve kullanimi ile ilgili ruhsat ve
izinlerin verilmesi ve denetimi,

] Bolgede gerekli hizmetlerin tespiti, temini, fiyatlandirilmasi ve kesintisiz bir gekilde
siirdliriilmesinin saglanmasi,

] Girisimcilerin ve {giincli sahislarin  amaca aykir1 faaliyetlerinin tespiti ve gereginin
yapilmasidir.

ITU Ar Teknokent, Tiirkiye’de ve Istanbul ¢evresinde gelistirme ve inovasyon aktivitelerinin odak
noktasi olmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda ilkeleri,

= Tirkiye’deki ileri teknoloji arastirmalari ve ¢aligmalarini ilerletmek,

= f{leri teknoloji ile ugrasan yeni sirketlerin dogmasina katkida bulunarak mevcut sirketlerin
sayisini arttirmak,

»  fleri teknoloji ile ugrasan sirketlere iiniversite igerisinde arastirma ortami yaratmak,

= Universite — Sanayi isbirligi icerisinde &gretim {iyeleri ve ogrencilerin sanayi icerisinde
caligmasint saglamak,

*  Ulkede 6zgiin ileri teknolojik iiretim igin fikirden sanayi projelerine giden yapilanmaya katkida
bulunmak

seklindedir.
ITU An Teknokent’in hedefleri arasinda;

= Ortak aragtirma projeleri yiiriitiilmesi,

=  Damigmanlik hizmeti verilmesi,

=  Cok 6zel ve pahali laboratuar olanaklar1 saglanmasi,
= Teknik hizmetlerin sirketlere sunulmasi,

= Konu ile ilgili en giincel gelismelerin ve bilgilerin siirekli egitim ve diger ara asamalar yoluyla
sirketlere verilmesi bulunmaktadir.

ITU Ar Teknokent, “Teknoloji Gelistirme Bolgesi” ileri teknolojilerin Ulke ekonomisinin
biiylimesinde hizla agirhik kazanmalarini ve kalic1 bir rol oynamalarini saglamak amaciyla genis
kapsamli bir proje olarak goriilmektedir. ITU niin temel bilimlerde ve biitiin miihendislik dallarinda
sahip oldugu akademik kadro, donanim ve uygulamaya yodnelik deneyiminden yararlanarak
“Teknokent”in ¢ok farkli teknoloji alanlarinda faaliyet gdstermesi planlanmaktadir.

ITU An Teknokent’in gelismesine paralel olarak, kademeli sekilde hayata gegirilmesi éngoriilen
danigmanlik hizmetleri sunlardir:
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Teknik Damismanhk: Sirketlerin teknik danigmanlik ve gerektiginde laboratuar bazli projeler
talep ettiklerinde hizmet alabilecekleri bir merkez olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Bu merkezin
gorevi sirketlerin taleplerini uygun 6gretim iiyesine ya da arastirma merkezine yonlendirmek
olacaktir. ITU biinyesinde taleplere yanit verilememesi durumunda, Tiirkiye’de veya yurtdisi
kurumlarda konuyla ilgili en uygun kaynak bulunmasina galisilacaktir.

Siirekli Egitim: Sirket elemanlarinin teknolojideki son gelismeleri takip edebilmesi icin ITU
Ogretim iyeleri tarafindan hazirlanmis egitim programlar1 sunulmasi planlanmaktadir. Risk
Sermayesi Danigmanhgi ile ITU Ar1 Teknokent biinyesinde kurulacak bir birimin yeni projeler
icin yurti¢ci ve yurtdisi kaynakli finansman bulunmasi konusunda ¢aligmayi planlamaktadir.
Amag sermayeyi saglayan kurumlara projenin iyi anlatilabilmesi ve en uygun sartlarda anlagma
saglanmasi igin danmismanlik hizmeti verilmesi olacaktir. Ozel Risk Sermayesinin yani sira,
yurtici ve yurtdist kaynakli devlet destekli ucuz kredi olanaklari da arastirillip bu merkez
tarafindan degerlendirilecektir.

Hukuk Damsmanhgi: Sirketlere marka tescili, telif haklar1 ve patent alma konusunda
danigmanlik hizmeti vermek iizere bir merkez kurulmasi ongdriilmektedir. Bu merkez ayni
zamanda sirketlerin uluslararasi sézlesme ve ortaklik anlagsmalarinda hizmet verecektir.
Gerektiginde Risk Sermayesi Danigmanlig1 birimi ile birlikte ¢calisacaktir.

Pazarlama Damismanhgi: Sirket iiriinlerine yurti¢i ve yurtdiginda olan talebin belirlenmesinde
danigsmanlik hizmeti verilmesi hedeflenmektedir. Bu talebin belirlenmesinde hem &zel sekt6riin
ihtiyaclar1 hem de devlet ve dzellikle askeri ihaleler goz oniine alinacaktir. Thracat veya ihale
siireci konusunda sirketlere hizmet verilecektir.

Bilisim Teknolojileri Damsmanh@i: ITU An Teknokent’te, sirketlere gelismis iletisim
altyapis1 sunulmasinin 6tesinde bu kurumlarm var olan altyapiy1 en etkin bigimde kullanarak
gerekli bilgi aligverigini saglamalarina yardimci olmak tiizere bir damigmanlik merkezi
kurulacaktir.

ITU ARI Teknokent’in avantajlar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

Saglanan Vergi Avantajlari: 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile ITU An
Teknokent biinyesinde yer alan firmalara, yaptiklar1 ¢alismalarda vergi muafiyeti
saglanmaktadir. Bu tesviklerle ileri teknoloji iireten ve kullanan, iilke ekonomisinde daha
yiiksek katma deger ve istihdam saglayan, uluslararasi rekabet giicii yiiksek firmalarin olusumu
desteklenmektedir.

Bolgede Olusan Sinerji: Benzer hedeflere sahip bircok firmanin odagi konumunda olan
teknokentler, olusan sinerji ortaminda firmalara genis isbirligi ve bilgi paylasimi olanaklar
saglar. Firmalara teknolojik gelismeleri yakindan takip etme firsati verir. Bunun sonucunda da
hizli gelisme imkani saglar.

Kiraci Sirketlere Saglanan Hizmetler: iTU Ar Teknokent biinyesinde kiraci Sirketlere
ihtiyag duyduklari hizmetleri kiralama olanaklar1 saglanmaktadir. Boylece belli bir ihtiyaci
kargilamak i¢in yeni yatirnmlar yapmak, yeni techizat almak ve siirekli bakim gibi masraflar
gerekmeden ve her ihtiya¢ duyuldugu anda hizmet almak miimkiin olacaktir.

Yeni Kurulan ileri Teknoloji Firmalari icin Uygun Gelisme Ortam: ITU Ar Teknokent
dahilinde saglanan avantajlar ve inkiibator hizmetleri ile yeni kurulan aragtirma odakli sirketler

85



Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiglik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar

i¢in uygun bir gelisme ortamu saglanir. Girisimeiler ve kendi firmasini kurmayi hedefleyen yeni
mezunlar i¢in ITU Ar1 Teknokent uygun bir baslangi¢ ve gelisme ortami saglamaktadir.

ITU’de kurulan Miikemmeliyet Merkezleri: Bu merkezler asagida listelenmistir.

Polimer Arastirma ve Test Merkezi,

Otomotiv Teknoloji ve AR-GE Merkezi,

CAD-CAM AR-GE Merkezi,

Gida Kalite Kontrolii ve Teknoloji Gelistirme Merkezi,

Tekstil AR-GE Merkezi,

Proje Yonetim ve Teknoloji AR-GE Merkezi,

Uzaktan Egitim Merkezi,

Yazilim Gelistirme ve Miltimedya Merkezi,

Prof. Dr. Adnan Tekin ileri teknoloji Seramikleri ve Kompozitler Arastirma Merkezi
Mekatronik Merkezi,

Uydularla Haberlesme ve Yer Istasyonu Merkezi,

fleri Elektronik Teknolojileri AR-GE Merkezi (ETA tasarim Merkezi)

OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0O0OO0OO0OO

Ozel Tasarlanmis Egitim Imkanlari: Sirketler ihtiyaglarma gore, ITU’niin ve ITU’niin
uluslararas1 ortaklarmm akademik kaynaklarimdan faydalanarak, personelleri igin &zel
tasarlanmig egitim modiilleri olusturma imkanina sahip olacaklardir.

Yurtigi ve yurtdisi akademik merkezlerle iletisim baglaminda; ITU Tiirkiye nin lider teknoloji
Universitelerinden biri olarak gerek Avrupa’da gerek ABD’deki lider dniversitelerle ¢ok
boyutlu ortakliklar i¢inde olup bu tiir girisimler hizla artmaktadir.ITU, bu (niversitelerle olan
yakin iligkilerini, sirketlerin iTU Ar1 Teknokent biinyesinde kullanabilecegi yogun teknik bilgi
formlar1 olusturmakta kullanacaktir. Teknolojide en dnemli unsurlardan birinin bilgi akisi
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu formalarin sirketlerin gelistirilmesinde son derece
onemli olacagi anlagilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi ve Diger Resmi Kuruluslarla iliskiler: ITU,
sistematik sekilde Tiirk teknoloji politikalarinin olusmasinda ve bu politikalarin ekonomik
degere doniismesi yolunda yapilacak projelerde aktif rol almay1 hedeflemektedir. Ayrica iTU,
Avrupa Birligi’nin ¢ergeve programlari biinyesinde bir¢ok projeye dahil olmak amaciyla
teklifler vermektedir. Tiitkiye Cumbhuriyeti ve Avrupa Birligi’nin 6tesinde de, ABD veya
diinyanin diger bolgelerindeki resmi destekli projelerin takip edilmesi i¢in gerekli kurumsal
yapt olusturulacaktir. Dolayisiyla, ITU Arn Teknokent’te kurulmus sirketler ITU aracihigiyla
resmi destekli projelerle ilgili genis ve siirekli bilgiye ulasma imkanina sahip olacaklardir. Bu
hem ucuz kaynak kullanimi, hem ileriye doniik planlama imkani hem de uluslararas: teknoloji
konsorsiyumlarina girme firsatlari agisindan sirketler i¢in ¢ok degerli bir kaynak olmaktadir.

Uluslararas1 Ozel Sermaye Kaynaklar ile iliskiler: ITU, AB ve ABD’deki risk sermaye
sirketlerini diizenli olarak ITU Ar1 Teknokent’teki gelismeler ve sirketlerin durumlariyla ilgili
bilgilendirecek diizenlemeleri kuracaktir. Bu kurumlarla olusturulacak uzun dénemli ortaklik
anlasis1 icinde, sirketlere en uygun sartlarda kaynak bulunmasi i¢in destek verilecektir.
Sirketlerin kendi baslarina bu kurumlarla pazarlik yapmasi yerine, ITU Ar Teknokent yapisi
icinde sekillendirilecek anlagsmalarin = sirketler i¢cin daha avantajli sartlar saglamasi
beklenmektedir.
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9.10 ODTU Teknokent

ODTU - Teknokent, Orta Dogu Teknik Universitesi’nin uluslararasi bir arastirma (iniversitesi olma
hedefindeki en dnemli uygulama araglarindan biridir. Ulkenin ileri teknolojiye yonelik arastirma ve
teknoloji gelistirme potansiyeline sahip nitelikli sirketleri ile bu sirketlerin ¢alisanlarindan, ODTU’niin
arastirma altyapisi ile uzman insan kaynagidan olusan ODTU — Teknokent merkezi, iirettigi yiizlerce
proje ile gelecege yonelik basari zincirini 6rmektedir. Amag;

= Yiksek katma degerli teknolojik {iriin ve hizmetleri sunmak,

= Kiresel pazarda bu triin ve hizmetlerle rekabet edebilmek,

= Nitelikli bilim ve teknik adamlardan olusmus bir uzman kadro olusturmak,

= Girigimcilere ve uzman sirketlere en mitkemmel altyap1 ve destekleri sunmak
olmaktadir.

ODTU - Teknokent’in devam eden projeleri olarak;

] IRC — Anatolia,

= SATGEB,
*  Yeni Fikirler ve Yeni Isler,
= RIS Mersin

belirtilmisti. ODTU - Teknokent biinyesindeki sirketlerin sektorel dagilim asagidaki grafikte
gortlmektedir.

Diger
%14

Hektronik /

%13 W

Yazim
%51

Savunma Sanayi
%22

Sekil 9/1: ODTU Teknokent Biinyesindeki Sirketlerin Sektérel Dagilimi

ODTU- Teknokent kapsaminda 34 arastirma merkezi faaliyet gdstermektedir:

= Afet Yonetimi uygulama ve Arastirma Merkezi,

*  Bilgisayar Destekli Tasarim, imalat ve Robotik Arastirma ve Uygulama Merkezi,
=  Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Merkezi,

*  ODTU GAP Arastirma Merkezi,
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= Gorsel - Isitsel Sistemler Arastirma ve Uretim Merkezi,

»  Karadeniz ve Orta Asya Ulkeleri Arastirma Merkezi,

=  Kaynak Teknolojisi ve Tahribatsiz Muayene Arastirma Merkezi,
*  ODTU - PIGM Petrol Arastirma Merkezi,

=  ODTU - TSK Modelleme ve Simiilasyon Merkezi,

»  Uzaktan Ogrenme Uygulama ve Arastirma Merkezi,

=  Bolge Arastirmalar1 Merkezi,

= Deniz Miihendisligi Aragtirma Merkezi,

= Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi,

=  Ekonomik Arastirmalar Merkezi,

»  Jsletmecilik ve Yonetim Sistemleri Arastirma Merkezi,

= Jeoloji ve Jeofizik arastirma Merkezi,

=  Kamu Politikalar1 ve Kentsel Arastirmalar Merkezi,

*  Makine Tasarim ve Imalat Arastirma Merkezi,

»  Ozel ve Yiiksek Yapilar Miithendisligi Arastirma Merkezi,

= Su Kaynaklar1 Miihendisligi Arastirma Merkezi,

= Ulastirma Miihendisligi Arastirma Merkezi,

= Zemin Mekanigi ve Temel Miihendisligi Arastirma Merkezi,

»  Tirk Hava Kuvvetleri — ODTU AR-GE ve Ileri Egitim Koordinasyon Merkezi,
=  ODTU - KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi,

= Sirekli Egitim Merkezi,

= Uluslararasi Is1 ve Kiitle Transferi Merkezi,

= Tarihsel Cevre Degerlendirme Arastirma ve Uygulama Merkezi,
= Avrupa Caligmalar1 Merkezi,

=  Konut arastirmalar1 Merkezi,

=  Yazilim Arastirma ve Gelistirme Merkezi,

= Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii,

=  SAGE Savunma Sanayi Kontrol Laboratuari,

=  Yiiksek Enerji Astrofizik Kontrol Laboratuari,

=  ODTU - MET Mikroelektronik Tesisleri.

ODTU - Teknokent iginde yer alan kurumlar AR-GE desteklerinden yararlanmaktadir.
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WWW.Unesco.org/science/pao/s-park/overview.htm
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