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ONSOZ

Calisma siiresi kavrami, is sozlesmesinin unsurlari ve is¢i ile igsveren iliskileri
baglaminda degerlendirildiginde belirleyici karaktere sahip bir kavram olarak karsimiza
ctkmaktadir. Avrupa’dan baslayarak Tiirk Is Hukukuna da sirayet eden ve etkisi zaman
siirecinde Qiderek genisleyen ve devamli genisleme egilimi géstererek Is Kanunlarina da
dahil olan yeni pek ¢ok kavramdan bir tanesi de fazla ¢alisma hususuna iligkindir.
Ulkemizde, neredeyse her isyerinde yapilmakta olan fazla ¢calisma hem is¢i ve isveren
agisindan hem de tilkenin genel istihndam politikalarimi yakindan ilgilendiren bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4857 say. Is Kanunu cercevesinde isin diizenlenmesi
noktasinda teknolojik gelismelere kayitsiz kalinamayarak getirilmis olan koklii
degisiklikler ve fazla ¢calisma kavraminin yaminda fazla siirelerle ¢alisma ile serbest
zaman uygulamalart gibi fazla c¢aliymamin klasik yapisinin  gelisme gosterdigi

gortilmektedir.

Calismamizda, calisma stirelerine ve oncesinde tiim c¢alisma iliskilerinin
temelinde yer alan is sozlesmesine iligkin genel agiklamalarin akabinde fazla ¢alisma ve
fazla siirelerle ¢alisma uygulamalarina deginilerek, is¢inin sadece alacagi zamli iicretin
degil bilakis sosyal ve aile yasantisinin ve ozellikle de saghginin korunmasna iliskin
gerekliliklerin dogus dinamikleri ile esneklestirmenin gerekliligi ifade edilmeye
calistimistir. Caliymamizin konusunu olusturan c¢alisma siireleri ve fazla ¢alismaya
iligkin olarak heniiz yasal zeminine kavugmamigs olup uygulamada var olan yeni ¢calisma
tiirlerinin gelecekte goriilebilecek olasi tabloya iliskin bir ongorii olusturmasi amaciyla

konuya dikkatleri ¢cekmek ihtiyact hissettigimden agiklamalarimiza dahil edilmistir.

Basin Is Hukuku ve Deniz Is Hukuku nun farkli mevzuatlari ve ozellikli yapilar:
nedeniyle ayrica ele alinmasi gerektiginden Deniz ve Basin Is Hukuku ndaki is akitlerinin
icerdigi birtakim farkl diizenlemeler ile bu alanlarda yapilan fazla ¢calismalarla ilgili
agtklamalarimiz da son boliimde yerlerini almislardir. Burada éncelikle deniz is ve basin

is akitlerinin ozellikli

Ozge OZTURK
Kasim 2019, Istanbul
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OZET
TURK iS HUKUKUNDA CALISMA SURELERI VE FAZLA CALISMA

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve ekonomik krizler, ¢calisma hayatina esnek
tiretim ve esnek teknoloji kavramlarimin dahil olmasim saglamistir. Bunun sonucunda
Avrupa iilkelerinde dogan ve sonrasinda tiim diinyaya hizla yayilan esneklesme prensibi

Tiirk Is Hukukuna 4857 sayili kanun ile girmistir.

Fazla calismadan bahsedilebilmesi icin ozellikle sinirly bir ¢alisma stiresinin

varligr gerekmekte olup bu husus da bizzat ig¢inin sagligi ve giivenligini kapsamaktadir.

1475 sayil Kanunun kati diizenlemesinin aksine esnek ¢alisma uygulamalarini
iceren 4857 sayili Kanun fazla ¢alismanin yaninda fazla siirelerle ¢alisma, kisa ¢alisma,
telafi ¢calismasi, kismi siireli ¢alisma gibi yeni kavramlar getirerek haftalik ¢alisma
suresinin haftanin ¢alisilan giinlerine farkl sekilde dagitilmasi, yogunlastirilmis is

haftasi ve denklestirme imkdni da getirilmistir.

Avrupa birligi yonergeleri ile uyumlu hale getirilmeye ¢alisan mevzuata ve
uygulamaya iliskin olan c¢alismamizda is¢inin isverenin emrinde bulundugu c¢alisma
stiresi igerisinde ¢alisma siireleri, esneklik prensibi ve fazla c¢alisma wuygulamalari

actklamaya ¢alistimistir.
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ABSTRACT

WORKING HOURS AND OVERTIME WORK IN TURKISH LABOUR LAW

Technological developments, globalization and economic crises have provided
the working life with the inclusion of the concepts of flexible production and flexible
technology. As a result of that, the principle of flexibility which was born in European
countries and spread rapidly all over the world entered into Turkish Labor Law with the
number 4857.

In order to be able to talk about overwork, a particularly limited working time
is required, which includes the health and safety of the worker himself. Contrary to the
strict regulation of Law No. 1475, Law No. 4857, which includes flexible working
practices, introduces new concepts such as overtime work, short work, compensation
work, part time work, and distributes weekly working time to the working days of the

week, concentrated work week and equalization opportunity was introduced.

In our study, which aims to harmonize with the European Union directives, we
have tried to explain working hours, the principle of flexibility and overtime practices

during the working period of the employer.
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GIRIS

Calisma hayatina emegi ile katilan ¢alisanlarin  ¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi ve emeklerinin karsiligini alabilmeleri igin 4857 sayili Is Kanunu’nda 1475
sayil1 Is Kanunu’ndaki kat1 diizenlemelerin yerine daha esnek calisma tiirleri ve daha
farkli ¢alisma siiresi uygulamalar1 getirilerek ¢aligma hayatinda kanuna aykirt birtakim
uygulamalarin Oniine gegilmeye calisilmis ve bu kapsamda fazla ¢alisma kavrami da
yeniden tanimlanmistir. Sanayinin hizli gelisiminin akabinde 1475 sayili Is Kanunu’nun
Oongordiigii calisma diizeni kavraminin yeni gelismelerin gerisinde kalmis olmasindan
dolay1 galisma siirelerinin esneklestirildigi 4857 sayili yeni Is Kanunu ile getirilen koklii
degisikliklerin nedeni, tiretim teknolojilerindeki siiratli gelismelerin ve buna bagli olarak

gelisen yeni ¢alisma yontemlerinin liretime uygulanmasi olmustur.

Uretim  teknolojilerinin  is  sozlesmelerine  yansimasi  neticesi, isin
diizenlenmesinde esneklik baglaminda 4857 sayili yasada en fazla degisiklige ugrayan
boliimlerden bir tanesi ¢alisma siirelerine iliskin olan bolim olmustur. Telafi ¢alismast,
kisa ¢alisma, fazla siirelerle calisma, ¢agri lizerine ¢aligma gibi yeni kavramlarin yaninda
denklestirme uygulamalar1 ve yogunlastirilmis is haftasi gibi uygulamalar yasal
dayanagiyla hayata gecirilmistir. Torba Yasa olarak adlandirilan 13.02.2011 tarih ve 6111
say1l1 Kanunun tasarisinda Is Kanunu’nun 14.maddesine eklenmek iizere evden ¢alisma
ve uzaktan calismanin esaslari da belirlenmis ancak s6z konusu diizenleme kanuna
alinmamistir. Ancak daha sonra TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen 6 Mayis 2016
tarihli ve 6715 sayih ‘Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4857 Sayili kanunun 14. maddesinin baslhig “Cagr1 Uzerine
Calisma ve Uzaktan Calisma” seklinde degistirilmis ve ‘Uzaktan Calisma’ da calisma

hayatimizdaki yerini almigtir.

Goriildiigii iizere, Is Hukuku, genel ifadesiyle bir isverene bagl ve bir hizmet
akdine tabi olarak calisanlara 6zgii bir hukuk kolu oldugundan, Is Kanunlar1 da
teknolojideki ve iiretim sistemlerindeki degisen kosullara zaman igerisinde uyumlanarak,

is¢inin igverenine sunacagl hizmetindeki zemine paralel gerekli ¢aligma usul ve

1RG. 25.02.2011, Miikerrer 27857



esaslarinin yasal zeminde de varligi saglanmaktadir. Siirekli gelisim ve degisim
karakterine sahip olan Is Hukuku, zaman igerisinde iscilerin kimliklerini gii¢lendirici

yonde ilerleyerek, daha sahsiyetli bir menfaat miicadelesinin zeminini olusturmaktadir.?

Calisma kosullarinda yasanan doniisiim, sanayi devriminin ilk donemlerindeki
is iliskilerine ve 1789 Fransiz Devrimi’nin akabinde gelisen akimlarin 18. ve 19.
yiizyillarda yeni buluslarin ve makinalarin artarak gelisim gostermeleri neticesi olusan
yeni is¢i sinifinin romanlara* dahi konu olan sefalet i¢indeki yasam kosullari, devletin
miidahalesi ve iscileri koruma amagl normlarin dogmasina ve akabinde de is iligkisinin
artik bireysel sozlesmelerle diizenlenmesine kadar ulagsmistir. Ancak bu degisim ve
dontisiim hareketi, salt bu diizenlemeler ile sinirl kalmayarak giin gectikce gelismeye ve
daha farkli formlara biiriinerek degismeye de devam eden kosullara ayak uydurmaya
caligmaktadir. Bu anlamda, 21. Yiizyilda yasanan dijital devrimin norm
gereksinimlerinin, 18., 19. ve 20. Yiizyillardaki ihtiyaglara gore sekillenen kati
diizenlemelerle karsilanabilmesi de miimkiin goriilmemektedir. Endiistri iliskileriyle
baglantili ¢alisma hayatina etkileriyle, klasik is iliskilerinin yapilarinda gozlemlenen
ciddi degisimlerin Is Hukuku ile Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda pek ¢ok degisikligi

de beraberinde getirecegi asikardir.

Iste tiim bu degisim riizgarlar1 arasinda esasen en dnemli konu bashigi teskil
eden bu ¢alismamizin amact, Tiirk Is Hukuku’nda Calisma Siireleri ve Fazla Calisma’ nin
mevzuattaki ve is hayatindaki gelisimi iizerinde durarak is¢ilerin emeklerinin karsiligini
tam olarak alabilmelerinin gerekliliginin yaninda verimli calisabilmeleri, fiziki ve ruhsal
yonden sagliklarinin korunarak sosyal ve ailevi yasamlarmi da ¢alisma hayatlarina
entegre ederek kisiliklerinin gelisimine katki saglayabilmelerinin ihmal edilemez

gerekliligini ve stirekliligini ifade edebilmektir.

Giinlimiizde is¢i ve isveren arasindaki iliskinin temelinde is mevzuatlarindaki
sinirlayict  hiikiimler egemen olmakla calisma siirelerinin diizenlenmesinin hem
ekonomik hem de sosyal boyutlar1 oldugundan ¢ok Snemli bir husus oldugu agikca

ortadadir. Fazla caligma yaptirilmasinin isgiye ek kazang saglamasinin yaninda sosyal

2 Fahrettin KORKMAZ/ Nihat Seyhun ALP, Is Hukuku, Seckin Yay, 4.baski, Ankara 2019, s.25.
* Emile ZOLA, Germinal, Diinya Klasikleri.



yasami ve saghigt {lizerinde birtakim olumsuzluklar olusturacagt da gbzden
kacgirilmamalidir. Burada amaclanan, is¢i hayatin1 kazanirken fazla ¢alismak zorunda
kalsa dahi bunun iscinin sagligi ve giivenligi lizerindeki etkisinin dengede olmasini
saglamaktir. Dolayisiyla ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi, is¢i, igveren, lilke ekonomisi
ve istihdam politikalart baglaminda ¢ok 6nemli bir konudur ve is gilivencesinin de
yeterince saglanmamasi halinde issizlik ile kayit dis1 ekonomi konulari ile iginde
bulundugumuz dijitalesme ¢aginda yeni yeni ortaya ¢ikmakta olan ve yerlesik Is Hukuku
kavramlarimin yeniden gozden geg¢irilmesi geregini de beraberinde getirecek sekilde
calisma siiresi tiirleri ile fazla ¢aligma kavraminin 6neminin giderek daha da artacagini,

bu alanda ¢ok farkli yeni diizenlemelere de ihtiyag olacagini da isaret etmektedir.

Is Hukuku konulari igerisinde fazla siirelerle calisma hususu, is¢ilerin dogrudan
isverenin keyfi uygulamalarina terkedilmeyerek, kanuni birtakim sinirlamalar ile koruma
altina alindiklar1 6nemli bir konudur. Sanayi devriminin ilk yillarina bakildiginda
calisanlar i¢in getirilen haftalik ¢aligma siirelerinin ¢ok uzun tutuldugu ve karsiliginda da
oldukea diisiik iicretler 6dendigi goriiliir. Insan onuruna yakismayacak kosullarm varlig
da caligsanlarin korunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve is¢inin lehine olarak devletin

miidahalesi esas1 benimsenmistir.*

Is Hukukumuzda is¢iyi koruyan diizenlemelerin en énemlilerinden biri is¢inin
calisma siiresinin sinirlandirilmas: olgusudur. Buna binaen Is Kanunu'nda calisma
stirelerine iligkin getirilen diizenlemelerdeki agiklamalardan baska detayli uygulama
sekillerinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca ¢ikartilacak bir yonetmelikte
diizenlenecegi ongoriilmiistiir (ISK.m.63). 06.04.2004 tarihli ve RG. 25425 sayili Is
Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi’nin 3.maddesine gére calisma siiresi,
iscinin calistirldig1 iste gecirdigi siire olarak ifade edilirken Is K.m.66/1°de yazili siireler
de yine calisma siiresinden sayilir. Calisma siiresi igerisinde sadece iscinin fiilen

calistinlldigr siireler dikkate alinmaz ¢iinkii iscinin fiilen ¢alistirilip ¢alistirilmamasinin

% Tekin GUC, Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma, Seckin Yay. Ankara 2014, s.23.

* Ismail KASDEMIR, 4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu’nda Calisma Siireleri ve Calisma Sekilleri, (Danigman:
Yrd.Dog¢.Dr. Mahir Giimiis), Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Canakkale 2009, s.1.



bir dénemi yoktur. Onemli olan is¢inin, isverenin emir ve talimat verme yetkisi

kapsaminda bulunmasidir.’
Konunun Sunulmasi ve Sinirlandirilmasi

Iyi isleyen bir is hukuku sistemi demokratik ve sosyal hukuk devletinin en temel
unsurlarindan birisidir. Calismamiz ¢aligma siireleri ekseninde konuya genel bir bakis ile
baslayip dort boliim halinde ve fazla caligma olgusunun detaylica incelenmesi suretiyle
viicuda getirilmis olup, her bir boliimde genel baslik ve alt basliklar ile derlenerek

konumuz incelenmis bulunmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde Anayasal giivence altinda olan ve temel sosyal
haklar arasinda yer alan ¢alisma ve sozlesme Ozgiirliigii temellerinde hayat bulmus ve
calisma hayatinin temel belirleyici unsurlarindan olan is akdinin genel hatlariyla is
Hukuku icerisindeki yeri ve Oneminden bahsederek is akdinin unsurlarina kisaca
deginilmistir. Burada is akdinin belirleyici unsurlarina deginmekle amaglanan, ¢alisma
hayatinda ¢ok dnemli bir yere sahip olan is akdinin hangi unsurlar1 tasimasi gerektigi ve
bu unsurlarin is akdinin olusumu ile devami siiresince isc¢iyi, ekonomik olarak
kendisinden giiglii isveren karsisinda korumak, akabinde is¢i ve igverenin bu akitten

dogan ytikiimliiliikklerinden kisaca bahsederek is akdinin genel yapisini ortaya koymaktir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, isin diizenlenmesi hiikiimleri ve Is Hukuku’nun
dogumundan itibaren giincel esneklik prensiplerine giden yolda ¢alisma siirelerinde
esneklesmenin gerekleri lizerinde durarak bu baglamda karsimiza ¢ikacak olan ¢alisma
tiirleri ve buna bagl olusan calisma siiresi tiirlerini agiklamaktir. Burada caligsma siiresi
kavraminin icerigi doldurularak, fiili ve farazi ¢alisma siireleri ile konuya girig yapilmais,
mevzuattaki caligma siirelerini diizenleyen hiikiimler {lizerinden ¢aligma siiresi sayilan
halleri de icine alacak sekilde konuya iligskin acgiklamalarda bulunulmustur. Akabinde
calisma siirelerinin farkli olusumlarini gozler oniine sermek ve esneklik uygulamalari
neticesinde ortaya ¢ikmis, yasal zeminine kavusmus ve heniiz yasal zemini olusturulmasa

da teknolojik geligsmelerin ¢alisma hayatina etkisinin bir sonucu olarak uygulamadaki

5 Haluk Hadi SUMER, Is Hukuku Uygulamalar1, Seckin Yay, Konya 2015, s.345.



yerlerini almis bulunan calisma tiirlerinden ornekler verilerek konunun anlagilmasina

katki saglanmaya caligilmistir.

Ucgiincii boliim ise fazla calisma kavramina ayrilmis olup, tarihsel gelisim kismi
ile boliime giris yapilarak fazla caligma ve fazla siirelerle calisma kavramlari agiklanmis,
denklestirme uygulamalarinin fazla ¢alismalar igerisindeki konumu degerlendirilmistir.
Fazla calismanin sinirlarinin belirlenmesi is¢iyi koruyucu hiikiimler baglaminda
degerlendirildikten sonra fazla calisma tiirleri ve fazla calismanin kosullarinin
aciklanmasiyla konuya aciklik getirilmistir. Bundan sonra fazla ¢calisma yapan is¢ilerin,
normal c¢aligma siiresinde ¢alisanlara oranla daha fazla yorulup daha fazla emek sarf
etmesinin karsiliginda kendisine ne gibi karsiliklarin verilmesi gerektigi iizerinde
durulmus ve bu anlamda zamli iicret 6denmesi ile serbest zaman uygulamalar
aciklanarak iscinin yaptifi fazla caligmalarin karsiligini alabilmesinin  6nemi
vurgulanmigtir. Fazla calismanin yapilmis olmasi, bunun karsiliginin her zaman
sorunsuzca almnabilecegi net sonucuna bizleri kavusturmadigindan, fazla g¢aligma
konusunda yasanan ihtilaflar vukuunda bu ¢aligmanin ispatlanmasi gerekebileceginden
ispat aracglar ve ispat ylikii konusu HMK ’nin ilgili hiikiimleri de dahil edilerek agiklanmig
ve is¢inin fazla ¢alismasinin karsiligini alabilmesinin yollar1 ve buna iliskin yasal
diizenlemelere deginilmistir. Son olarak Is Kanunlarinin iscilerin ¢alisma siireleri
yoniinden getirdigi diizenlemeler arasinda farkliliklar oldugundan Deniz Is Kanunu ve
Basin Is Kanunu’nda normal ¢alisma siireleri diizenlemeleriyle fazla ¢alismalara iliskin
olarak getirilen diizenlemelere de deginilerek, 4857 sayil1 Is Kanunu’nu ile bu diger is
kanunlarmin bu anlamda farkliliklar icerdigi uygulamadan 6rneklerle aciklanmis olup

konu agikliga kavusturulmaya caligilmstir.

Dérdiincii ve son bdliimde Basin Is Hukuku ve Deniz Is Hukuku agisindan
caligma siireleri ve fazla ¢alisma konusu incelenmis, gazetecilerin ve gemi adamlarinin
kendine has calisma kosullar1 ve ¢alisma iliskilerindeki normal fabrikadaki bir is¢iden
farkli oOzellikleri dikkate alinarak uluslararasi diizlemdeki sozlesmelerle getirilmis
hiikiimler, ILO tavsiye kararlar1 ve mevcut kanunlar ve igtihatlar dairesinde birlikte toplu
bir degerlendirme yapilmis olup eksiklikleri, olan ve olmasi gereken diizenlemelerle

birlikte konunun irdelenmesi saglanmistir.



Calismamiz, konumuzun genel bir degerlendirmesini iceren Sonug¢ bolimi ile

tamamlanmustir.



BiRINCI BOLUM
CALISMA ILISKILERININ TEMELI
1. IS HUKUKUNDA iS AKDINE GENEL BAKIS

Calisma ve dinlenme hakki, Anayasal giivence altina alinmig bulunan en temel
sosyal haklardandir. Any. md. 48 uyarinca herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme
Ozgurliigiine sahiptir. Calisma 0zgiiliigi ihlalleri noktasinda TCK md.117 ile cezai
yaptirimlar da ngoriilmiistiir.® Issiz kalms ve geliri olamayan insanlarin, insan onuruyla
bagdasir sekilde asgari bir hayat diizeyini elde edebilmek ve maddi varliklarini
stirdiirebilmeleri icin herkese calisma imkaninin saglanmasi gereklidir. 2001 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa md. 49’a sosyal devlet ilkesi baglaminda yerinde
olarak eklenen ‘igsizleri korumak’ ibaresi ile devletin, c¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢caligma hayatini1 gelistirmek i¢in ¢aligsanlar1 ve issizleri korumak, ¢calismay1
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik ortam yaratip ¢alisma barigini
saglayacak gerekli tedbirleri alacagi anayasada ifadesini bulmustur.” Ote yandan Any.
md. 50 uyarinca da hic¢bir kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde
calistirilamayacak ve kiiciikler ve kadinlar ile bedensel yetersizligi olanlar da 6zel olarak
korunmasi gereken calisan grubunu olustururlar.® Is bu korunmalarm saglanabilmesi,
is¢cinin igveren karsisinda giigsiiz olusundan dolay1 ¢calisma yagaminda bir takim sikintilar
yasamasi ihtimali ve hatta ig¢i agisindan esas yasamsal amag olan ticretin elde edilmesi
ve yagamin idamesi noktasinda giivencesizlige diismemesi adina kanun koyucu, ILO
sozlesmeleriyle belirlenmis asgari kriterler ¢ercevesinde ve nisbi emredici hiikiimlerle is
akdinin yapilmasi sirasinda belirlenecek ¢alisma siirelerine iliskin birtakim sinirlamalar

getirmistir.

¢ Durmus TEZCAN/ Mustafa Ruhan ERDEM / Oguz SANCAKDAR/ Rifat Murat ONOK, insan Haklar1
El Kitab1, Segkin YAY, 7.baski, Ankara 2018, s.642.

"Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yay, Ankara 2018, s5.119.

8 TEZCAN/ ERDEM/ SANCAKDAR/ ONOK, 5.642.



Is akdi her iki tarafa borg yiikleyen diye ifade ettigimiz sinallagmatik yapist

geregince, is¢i ve isverene karsilikli olarak birtakim borglar yliklemektedir.

Isci, is akdinden dogan is gdrme borcunu isverene bagimli olarak belirli veya
belirsiz bir siire iginde yerine getirmektedir ki Is Hukuku’nun tarihsel gelisimine
bakildiginda, glinlimiize gelininceye kadar is akdinin, kurdugu hukuki iliskiye atfettigi
insani ve ahlaki degerler onu diger Borglar Hukuku sdzlesmelerinden farklilastirir. Is
Kanunu, 6nceki is kanunlarindan da farklilasarak is akdi ile sekli ve tiirlerine iliskin
detayli diizenlemeler getirmistir. Esasa bakildiginda is s6zlesmesinin konusu iicret
karsiliginda bir isin goriilmesinden ibarettir ve bu isin gerektirdigi ¢alismanin isverenin
emrine girilmesinden emrinden ¢ikildig1 ana kadarki siirecte goriilmesi s6z konusudur. is
akdinin ¢alisma yasaminin belirlenmesinde oynadigi rol g6z 6niine alindiginda is akdinin

belirleyici unsurlarinin da tizerinde ¢ok kisa durulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmastir.
1.1. is Akdinin Tanimi ve Unsurlar

Genel olarak Is Hukukunun karma hukuk dallarindan biri olmas1 agisindan
bakildiginda, 6zel hukuk yonii is akdi iliskisini ve bu sdzlesmenin taraflarinin haklarini
ve bor¢larini ve sozlesmenin sona ermesini diizenlerken, kamusal is hukuku isverenlerin

daha sinirh anlamda da isgilerin devlete kars: yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir.®

4857 sayil1 Is Kanunu 8.maddesinin 1.fikrasinda ‘Is sdzlesmesi, bir tarafin (isci)
bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) de iicret ddemeyi iistlenmesinden olusan
bir sozlesmedir.” 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 393.maddesi de ‘Hizmet s6zlesmesi
is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin
de ona zamana veya yapilan ise gore iicret 6demeyi lstlendigi sozlesmedir.” seklinde

tanimlanmaistir.

Is iliskisi, hukuksal olarak is sézlesmesi yoluyla bir kisinin is edinmesi ile buna
iligkin esaslar1 diizenler. En 6nemli karakteristik 6zelligiyse bu iliskideki bagimlilik

iliskisinin ekonomik olarak isverenlerin olusturdugu organizasyon ig¢inde Onceden

9 Sarper SUZEK, Is Hukuku, Beta Yay, 16.baski, Istanbul 2018, s.777.



belirlenmis yahut belirlenmemis bir siire zarfinda is¢inin emegi ile yer almasi seklinde

isin yerine getirilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.'°

Is K. Md.8’ de yer alan is sdzlesmesi tanimindan da agik¢a anlasilacag iizere, is
sOzlesmesinin, is gérme, licret ve bagimlilik olmak iizere 3 temel unsuru bulunmaktadir.
Is gérmenin bizzat is¢i tarafindan bedenen yahut fikren yerine getirilmesi gerekir. Ucret
unsuru ise, en genel hatlariyla isveren yahut bir tigtincii kisi vasitasiyla 6denmesi miimkiin
olan fakat is s6zlesmesindeki isin goriilmesi karsiliginda 6denecek olan parayi ifade eder.
Sonuncu unsur olan bagimlilik iligkisinin varlig1 ise is sozlesmesini diger is gérme borcu
doguran soézlesmelerden ayiran en 6nemli 6l¢iit olarak isin goriilmesi esnasinda o isin ne
sekilde yapilacagmnin is sahibince belirlenmesini ve onun gozetimi ve denetimi altinda

isin goriileceginin ifadesidir.!?
1.1.1. Bagumhhk Unsuru

Bor¢lar Kanunu’nda yer alan eser, istisna, vekalet sozlesmesi gibi is gorme
borcu doguran birtakim sézlesmelerden farkl bir tiir s6zlesme olarak karsimiza ¢ikan is
sO6zlesmesinde ‘bagimlilik’ en belirleyici ve esash bir unsurdur. Eser sdzlesmesinde yine
is sozlesmesiyle kiyaslandiginda isi gorenin, is sdzlesmesindekinden farkli olarak isi
bizzat kendisinin yapmak zorunda olmadigindan cihetle tiizel kisi olabilmesi de miimkiin
iken, 1§ sozlesmesinde isi goren tarafin yani is¢inin is1 bizzat kendisinin yapmak zorunda

olan bir gergek kisi oldugu goriiliir.

Is sozlesmesini diger is gdrme sodzlesmelerinden ayirmak bazen giic
olabilmektedir. Bu asamada is s6zlesmesinin unsurlarindan dikkatlice faydalanmak
gerekir. Calisma iligkilerindeki doniistim, halihazirda mevzuatlarda mevcut olan i gérme
sOzlesmelerine uymayan atipik bazi sézlesme tiplerini olugturmaktadir. Yeni olusan bu is
gorme sozlesmelerinde bagimlilik unsurunun giderek zayiflayarak evde calisma, tele
calisma gibi baz1 esnek ¢alisma tiirlerinin de ortaya ¢iktig1 izlenmektedir. Bu anlamda
bagimlilik unsurunun, is sézlesmesini benzer is gérme s6zlesmelerinden ayirici niteligine

zarar veriyormus gibi goriinse bile, isverenin is organizasyonuna dahil olma kistasi

10 Giinther LOSCHNING/ Alpay HEKIMLER, Avrupa is Hukuku Cercevesinde Tiirk Is Hukuku ile
Karsilastirmali Avusturya Is Hukukunun Temel Esaslari, Efil Yaymevi, 1.Baski, Ankara 2011, s.70.
11 Aydin BASBUG / Mehtap BODUR-YUCEL, is Hukuku, Beta Yay, 5.Baski, Istanbul 2018, s.117.



seklinde anlagildiginda bu sorunun ¢dziimlenebildigi sdylenebilir.'? Bagimlilik iliskisi
acisindan bakildiginda 6nemli olan nokta, isin isverene ait isyerinde yapilmasi degil,

igverenin emir ve talimatlarina uygun olarak onun denetimi altinda yapilmasidir.
1.1.2. Ucret Unsuru

Gelisen sanayi ve teknolojiye dayali olarak, ilk ve ortagagda kole-efendi-self-
seny0r gibi tabirlerle tezahiir eden c¢alisan-galistiran iliskisinin kapitalizmin ardindan is¢i
- igveren seklinde adlandirilmasiyla ve giderek sayilari hizla artmakta olan bu is¢i
smifinin temel gelir unsuru olarak belirlenmekte olan ticret hususu, ancak bir ¢alisma
iligkisi igerisinde s6z konusu olabilmektedir. Calisanlarin insan onuruna yarasir bir hayat
idame ettirebilmeleri i¢in adil bir iicret elde etmeleri i¢in devletin uygun adaletli {icretin
saglanmast noktasinda gerekli Onlemleri alarak diger sosyal yardimlardan da
yararlanmalar1 noktasinda belirleyici rol oynamasi gerekmektedir. Any. md. 55’e gore,
ticret emegin karsiligidir. Asgari iicretin tespitinde 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligine binaen iilkenin ekonomik durumu beraberinde ¢alisanlarin ge¢im sartlarinin

da gbz dniinde bulundurulacag kurali isabetli olarak getirilmistir.*3

Buna bagli olarak icretin tarihi gelisimine bakildiginda kati liberal devlet
anlayisinin yumusamasi, sosyal devlet anlayisinin ve onu bigimlendiren sosyal hukuk
anlayisinin gelisiminde ve topluma yerlesmesinde ¢ok onemli islevlerinin varligi da
yadsinamaz. Sosyal devlet anlayisinda {icrete atfedilen dnem en cok sosyal adalet
kavramiyla iligkilendirilebilir. Sosyal adaletin saglanabilmesinde diistur edinilen iki yol
ise, sendikalari sosyal ve adil iicrete iliskin cabalar1 ve devlet miidahalesidir. Ucret, bir
iilkenin sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki yapisinin belirlenmesinde 6nemli islevlere

sahiptir. 14

Ucretin konusunun sosyal, ekonomik ve hukuki ydnlerden ele alinmas gerekir.
Ekonomik anlamda is¢i agisindan bir gelir, isveren agisindan ise bir maliyet kalemidir.
Sosyal anlamda is¢inin ticret gelirini elde etmek {izere sarf ettigi fikri yahut bedeni emegin

toplumsal agidan bakildigindan toplumu yonlendirme akibetinin olusudur. Hukuki agidan

12 SUZEK, s.237.
13 ATAR, s.1109.
4 Ocal Kemal EVREN, Is Hukukunda Ucret ve Uygulamasi, Segkin Yay, 2.Baski, Ankara 2011, s.3.
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ise Is Kanunu ve diger yasalarla belirlenen esaslar dahilinde is s6zlesmesinin esasli bir
unsurunu olusturmasi, is¢iler agisindan bir hak, isverenler agisindan ise bir borcu
olusturmasi seklinde degerlendirilebilir. 4857 say. Is Kanunu’nun 32.maddesinde genel
anlamda ticretin bir kimseye bir is karsiliginda isveren yahut {i¢iincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile ddenen tutar seklinde yer aldigimm goriiyoruz. D. Is Kanunu
29.maddesinde lcret, gemi adamlarina is karsiliginda isveren veya isveren vekili
tarafindan nakden verilen meblag olarak ifade edilmistir. 193 say. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 61.maddesinde ise iicret; isverene tabi ve belirli bir igyerine bagli olarak
calisanlara para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler olarak

Ongorilmiistiir.

Ucrete iliskin olarak ddeme sekilleri baglaminda parca basma (verime gore-
akort), gotiiri usulii, zaman esasina dayali, yiizde usuliine gore, kardan alinan pay,
bahsisler, ikramiyeler, primler veya komisyon gibi baz1 farkli iicret tiirlerinden s6z
edilmekle beraber temel gruplamaya bakildiginda zaman esasina, verimlilik esasina ve
yiizde usulii seklinde ifade edilen iicret sistemleri dahilinde degerlendirilmektedir. Ucrete
iligskin bu gruplar bu ¢alismamiz konusu disinda olup, uygulamada ve mevzuattaki yeni
calisma bi¢imlerinin ve sartlarinin yeni ticret 6deme bicimlerinin dogmasina yol agmasi

neticesinde bu dinamik sistemlerin de gelisen yapiya ayak uydurmasi kagiilmazdir.
1.1.3. Is Gorme Unsuru

Is akdinin iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesme olmasindan kaynakli olarak
isciye yiikledigi is gorme borcu, is akdinin asli unsurlarindan olup siirekli bir borg
niteligindedir ve zaman igerisinde siirekli olarak ifa edilir. Bu bor¢, TBK’da 395 ve 396.
maddelerinde iki baslikta diizenlenmis olup, is¢inin isi bizzat gérmesi ve isi Ozenle
yapmast olarak ifade edilebilir. °Is gérme borcunun kapsamina bakildiginda
sozlesmeden veya durumun gereklerinden aksi anlasilmadik¢a is¢inin isi bizzat
kendisinin gérmesi gerektigi noktas1 bizi hali hazirda is¢inin en temel borcu olan isin
goriilmesinde is sozlesmesi ile taraflar arasinda kurulan iliskinin kisisel oldugu sonucuna

ulagtirir. Hatta iscinin 6limii halinde de is gorme borcunun TBK md.440 gereginde

15 Haluk Hadi SUMER, Is Hukuku, Giincellenmis 23.baski, Seckin Yay, Ankara 2018, 5.63.
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miras¢ilarma gegmeyecegi aciktir.!® Isci saghiginda kendi segtigi bir kisiye devrederek
isinden ayrilamaz yahut ise devam edememesi sebebiyle yerine is¢i bulma zorunlulugu
da yoktur. Bu is gdrme borcunu is¢inin bizzat yerine getirmesi hususu mutlak degildir, az
once de bahsettigim gibi i sozlesmesi ile aksinin kararlastirildigi durumlarda yahut isin
geregi olarak isin ifasinin ig¢i disindan bir ifa yardimcis: tarafindan gerceklestirilmesi

mumkuindiir.

Iscinin is gdrme borcunu fiilen galismamis olsa dahi yerine getirmis olacag
haller de s6z konusu olabilir. Isci, isyerinde ¢alisma siiresi igerisinde hazir bulunmakla
birlikte ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek gecirdigi siireler igerisinde is gorme

borcunu ifa etmis sayilacaktir.

Iscinin is gormeyi bizzat siirdiirmekle beraber, bir ifa yardimcismnin
kullanilmasini kararlagtirdigi hallerde ifa yardimcisi ile isveren arasinda bir is akdi
kurulmaz. Dolayisiyla ifa yardimcisinin isin ifasi sirasinda verdigi zararlardan dogacak

olan sorumlulugunda TBK md.116’ya yonelmek gerekecektir.

Is gérme borcunun kanun veya sdzlesme hiikiimlerine gore hi¢ veya geregi gibi
yerine getirilmemesi isverene Is K.md.25 uyarinca bildirimsiz fesih hakki verecektir.
Ayrica TBK 112.madde uyarinca bu durumda bor¢lu, borcu hi¢ veya geregi gibi ifa
edememesinde kendisine higbir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikce alacaklinin

bundan dogan zararini tazminle miikellef oldugu hususu hiikme baglanmistir.

Isverenin igin yerine getirilmesi hakkini bizzat kendisinin kullanmas: kuraldir.
Ancak igyeri devri, igverenin 6liimii yahut igverenin bir takim gerekgelerle bir siire
gereksinimi bulunmadigi is¢isini, onaymi da almak suretiyle baska igveren yaninda
calistirmasi olarak kisaca ifade edebilecegimiz 6diing (gecici) is iliskisi kurulmasi halinde
isin goriilmesini isteme hakki baska isverene gececektir. Sayet igin goriilmesinin isveren
tarafindan bizzat igverenin kisiligine bagl ise isveren degisikligi is sozlesmesini sona

erdirir. Eger isverenin kisiligi degil isyeri esash bir is sozlesmesi imzalanmigsa bu

16 SUZEK, s.342.
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durumda is sdzlesmesi sona ermeyecek, isin ifasini isteme hakki mirasgilara yahut yeni

isverene gegecektir (TBK 441/2).
1.2. Is Akdinin Kurulmasi ve Hiikiimleri

Is iliskileri insanlik tarihi kadar eskilere dayandirilir ve her dsnemde toplumun
cogunlugu bagkasinin islerinde ¢alistirilan insanlardan tesekkiil etmistir. Her toplumda
insana verilen degerin artmasina paralel olarak hukuk diizenleri bu baskasi i¢in ¢alisan
kisilerin konumu ile igverenleri arasindaki iligkileri diizenleyen bir¢ok kural ve hukuki

kurum olusumuna sahne olmustur.*’

Is akdinin genel yapisinin net olarak ortaya konulmasi ve yeri geldiginde
detaylandirilacak olan igin diizenlenmesi hiikiimlerinin 6neminin vurgulanmasi amaciyla,
is¢inin ve igverenin i sozlesmesinden dogan borglarini da Oncelikle gozlemlemek
gerekmektedir. Boylelikle, sinallagmatik bir akit olan is akdinin taraflarina karsilikl
olarak yiikledigi edimler ortaya konmus olacak ve Is Hukuku’nun tarihsel yapisia ve
gelisiminden itibaren siiregelen siirecteki diizenlemelere bakildiginda, isciyi koruyucu
hiikiimlerin giin gectikce Oonem kazanmasindaki etkinin bir sonucu olarak c¢alisma
slirelerinin insan hayatindaki kristallesmeye olan etkisi yadsimamayacaktir. Dogrunun

bulunabilmesi i¢in 6nce 0ziin arastirilmasi gerekir, 6z ise evrenseldir.

Bu cercevede, iscinin ve isverenin sinallagmatik bir akit olan is akdinden
karsilikli olarak dogan borglarina ¢ok kisa goz atildiginda ortaya ¢ikan tablo temel
alinarak, is¢inin bor¢larinin 6ziinde ifa borcuna ek sadakat ve itaatin esas aldigini ve
igverenin borglar1 arasinda ise esasli unsur olarak {iicret 6denmesinin yer aldigi
soylenebilir. Is¢inin borglari arasinda sayilan sadakat ve sir saklama yiikiimii, itaat ve
0zen borcu, isin sahsen goriilmesinin gerekliligi, rekabet yasagi gibi bor¢larin hepsinin
temelinde isin ifasinin isverene itaat (TBK md.399) ile onun emir ve talimatlar ile
goriilmesi yatar. Buradaki itaatten anlasilmasi gereken, olumlu bir davranista bulunmak
kadar igverenin denetimine katlanmak yiikiimliiliigiinlin getirdigi kaginma borcunu da

kapsayacak nitelikte bir edimdir.

17 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU/ Muhittin ASTARLI/ Ulas BAYSAL, is Hukuku Ders Kitab: Cilt 1:
Bireysel Is Hukuku, Lykeion Yay, Giincellenmis 2.baski, Ankara 2018, s.75.
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Hakikaten sadakat borcu is¢iyi olagan durumda kendisinden beklenenden farkli

bir isi gérmeye yahut isyerinin degistirilmesi halinin kabuliine dahi zorlayabilecektir.®

Is iliskisi kapsaminda ¢alisma yiikiimliiliigiinin igerigi ve kapsamina
bakildiginda edimin bizzat is¢i tarafindan yerine getirilmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Is gérme ediminin bir {igiincii kisiye devri miimkiin degildir. Ancak yukarida
kisaca bahsettigimiz istisnai hallerde ve is s6zlesmesiyle aksi kararlastirilmasi seklinde

miimkiin kilinabilir.'®

Normal sartlar altinda isi bizzat is¢inin yerine getirme ylikiimliiliigii gz oniine
almarak sosyal politikalarda amacglanan isi gorenin emeginin igverence asiri
kullanilmasma engel olunmasi egilimi ve akabinde gelisen c¢alisma siirelerinin
kisaltilmas1 ve esnek calisma uygulamalarinin hayata gecirilmesine iliskin yapilan
tartismalar ¢aligma siirelerine iliskin birtakim diizenlemeler yapilmasiyla sonuglanmastir.
Bu siiregte, Avrupa Konseyi’nin karar ve tavsiye kararlari ve Uluslararasi Calisma
Orgiiti/ILO sdzlesmeleri de 4857 sayili Is Kanunu’nun Avrupa Birligi normlar ile
uyumlanmasi, demokrasi ve insan haklar1 acisindan ¢ok onemlidir. Calisma siirelerine
iligkin haftalik olarak ongoriilen 45 saat sinirt ve ilgili kanun hiikiimlerinin daha fazla
esneklestirilmesi gerekmekle beraber, giinlimiizde hicbir AB {iyesi iilkede belirlenen
standart seviyesinde azami haftalik calisma siiresi belirlenmemistir.?® Tiirkiye’de yasal
hiikiimler disinda ¢aligma stireleri toplu s6zlesmeler yoluyla da belirlendiginden,
kapsama aliman ve yararlandirilan ¢alisan sayist da Avrupa’ya gore gorece diisiik

oldugundan etkinligi tam saglayamamaktadir.

Kiiresellesme beraberinde isletmelerin uluslararasi rekabet piyasasinda One
cikmak yahut geride kalmamak adina ¢alisma hayatinda esnekligi saglayabilmek i¢in
birtakim sistemler uygulamaya gegirmeleri ile sonuglanmistir. Uretim tekniklerindeki
hizl1 gelismeler, kiiresellesme ve teknoloji ile olusan yeni piyasa kosullart bu sistemlerin

uygulanmasini zorunlu hale getirmekte ve esnekligin calisma hayatinda yogun sekilde

18 Kenan TUNCOMAG / Tankut CENTEL, Is Hukukunun Esaslar1, Beta Yay, 9.bas1, istanbul 2018, 5.103.
9 Murat DEMIRCIOGLU / Tankut CENTEL, Is Hukuku, Beta Yay, Yenilenmis 16.basi, Istanbul 2019,
s.100.

20 L OSCHNING/HEKIMLER, s5.34.
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21

gindeme gelmesine, klasik is siireleri kurallarinin® esneklestirilmesine neden

olmaktadir.
1.3. Is Akdinin Tiirlerine Genel Bakis
1.3.1. Belirli ve Belirsiz Siireli Is Akdi ile Calisma

Isveren ile is¢i arasinda bagitlanan sdzlesmenin basligmin belirli yahut belirsiz
stireli olarak yazilmasi, yapilan sézlesmenin hukuki niteligini degistirmeyecektir. Hem
yargl hem de mevzuat temelinde degerlendirildiginde aslolan s6zlesmelerin belirsiz siireli
olarak yapilmasidir ve belirli siireli is s6zlesmelerinin yapilabilmesi agisindan kanun
koyucunun belirli kosullarin varligmi aradigim gormekteyiz.?? Is K. md.11/1.fikra
diizenlemesinde tasarida yapilan diizenlemeden farkli kosulda getirilen, taraflarin salt
iradesine birakilmamis olan ve ‘Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi
yahut belli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak igverenle is¢i
arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi’ olarak tanimlanmistir.?® Tasar1 metninde
taraflarin iradesine bagli olarak siiresinin belirlendigi veya is¢inin iistlendigi isin tiird,
amaci yahut niteliginden siirenin belirli oldugunun anlasildig1 sézlesme seklinde ifade
edilmis olan belirli siireli is sozlesmeleri i¢in yiiriirliikte bulunan sekliyle kanunun bir
sinirlama getirdigini anliyoruz. Buna gore; taraflar ancak bastan beri ortada objektif
nedenlerin bulunmasi halinde belirli stireli is s6zlesmesi yapabilecek olup, objektif neden
yoklugu halinde bu hak ve Ozgiirliigiin kotiiye kullaniminin engellenmesi amaciyla
sOzlesme Ozgiirliigii yahut Anayasa’ya aykirilik da teskil etmeyerek salt belli bir tarih

belirleyerek belirli siireli sozlesme akdedemeyeceklerdir.?

Ancak, is giivencesi
hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, is giivencesi kapsami disinda kalan,

isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili ve is¢iyi ise alip isten ¢ikarma yetkisi bulunan

2L Ertugrul YUVALI, ‘Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Politikalarimin Caligma Siirelerine Etkileri’,
LEGES Is ve Sosyal Giivenik Hukuku Dergisi Ocak-Aralik 2014, s.34.

22 Mustafa KILICOGLU / ilayda KILICOGLU ADA, Yargitay-Bolge Adliye Mahkemeleri Uygulamas ile
Is Kanunu Yorumu, Bilge Yayinevi, Istanbul May1s 2019, 5.300.

2 INCIROGLU, s.18.

2 YARGITAY 9.HD., 11.03.2009, E.38580, K.3875., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama.yargitay
.gov.tr/
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isveren vekillerinin bdyle bir belirli siireli sozlesme yapabilmesi halinde bu siire kadar is

giivencesi saglama olanaklari da ortadan kaldirilmistir.?®

Belirli siireli is s6zlesmesinin yapilabilmesi i¢in sézlesmenin bir slireye bagh
olmasi ve bunun i¢in objektif nedenlerin varlig1 aranmakta olup, objektif neden bulunsa
dahi s6zlesmenin yapildigi tarihte bu is iliskisinin sona erecegi tarih belirlenebilir bir
nitelik tasimiyorsa yapilan sézlesme belirsiz siireli olacaktir. Yargitay’in ifadesiyle, is
sOzlesmesi taraflarca acikga siireye baglanmasa dahi, isin amacindan belirli siireli oldugu

anlasiliyorsa ortiilii olarak sézlesmenin siireye baglandigi sonucuna ulasilir.?8

Belirli siireli is sozlesmesinin yenilenmesinde de baslangicinda oldugu gibi
esasli bir nedenin varhgini aranmaktadir. Is K.md.11/2’ye gore, belirli siireli is
sOzlesmesinin esasli bir neden olmadik¢a birden fazla kez iist liste yapilmas1 miimkiin
degildir. Aksi halde yani zincirleme olarak ardarda belirli siireli is s6zlesmelerinin varligi
halinde is sozlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli olarak yapilmig kabul
edilecektir. Eski 1475 sayili yasa doneminde de yerlesik Yargitay ictihatlart bu yonde
olusmus olup, bu yolla isverenin kotii niyetle hareket edip is¢iyi koruyucu kanun

hiikiimlerini dolanmasinin 6niine gegilmek istenmistir.

Is K.12.maddesinde getirilen diizenlemeye gore, Bor¢lar Kanunu’ndaki genel
diizenlemeden ayrik sekilde is¢iyi korumak maksadiyla salt belirli siireli 15 s6zlesmesi ile
calistiglr gerekcesiyle iscinin farkli muamele gérmesinin Oniine gecilerek bir takim
yaptirimlar getirilmistir. Buna gore, paraya iliskin boliinebilir menfaatlerin is¢inin
calistig1 siireye oranlanarak belirsiz siireli is¢iye nazaran bir fark yaratamadan 6denmesi
gerekli olup sirf belirli siireli ¢caligmasindan Gtiiri bir ayrima tabi tutulamayacaktir.
Orant1 dikkate alinmaksizin bir fark yaratilmis ise is¢i bu durumda orantisal olarak
aradaki farki igverenden talep edebilecektir. Ancak ayrimi hakli kilan nedenlerin varligi
halinde 6rnegin ani bir ihtiyagla belirli siireli olarak ise alinmasi halinde yillik ¢alisma
dikkate alinarak verilen ikramiyeler vb durumun varligi s6z konusu ise orantisal

yararlandirmadan faydalanamayacaktir. Aym sekilde Is K.md.12/1 geregince kidem

25 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.61.
% YARGITAY 9.HD, 23.06.2008, E.42976, K.17137., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama.yargi
tay.gov.tr/
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tazminati noktasinda da ayrim yapilamayacagi hilkkme baglanmis olup, farkli kidem
uygulamasinin ortaya ¢iktigi hallerde bunun gerekcelerinin durumu hakli gosterecek
nitelik arz edip arz etmedigi degerlendirilmelidir. Ornegin, gegici is iliskisi ile calisanlar
cogunlukla bir yildan kisa siireli calistiklarindan kideme bagli olan haklar1 talep
edemeyecekken belirli siireli olarak daha uzun siireli ¢aligmis is¢ilerde kidem tazminati
sozlesmelerinin 6zelliginden dogacak bigimde s6z konusu olamamaktadir. Ancak kideme
ve calisilan stireye iligkin olarak hak edilen ikramiyeler yahut basar1 orantili primlerin
O0denmesi noktasinda bdliinebilir ve parayla Olgiilebilir menfaatler olduklar1 icin

bahsettigimiz orantisal uygulamanin yapilmasi gerekmektedir. %’

Belirli siireli is sdzlesmelerinin sona ermesi hususunda 4857 sayili Is Kanunu
diizenleme getirmezken, bu boslugu dolduran 01.07.2012 tarihli yeni Borglar
Kanunu’nun getirdigi ¢ok onemli diizenlemeler s6z konusudur. TBK md.430/1’in
lafzindan ‘aksi kararlastirilmamigsa’ ibaresi hatali olarak ¢ikarilmamis olsa dahi, mehaz
Isvigre BK 1971 degisikligi ile bu ifadeye yer vermemektedir. TBK md.430/4
incelendiginde hiikmiin lafzinda ‘fesih bildirimi’ olarak ifade edilmis olan noktada,
teknik anlamda bir fesih bildiriminin aranmasi degil, belirli stirenin bitiminden 6nce siireli
bir sozlesme daha yapilmayacagina dair bir irade agiklamasi olarak anlasilmasi

gerekmektedir. Bu sonug da bizi mehaz Isvicre uygulamasi ile ayn1 sonuca ulastirir.?®

TBK md.439’a bakildiginda belirli siireli sézlesmelerin hakli bir sebep olmadan
feshinde isciyi koruyan egilimi ile isgi-isveren feshi bakimindan farki sonuclar
bagladigin1 goriiriiz. Is¢inin hakli sebep olmaksizin feshinde, kalan {icreti tutarinda bir
tazminat 6demeyip sadece igverenin ispatlamasi halinde zararlarinin tazmini ve aylk
ticretinin ¥4l oraninda tazminat 6demesi s6z konusu olacak iken, isverenin belirli siirenin
dolmasindan once yaptigi fesih Ogreti ve Yargitay’a gore haksiz fesih olarak
degerlendirildiginde, normal sartlarda is giivencesi hiikiimleri sadece belirsiz siireli
s0zlesmelerde mevzu bahis olacaksa da TBK md.438 ile beraber degerlendirildiginde,

isveren belirli slirenin bitimine riayet etmis olsaydi is¢inin kazanacagi miktar1 tazminat

2T EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.70.
2 EYRENCI/TASKENT/ ULUCAN, s.74.
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olarak 6deyecektir. Bu anlamda igverenin alacakli temerriidiine diismiis olmasi sonucuna

varabiliriz.?

Belirli siireli bir is sozlesmesinin taraflarin susma iradeleriyle yenilenmesi
halinde zincirleme is sozlesmesiyle devam ettiginde belirsiz siireli is sézlesmesine
doniisecektir.® Sayet Is K. md.11/3’te aranan esasli neden kosulu gergeklesir ise belirli
siireli olma 6zelliklerini siirdiirebilir olduklari kabul edilmektedir. TBK, Is K. kapsam1
disinda kalan isciler agisindan belirsiz siireli sézlesmeye dontisecegi esasini kabul etmis
iken, aym sonuca Is Kanunu'na tabi isciler acisindan da esasli bir neden olmadig
durumlarda ulasabilmek gerekli goriinmektedir. Is K.md.11’in referans1 olan ILO’nun
158 sayilt sozlesmesi ve ETUC, UNICE ve CEEP arasinda siirekli ¢aligma hakkindaki
cergeve sozlesmeye iliskin 1999/70/EC sayili Konsey Sozlesmesi Direktifi somiiriiyii
onlemek tizere bir cerceve cizmektedir. Bir is¢iye uzun siireli olarak belirli siireli

sO0zlesmenin dayatilmasi hukuki yaptirim olarak butlani gerektirmektedir.

Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 2017/1 E.-2018/2 K. sayil1 ve 23.02.2018
tarihli kararinda 5580 say. Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin is
sOzlesmeleri iist iiste yenilense dahi belirli siireli is sozlesmesi niteliklerini yasadan
kaynakl1 olarak koruduklarina ve is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayacaklarina
iliskin olarak verdigi Ictihad1 Birlestirme Karari, uluslararas1 sdzlesmelere, Avrupa
Direktiflerine, sdzlesme serbestisinin sosyal diisiincelerle zayifi koruma ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.3!
1.3.2. Siirekli ve Siireksiz Is Akdi ile Calisma

1475 sayili Is Kanunu 8.maddesinin aynen korundugunu gordiigiimiiz 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 10.maddesinde diizenlenen siirekli ve siireksiz is sdzlesmelerine
bakildiginda, kanun koyucu isin siirekli yahut siireksiz olusunu taraf iradelerine
birakmamis olup burada belirleyici olan hususun isin niteligi oldugu anlasilmaktadir. Bu
anlamda nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 giin siiren islere ‘stireksiz is’ ve 30 giinden daha

uzun siire devam eden islere ise ‘stirekli is’ statiisii verilmistir. Burada 30 giinliik siirede

29 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.75-76.
% INCIROGLU, s.19.
3L KILICOGLU, 5.301-302.
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kastedilen 30 is giiniidiir. Hilkmiin lafzindan siireksiz islerde Is K. sayil1 baz1 hiikiimlerin
stireksiz islerde uygulama alani bulamayarak, TBK hiikiimlerinin uygulanacagi sonucuna

varilmaktadir.

Isin niteligi kriterinin objektif unsur olarak belirlendigi bu siirekli —siireksiz is
ayriminda, fiilen isin yapildig: siire degil isin niteligi itibariyle ne kadar siire devam
edecegi esas alinir. Yani 30 isgiliniinden kisa siirede tamamlanabilecek nitelikte bir isin,
is¢ilerin savsaklamasi sebebiyle fiilen daha fazla siirmesi diizenlemedeki objektif kriter
geregi siireksiz is olma 6zelligini kaybetmeyecektir. Burada yapilan ayrimin belirli —
belirsiz is sozlesmeleri yapilmasi ile bir alakasi olmamakla birlikte, uygulamada
goriildiigh sekliyle niteligi itibariyle 30 giinden uzun siiren isler i¢in genellikle belirsiz

siireli is sozlesmeleri bagitlanmaktadir.®?
1.3.3. Deneme Siireli Is Akdi ile Calisma

Isci ve isveren arasinda yapilan is sozlesmeleri ile taraflar ilk etapta kesin olarak
ve derhal bu s6zlesme ile bagli kalmak yerine bir deneme siiresi 6ngérmek seklinde bir
diizenlemeye giderek deneme amaciyla kabul edilen siire igerisinde taraflarin s6zlesmeyi
devam ettirip ettirmemek hususunda kararlarin1 sakli tutmalar1 miimkiindiir.>® Bu siiregte
1§ sozlesmesi istikrarsiz bir nitelik tasimakta, sayet taraflar siire sonunda iligkiyi devam
ettirmek isterler ise is sOzlesmesi kesinlik kazanmaktadir. Bu sekilde deneme siiresi
iceren is sozlesmelerinin iki asamali s6zlesmeler olduklarini sdyleyebiliriz. Taraflardan
her biri bu deneme siiresi icerisinde s6zlesmesel bildirim siirelerine gerek olmaksizin,

sebep gostermeksizin ve tazminatsiz fesih hakkina sahiptir.3*

Sozlesmenin yazili olarak yapilmadigi durumlarda, deneme siiresi
kararlastirildiginin ispat yiikiimii, bunu iddia edene aittir. Tam veya kismi siireli yahut
belirli ya da belirsiz siireli is s6zlesmelerinin basina eklenen bir siireci ifade eden deneme

siireli is s6zlesmesi, ayri ve bagimsiz bir i sdzlesmesi olarak nitelendirilemez. Keza,

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, S.118.
33 INCIROGLU, s.30.
% MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, 5.93-95.
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taraflarin kararlagtirmasina bagli oldugundan her is sézlesmesinin basinda muhakkak yer

almasi da gerekmez.>®

Deneme siirecinin siiresini kural olarak taraflar tayin ederler ancak Kanun bu
konudaki istikrarsiz addettigimiz siirecin istismarin1 engellemek igin Is K.md.15/1 ile bir
siir getirerek, is sozlesmeleri ile en ¢ok iki ay ve toplu is sozlesmeleri ile ise en ¢ok dort
ay olabilecek sekilde deneme siiresini smirlandirmustir.®® Sayet taraflar deneme siiresi
ongormekle beraber, bu siireyi kararlagtirmamiglarsa kanunda yazili bu siireler uygulama
alan1 bulacaktir. Deneme siiresinin baslangici iscinin fiilen ise basladig: tarihtir. Ancak
daha sonra gerceklesen grev, lokavt, hastalik vb durumlar deneme siiresini etkilemeyecek

ve siire islemeye devam edecektir.

Fesih hakkini kdétiiye kullanan tarafin buna iliskin bir tazminat 6demesi s6z
konusu olabilir. Ornegin, deneme siiresi igerisinde is¢inin is s6zlesmesinin sendikal

nedene dayandigimi sabit olmasi halinde, sendikal tazminat sonucu dogabilecektir.*’

Deneme siireli is sozlesmesi ile baslayan bir is iliskisinde deneme siiresi
gecirilmis ise taraflarin s6zlesmeyi derhal, sebep gostermeksizin ve tazminatsiz fesih
haklar ortadan kalkacak ve bagitlanmis is sdzlesmesi her iki taraf agisindan da baglayici

hale gelmis olacaktir.
1.3.4. Tam Siireli Calisma

Iscinin giinliik ve haftalik kanuni calisma siirelerine uygun sekilde calismayi
iistlenmesi ve full-time da denilen tam zamanli ¢aligma iligkisi seklindeki calismaya tam
siireli calisma denir.® Is Hukukunun koruyucu 6zelliginin bir geregi olarak haftalik azami
caligma siiresi olarak kanunun belirledigi 45 saatlik sinir haftalik normal ¢alisma siiresini
belirtmektedir. Ancak taraflar kendi aralarinda anlasarak bunun altinda bir siire de
belirleyebilirler ve bu durumda taraflarin kararlastirdiklari ve is akdine konu olan bu stire

normal ¢alisma stiresi olarak ifade edilecektir. Bu durumda tam siireli ¢calisma da is¢i ve

3% TUNCOMAG/ CENTEL, 5.76.

3% INCIROGLU, s.30.

STYARGITAY 9.HD, 16.10.2008, E.2008/30126, K.2008/27281., Yargitay Bilgi Bankas, https://karara
rama.yargitay.gov.tr/

3 Miijdat SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s.81.
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isverenin aralarinda kararlastirdiklar1 caligma siiresinin esas alinmasi ve gereginin yerine

getirilmesi ise gerceklesmis olacaktir.

Tam siireli calisma kriteri esasen kismi siireli ¢alismanin belirlenmesi i¢in de
cikis noktasidir. Sdyle ki, 4857 say. Is K.13. md is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin
tam siireli ¢alisan emsal is¢iye gore onemli Ol¢lide daha az olarak belirlendigi is
sO0zlesmesi tlirii kismi siireli is sdzlesmesi olarak tanimlanmustir. Yine ayni sekilde kismi
stireli is¢inin paraya iligskin olan boliinebilir menfaatleri de tam siireli emsal is¢i esas
alinarak ¢alistig1 siireyle orantili olarak ddenecektir. (Is K.md.13/2) CSY md.6’da da yine
isyerinde tam siireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismay kriter olarak almii ve bunun

licte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismalar1 kismi siireli galigma olarak belirlemistir.

1.3.5. Gece Calismasi

Calismalarin gilindiiz déneminde giinliik calisma siiresine gore yaptirilmasi
kuraldir ancak isyeri gerekleri veya isin niteligi gibi bazi sebepler caligmanin gece
doneminde yapilmasini gerekliligini dogurabilir.*’ Endiistri alanindaki gelismeler ve
giivenlik, saglik gibi sektorel gereklilikler gece c¢alismasinin  yayginlagsmasiyla
sonuclanmistir. Ancak gecenin baslangici ve bitiminin belirlenmesinde mevsimlere gore
farkliliklar olmas1 hukuk uygulamalarinda karigikliklara sebebiyet vereceginden kanun
koyucu gece saatlerini belirlemek liizumunu hissetmistir. Is K. 69.maddesinde
diizenlenen bu 6zellik arz eden ¢alisma tiirlinde ‘gece’ ifadesiyle kastedilen zaman dilimi
en gec saat 20:00°de baslayip en erken saat 06:00’ya kadar gecen ve her halde en fazla
11 saat siirem donemi ifade etmektedir. Ancak bazi iglerin niteligine ve gereklerine yahut
bolgenin dzelliklerine gdre gece baslangicinin daha geriye alinmasi imkan dahilindedir.*
Isyerinde faaliyetin devamlhiligimin esas oldugu, 24 saat faaliyet gdstermesi gereken
islerde giinliik ¢alismanin gece doneminde de devamu ile isgilerin postalar halinde
doniisiimlii olarak ¢alistirildign durumlar da mevcuttur. is Kanunu’nun getirdigi genel
diizenlemenin yaninda is Kanunu’nun 76.maddesinin 2.fikras1 hiikkmiine binaen ¢ikarilan

Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve

3 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, .82.
4 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, 5.350.
4 KORKMAZ/ ALP, 5.269.
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Esaslar Hakkindaki Yonetmelik*?’te de bahsi gegen gece calismasi kavrami, isin bir
kisminin glindiiz bir kismimin gece goriildiigii haller agisindan da degerlendirilmis ve
yonetmelik ¢alisma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan ¢aligsmalar1 gece
calismasi saymistir. Calisma siirelerinin gece — giindiiz periyotlarinin esitligi halinde ise
is¢i yararma yorum ilkesi devreye girerek bu isin gece calismasi oldugu kabul

edilmelidir.*®

1982 Anayasasinin 2.maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesinin gerekleri ile
50.maddede ifadesini bulan kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamayacagi yasagi birlikte degerlendirildiginde kadin — erkek esitligi ve ¢ocuk ve
geng iscilerin korunmasi prensipleri dahilinde gece calismasinin ayrimciligin da dniine

gececek sekilde dzel olarak diizenlenmesini gerekli kilmistir.*

Gece doneminde caligmanin igverene getirdigi kolayliklar yaninda is¢inin
sagligl, is giivenligi ve aile yasaminda yaratacag sakincalar dikkate alinarak Is K.md.69/3
geregince iscilerin gece doneminde en fazla 7,5 saat ¢aligtirilmalari esas alinmistir. Ancak
ilgili fikraya 6645 sayili kanunun 37.maddesiyle eklenen nisbi emredici hilkkme gore,
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmet yiiriitiilen islerde yazili onayr alinarak is¢iye 7,5
saatin lizerinde ¢alisma yaptirilabilir, bu siirenin daha kisa kararlastirilabilecegi asikardir.
Bundan bagka, zorunlu ve olaganiistii fazla ¢alisma hallerinde hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinin yapilmasi hallerinde de gece calisma siiresine getirilen sinirlamanin
asilabilmesi miimkiindiir. 01.09.1960 tarihli ve 79 sayili Kanunun 6.maddesi de is¢ilerin

gece postalarindaki calismalarinda 7,5 saatlik siir sinirmin asilmasina cevaz verilmigtir.*®

Calisma siireleri baglaminda, kavramsal olarak gece ve giindiiz donemlerindeki
calisma siiresi kavrami tanim olarak farklilik arz etmez. Bu noktada Is K.md.66’da
calisma siiresinden sayilan haller tahdidi diizenlemesinde kural de§ismeyip is¢inin
giinliik calisma stiresi sonunda yahut baska sehre gonderilmesinde yolda gecen siireler

caligma siiresinden sayillmazken giinliik ¢alisma siiresi icerisinde isyerinden baska bir

42 RG. 25426, 07.04.2004

4 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.317.

4 Baki Oguz MULAYIM, Is Hukukunda Gece Calismasi, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s.2.
S MULAYIM, s.146.
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yere calismak icin gonderildiginde ¢aligsma siiresinden sayilacaktir. Bunun yaninda is¢i

gece calismakta ise gece yapacagi yolculuk da ¢alisma siiresindendir.*®

Is Kanunu kadin isciler i¢in 6d.73/son hiikmii ile sadece 18 yasin1 doldurmus
kadin iscilerin gece postalarinda galistirilmalarinin bir yonetmelikle diizenlenecegini
ifade etmis ancak kadin isciler i¢in gece calisma yasag1 dngdrmemistir. Kadin Iscilerin
Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yo6netmelik md.5 bu konuda hiikiim
getirip kadin c¢alisanlarin 7,5 saatten fazla gece postasinda calistirilamayacagini, ancak
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde faaliyet gdsteren igyerlerinde
kadin caliganin yazili onayinin alinmasi suretiyle 7,5 saatin iizerinde gece g¢aligmasi
yaptirilabilecegini diizenlemistir. 9.fikra hiikkmiine binaen kadin is¢inin gebe oldugunun
doktor raporuyla tespitinden doguma kadar bir yil silireyle gece postalarinda
calistirilamayacaktir. Sayet kadin is¢inin kocast da ayni veya ayri bir igyerinde isin
postalar halinde yiiriitiillmesi seklinde gece ¢alistyorsa, kadin iscinin istegiyle eslerin ayni
gece postasina rastlamayacak sekilde saat diizenlemeleri yapilmalidir. Ayni gece

postasinda calismak istemeleri halinde de isveren bunu dikkate alacaktir.*’
1.3.6. Kisa Calisma

Kisa calisma kavrami, 4857 sayili Is Kanunu’nun getirmis oldugu en 6nemli
yeniliklerden birisi olarak {i¢ ay1 gegmemek {izere; isyerinde uygulanan ¢aligsma siiresinin,
isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az fligte bir oraninda
azaltilmasini veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasini ifade etmekte*® ve kurallarryla uygulanigi ise
4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu ve Kanunun Ek 2.nci maddesine dayanilarak
cikarilmis olan 2011 tarihli Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y &netmelik
diizenlenmektedir. Ek 2.madde diizenlemesine gore, maddeye ‘genel ekonomik kriz’in
yaninda ‘sektorel’ ve ‘bolgesel kriz’ durumlari da eklenmis, en az dort hafta i¢in durmasi

hususu ise daha sonra ¢ikarilan yonetmelikle eklenmistir. 4447 Sayili Issizlik Sigortast

% MULAYIM, s.147.
4 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s.352.
48 INCIROGLU, s.37.
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Kanunu, kisa ¢aligma yapilabilecek durumlari tahdidi olarak saymis oldugundan yasada

sayil1 bu haller disinda isyerlerinde kisa ¢alisma yapilmasi miimkiin degildir.

Kisa calisma yaptirilmasinin temelinde yatan sebebin kamu menfaatleri
acisindan hem is sézlesmesinin taraflart hem de iilke ekonomisinde yaratacag: etkiler
baglaminda isin ve isletmenin devamini saglamak seklinde oldugu ifade edilebilir. Bu
caligmanin yaptirilmasmin etkisi Oncelikle is¢inin ¢alisma siiresinde ve {icretinde
kendisini gostermektedir. Soyle ki, sayet isyerinde gerceklesen ekonomik zorluklarin
asilamamasi isverence gerekce olarak gosterilmekle, isletme gereklerine dayanan fesih
ile ig¢i ¢ikartmak segenegi yerine sikintilt siireci kisa ¢alisma yaptirarak asmak igverene
getirilmis bir diger segenek olarak goriilebilir. Yani burada isletmenin faaliyetlerine
devam etmesi amaclanmakta ve feshin son care olarak diigiiniilmesi gerekmektedir.
Isveren kisa ¢alisma yaptirdigi donem siiresince isci iicretleri ve siirenin indirilmesine
bagli diger olan 6deme kalemlerinde tasarruf ermis olacak ve isletmenin faaliyetinin
devamu icin gerekli kaynagin kismen dahi olsa temini elde edilmis olacaktir. Isletmenin
faaliyetine devami i¢in is¢i cikartmaktan baska care kalmamis ise isveren is

sozlesmelerini gecerli nedenle feshedebilecektir.*®

Isverenlerin, 2003 yilinda mevzuatimiza dahil olan kisa calisma o&denegi
basvurulariin degerlendirilmesi noktasinda yapilan isyeri uygunluk tespit ve analizleri,
5763 sayili kanun ile getirilen degisiklikten, yani is Kanunu 65.maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasindan 6nceki dénemlerde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Is
Miifettigleri tarafindan yapilmakta iken, artik 2011 tarihli Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yapilmaya

baslanmustir.

Batida ‘gecici issizlik’ olarak da ifade edilen kisa ¢alisma, kanunda tahdidi
olarak sayili sebepler ile genellikle giinliik ¢alisma siiresinin indirilmesi seklinde
karsimiza ¢ikan veya ¢alismanin biitiiniiyle durdurulmasi olarak da gergeklesebilen is
sOzlesmesi igeriginin gegici bir silire igin degistirilmesi seklinde tanimlanabilir.

Kosullarina yakindan bakildiginda, genel ekonomik kriz, ulusal ve uluslararas

49 Nurtag ENDES, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Adalet Yayievi, Ankara 2017, s.14-15.
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ekonomide gelisen olaylarin iilke ekonomisini ve baglantili olarak da isyerlerini
ekonomik olarak ciddi anlamda sarsic1 durumlar olarak ifade edilebilecekken bolgesel
kriz, ulusal ve uluslararasi arenada gelisen olaylardan dolay1 bolgesel olarak yani belirli
bir il yahut bolgede faaliyette bulunan igyerlerini ekonomik anlamda ciddi oranda
etkileyen ve sarsan durumlar1 ifade eder. Sektorel kriz ise ulusal ve uluslararasi
ekonomide gelisen olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ile bunlarla baglantili olan

sektorlerde faaliyet gosteren isyerlerini ciddi anlamda sarsan durumlari bize anlatir.

Yonetmeligin (h) bendinde yapilan degisiklikle ifade edilmis olan ‘zorlayict
sebep’®® kosulu ise dnceden kestirilemeyen ve isverenin kendi sevk ve idare kusurundan
kaynaklanmayan sekilde gelisen ve bertaraf edilmesi imkani dahi bulunmayan hallerde,
isyerinde gegici olarak calisma siiresinin azaltilmasi yahut faaliyetin kismen veya
tamamen durmasiyla sonug¢lanan digsal etkiler kaynakli donemsel durumlarla deprem, sel,

heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar olarak ifade edilebilir.

Bu saydigimiz sebeplerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta kisa ¢aligma
uygulamaya veya isi durdurmaya karar veren isveren derhal gerekgeleri ile beraber
Tiirkiye Is Kurumu’na ve varsa toplu is sdzlesmesine taraf sendikaya durumu bildirmek
zorundadir (Yén.md.4/1). Uygunluk denetiminden 6nce bu basvuru Tiirkiye Is
Kurumunca sekil ve sebep yoniinden incelenir. Kosullarin saglanmasi halinde
Yon.md.5/4 geregi olarak ivedilikle is miifettislerinin uygunluk denetimini yapmalari
gerekir. Talep uygun goriiliirse, kisa ¢calismanin baslangic ve bitis tarihleri ile kisa ¢alisma
yaptirilacak iscilerin listesi rapor eki seklinde Kurum’a gonderilir. Kurumun inceleme
neticesi igsverene gonderilir, isveren tarafindan da varsa taraf isci sendikasina gonderilerek
isyerinde de yazili olarak ilan edilir. Kisa ¢alismanin siiresi, zorlayici sebebin devami
stiresini ve her halde ii¢ ay1 asamayacaktir. Kisa ¢alisma kaynakli olarak sebepleri yahut
uygulanisina iliskin uyusmazliklarm ¢oziimiinde Is Mahkemeleri Kanunu md.1 ‘e gore Is

Mahkemeleri gorevlidir.>

Ulkemizi de etkisi altina alan kiiresel ekonomik krizin etkilerinin azaltilmasi

amaciyla kabul edilen 5838 sayili kanun ile 4447 sayili kanuna eklenen gecici 8.madde

% RG. 3590, 09.11.2018
S EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.329.
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2008 ve 2009 yillarindaki kisa ¢alisma basvurulart ve 28.02.2009 6ncesinde uygunluk
tespiti yapilmis basvurular ile sinirli olarak 6ngoriilen ve 6gretide kisa oldugu konusunda
goriisler ileri siiriilmiis olan® {i¢ aylik siirenin isverenin talep etmesi halinde aym
kosullarda alt1 ay olarak uygulanarak bu siirenin bir ay daha uzatimi1 konusunda Bakanlar
Kurulunu yetkili kilmigtir. Akabinde 5951 sk. ile yapilan degisiklikte 4447 sk.
8.maddesine 2010 yil1 da dahil edilmistir.>

1.3.7. Mevsimlik ve Kampanya Calismalar:

Yilin belirli dénemlerinde faaliyetin yogunlasip diger donemlerindeyse ya
azaldig1 yahut tamamen durdugu islere mevsimlik ve kampanya isleri denilmektedir.
Burada 6nemli olan isyerinde yiiriitiilen isin diizenli ve siirekli olarak yilin belli bir
doneminde yapilmasi veya yogunlagsmasi seklinde siiregelen uygulamanin isyerinin
normal calisma diizenini olusturmasidir. Mevsimlik ve kampanya islerini konu alan is
sozlesmeleri belirli veya belirsiz siireli olarak yapilabilecek olmakla belirli siireli olarak
yapilan sdzlesmenin zincirleme olarak yenilenmesi halinde belirsiz siireli nitelik
kazanacag Yargitay uygulamalariyla genel kabul gérmektedir.>* Bu tiir galismalara rnek
olarak yilbasi i¢in hediyelik esya hazirlanan isler, oteller, kaplicalar, eglence yerleri
verilebilir.®® isyerinde yilin her dénemi faaliyetin oldugu ancak iscilerin baz1 dénemler
calistirldig1 durumlarda mevsimlik isten soz edilemez.>® Devamli faaliyet niteliginde
olan mevsimlik is, belirsiz is s6zlesmesine konu edilebilir zira tek bir mevsim igin
yapilmis olmasi sozlesmenin belirli siireli yapilmasin1 gerektirecek objektif esasl bir

neden olusturmamaktadir.>’

52 Hasan Niivit GEREK, ‘Haftalik Normal Calisma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar
Icerisinde Kisa Calismanin Yeri ve Onemi’ LEGAL ISGHD, S.38, istanbul 2013, s.24.

%3 RG 27484, 05.02.2010

% Yarg. 9.HD. 21.4.2009, E.2207/39576, K.2009/11409., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama.
yargitay.gov.tr/

55 SUZEK, 5.272.

% Yarg. 9.HD. 10.10.2008, E.2007/27145, K.2008/26149., Yargitay Bilgi Bankas, https://karararama.
yargitay.gov.tr/
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2. BASIN IS HUKUKUNDA IS AKDINE GENEL BAKIS
2.1. Basin Is Akdinin Kapsam

Basin Is Hukuku’nun, basmin toplumun dogru bilgilendirilmesi gibi 5nemli bir
fonksiyonu yerine getirmesi ve bu giiciin esasen ‘dordiincii kuvvet’ diye adlandirilmasina
neden olacak kadar genis bir etki alanina sahip olmasi1 beraberinde 6zellikli baz1 ¢aligma
kosullarina gereksinimi olmasi acisindan 6zgiirliige ve gilivenceye gereksinimi olan
gazetecilerin ¢alisma diizenleri klasik bir fabrika is¢isinin ¢alisma diizeninden ¢ok

farklidir ve dolayisiyla ayr1 bir kanunla 6zel hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyar.

Ulkemizde bireysel Is Hukuku alanindaki kanunlastirma hareketlerinin
yeknesak olmayisindan ve farkli tarihlerde farkli gruplari kapsayan kanun yapma teknigi
ve tercihi sebebiyle ii¢ ayr1 Is Kanunu ortaya ¢ikmustir. Bu {ic mevzuata iliskin toplu bir
degerlendirmeye gidildiginde mesleklerin 6zellikleri ile agiklanmasi miimkiin olmayan
diizenleme farkliliklar1 icerdikleri goriilmektedir. Séz gelimi Basm Is Kanunu’nda
gazetecilerin 6zel calisma sartlari ile ilgisi bulunmayan baz1 dzel diizenlemeler Deniz Is
Kanunu’na tabi ¢aliganlar aleyhine olmaktadir. Hatta bir Is Kanunu’nda yapilan
degisikliklerin digerlerine uyarlanmayisi da aradaki fark ucurumunu keskinlestirmistir.

Esasen baski grubu gii¢lii olan daha ileri seviyede haklar elde etmistir.®

Tek bir toplu Is Kanunu niteliginde olmayan ¢alisma iliskileri mevzuatimizin bu
liclii yapis1 Basin Is Kanunu’ndaki bosluklarin doldurulmasi agisindan éncelikle Borglar
Kanunu’nun mu s Kanunu’nun mu uygulanacagi hususunda da sorun yaratmistir. Buna
iliskin olarak doktrinde bir goriis birligi olmamakla birlikte Yargitay’in da goriis
degistirdigini gézlemliyoruz. Séyle ki; Yargitay nceleri Basin Is Kanunu’nda hiikiim
bulunmayan hallerde Borglar Kanunu’na gidilebilecegini ifade etmis ancak 1967 tarihli
verdigi bir kararda ilk énce Is Kanunu'na gidilmesi gerektigi, sayet onda da hiikiim
bulunmazsa Borglar Kanunu’na gidilebilecegini ciinkii burada ana kanun vasfina Is
Kanunu’nun sahip oldugunu belirtmistir. Doktrindeki baskin goriis, diger is Kanunlar1 ile

Is Kanunu arasinda bir 6zel kanun- genel kanun iliskisi olmadigindan BK’ nun hepsi i¢in

5 Miijdat SAKAR, Basin Is Hukuku Gazetecilerin Calisma ilisikleri, Beta Yay, 1.baski, Istanbul 2002,
s.40-41.
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genel kanun niteliginde oldugunu savunmaktadirlar. Burada da is Hukuku’nun ozel
karakteri kriteri devreye girmekte ve Is Hukuku nun amacinin is¢inin korunmasi ve buna
bagli olarak kamu diizeninin korunmasi oldugu goz Oniine alindiginda Borglar
Kanunu’nun en temel prensibi olan ‘sozlesme 6zgiirliigii prensibi’, ‘is¢inin korunmasi

ilkesi’ ile karsilastiginda esasen sinirlanan isverenin sézlesme 6zgiirliigii olmaktadir.>

Dolayisiyla BIK “da bir boslukla karsilasildiginda bu boslugun doldurulmast igin
yazil hukuk kurallarindan &ncelikle Is Kanunu hiikiimlerine bakilmas1 yerinde olacaktir.
Sayet burada bir hiikiim bulunamaz ise ilgili Bor¢lar Kanunu hiikmii is¢iyi koruma

fonksiyonunu yerine getiremeyecek nitelikte ise hakim kanun yaratma yoluna gitmelidir.

2.2.Basin Is Akdinin Tanim ve Ozellikleri

Basin Is Sozlesmesi, Basin Is Hukukunun temel tasidir. Ciinkii s6zlesmenin
kurulmasi ile igveren ve gazeteci sifatlart kazanilir ve is iligkisi kurularak karsilikli haklar
ve borglar yiiklenilir. Basin Is Hukuku basin is sézlesmesinin kurulmasiyla olusan is

iliskilerini diizenleyen kurallarm biitiiniidiir.%°

Basin Is Kanunu’nda is s6zlesmesi tanimlanmamis olup mevzuatimizda TBK ve
Is K. olmak iizere iki tanimi bulunmaktadir. TBK md393/1 ile Is K. md.8 is akdinin
tanimlarini unsurlarindan yola ¢ikarak yapmislardir. Buna gore, basin is s6zlesmesi igin
gazetecinin bagimli olarak is gérme, igverenin de iicret 6deme yiikiimii altina girdigi bir

sozlesme olarak tanimini yapabiliriz.

Basin 6zgiirliigiiniin temel tas1 gazetecinin 6zgiirligiidiir. Gazeteci ile isverenin
arasinda imzalanan is akdi diger is s6zlesmesi tiirlerinden farkli olup kendine 6zgii / sui
generis bir yapidadir.%? Sozlesmede gazetecinin kisiligi 6n planda oldugu igin
sozlesmenin kurulmasiyla kisisel bir iliski ihdas edilmis olup devamli ve bagimli bir is
iliskisi yaratilmaktadir.®? Gazeteci ile akdedilen basin is akdi igeriginde isin tiirii, iicreti,

gazetecinin kidemi ve iki yil ¢alisan gazetecinin terfi edecegine ve bu terfi ile licretinde

% SAKAR, Basin Is Hukuku, s.43.

60 SUMER, Haluk Hadi, Bireysel Basin Is Hukuku, Seckin Yay, 2.baski, Ankara 2016, s.61.

61 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s.48.

62 Tarik Gokhan TOSUN, Basin Is Hukukunda Ucret, Onikilevha Yay, 1.baski, Istanbul 2019, s.21.
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ne oranda artis olacagina yer verilmesi zorunludur(BIK md.4).%® Bulunmasi zorunlu bu
hiikiimlerden birinin, birkac1 yahut hepsinin birden yoklugu durumunda taraflar arasinda
hukuki iliski yine de tesis edilmis olmakta ancak ispat sarti olarak yazililik sarti
getirildiginden buna gazetecinin aleyhine sonuc¢ baglamak da dogru olmayacaktir.%
Buradaki yazili sekil zorunlulugu resmi degil adi yazili sekildir.®® Gazetecinin haklarmnmn
BIK kapsaminda korunabilmesi i¢in gazeteci ile isveren arasinda yazili bir is akdi
bagitlanmis olmali, gazeteciye bir iicret ddenmelidir.(BIK md.4/1). TBK md.12/2,
kanunda 6ngoriilen bu seklin kural olarak gegerlilik kosulu oldugunu ifade etmekte olup
yazililik sart1 yerine getirilmez ise akdin akibetinin gegerlilige mi yoksa ispat edilmesine
mi etki edecegi tartigmalidir. Bir goriis hitkkmiin lafzinda yer alan ‘kural olarak’ ibaresi
sebebiyle bunun bir ispat sart1 oldugunu savunmaktadir.%® Ancak Is Hukuku’nun isciyi
koruma amacli ruhu dikkate alinirsa bu kuralin ne gecerlilik ve ne de ispat sart1 oldugu
salt igverene yiiklenmis uyulmamasi halinde cezai miieyyidesi bulunan bir yiikiimliiliik

oldugunu ifade etmek daha yerinde olacaktir.®’

Kanunun Basin Is Akdinin imzalanmasinin zorunlu tutulmas1 BIK ‘na tabi olan
ve olmayan gazeteci ayrimmin yapilmasi ile neticelenebilir. Ciinkii BIiK anlaminda
korumadan yararlanabilmek i¢in kanunun kriterlerine uygun bir ¢alisma iliskisi i¢inde
bulunmak gerekmektedir. Esasen kanunkoyucunun burada yazili sekil zorunlulugu dahi
is akdinin gecerliligi korunmali ve is iligkisinin akde dayandiginin kabul edilmesi
gerekir.® Yargitay da buradaki seklin ispat sart1 oldugunu ifade etmektedir®® Ancak bu
konuda ILO, IFJ gibi kuruluslarin gazeteci tanimlarina bakildiginda ise boyle bir unsur
yahut basin is akdi imzalanmas1 mevzu bahis degildir.”® Yazili olarak bir akit ortaya
konamamuis olsa dahi basin i akdinin varlig1 ¢aligsma belgesi, licret bordrosu, tanik beyani

vs sekilde saptanabiliyor ise BIK anlaminda gazeteci belirlenmis olacaktir.”*

63 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, 5.290.

8 TOSUN, s.25.

8% GOKTAS/CIL, s.27.

6 SAKAR, Is Hukuku Uygulamas, s.288.

7 SAKAR, Is Hukuku Uygulamas, s.288.

68 SAKAR, Is Hukuku Uygulamas, s.290.

8 YARGITAY 9.HD 13.2.1964 tarih 562-761 sayil1 karari, GOKTAS, Seracettin / CiL, Sahin, Basi Is
Kanunu, Turhan Kitabevi, 1.basim, Ankara 2003, s.27.

O TOSUN, s.25.

L GOKTAS/CIL, 5.27.
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BiK md.9 uyarinca bir gazeteci ile sozlesme akdedildigince isveren 15 giin
icerisinde beyanname diizenlemek suretiyle durumu Calisma ve Is Kurumu
Miidiirliigiine, miilkiye amirligine ve varsa gazetecinin sendikasina yoksa en ¢ok iliyesi
bulunan meslek kurulusuna iletir. Miilkiye amirleri de ilgili beyannameyi T.C.
Cumhurbagkanhi@: Iletisim Baskanligi’na ileterek gazetecinin kideminin belirlenmesini

saglar.’?
2.3. Basin Is Akdinin Unsurlar
2.3.1. Bagimhilik Unsuru

Is Kanunu’na benzer olarak BIK acisindan da akdin ii¢ temel unsuru mevcuttur
ve gazeteci sayilabilmek i¢in i iligkisinin is akdine dayanmasi 6ngoriilmiis oldugundan
burada gazeteci ile isveren arasindaki iliskide devamlilik ve bagimlilik aranmalidir.
Ancak diger is akitlerine kiyasen Basin Is Kanunu’na tabi is sézlesmelerindeki bagimlilik
unsuru, i¢ basin 6zgiirliigii ilkesine uygun olarak daha gevsektir.”® Anayasa’nin 26.ve 28.
Maddelerinde korunma altina alinmii olan diisiince ve basin 6zgiirliikleri de gazeteci ile
igsverenin arasindaki bagimlilik iliskisinin giiclii olmasini engeller. Zira 5187 sayil1 Basin
Kanunu md.3 de basinin 6zgiir oldugunu vurgulamaktadir. Bu itibarla Anayasa ve Basin
Kanunu cercevesinde basin is akdinin gazetecinin igverene bagimliliginin gevsek bir

bagimlilik olarak algilanmasini gerektirir.”*

Anayasa’nin giivence altina aldigir basin ve diisiince 6zgiirliigi kapsaminda
gazeteci kose yazisimi yazarken isvereni karsisinda da tamamen basin 6zgiirliigiiniin
gerektirdigi serbestiye sahip olmalidir ki esasen bu durum BIK kapsamina giren
gazetecileri, serbest gazetecilerden ayiran ¢ok onemli bir fonksiyondur.” Gazeteci,
goriiglerini ve yorumlarint igvereninden talimat almadan yerine getirmesi gereken
kimsedir. Séyle ki, BIK md.11 gazetecinin bagimsizligin1 destekler mahiyette bir gazete

veya derginin siyasi ¢izgisi yahut diinya goriisii bir gazetecinin sohretine veya manevi

2 TOSUN, s.26-27.

8 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, 5.279-280.
" SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, s.64.

> SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, s.64.
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degerlerine zarar verebilecek nitelikte degisir ise bunu gazeteci agisindan fesih sebebi

saymaktadir.®
2.3.2. Ucret Unsuru

Basim Is Kanunu agisindan is akdi Is Kanunu’nda oldugu gibi bir tarafin bagiml
olarak is gdrmeyi diger tarafin ise licret ddemeyi listlenmesinden ibarettir. Bu baglamda,
is gorme edimi akdin calisan tarafi olan gazeteci tarafindan yerine getirilecek olup
isverenin de yaptig1 isin karsiliginda gazeteciye iicret 6deme borcunu ifa etmesi
gerekmektedir. BIK md.1 gazetecinin iicret karsiliginda calistigini hiikiim altina almakta,
md.4 is akdinde ticret miktarinin gosterilmesinin sart oldugunu ifade etmekte ve md.14
ise ticretin her ay pesin ddenecegini hilkme baglamakta olup iicret gazeteci agisindan en

esasli bir hak ve isveren acisindan da baslica bor¢ konumundadir.”’

Gazeteci sayllmanin temel kosullarindan birisi goriilmekte olan fikir ve sanat
isinin iicret karsihginda yapilmasi hususudur. Ucret calisma karsiliginda 6denen bedel
olmakla birlikte BIK askerlik, gebelik, mahkumiyet ve yayimin tatili hallerinde ¢alisma

vuku bulmasa dahi isverene iicret 5deme yiikiimii yiiklemistir.’

Gazetecinin gecimini aldigi ticretle sagladigini ve hayatin1 bu sekilde idame
ettirdigini diisiinecek olursak BIK ‘na tabi olup iicret 6ngdérmeyen bir sdzlesme
diisiiniilemez. Nitekim BIK md.1/2’ye gore gazeteci yaptigi is karsihiginda iicret
almiyorsa BIK kapsaminda bir gazeteci mefhumundan bahsedilemez.”® BIK md.13
gazeteciye basinla alakasi olsun veya olmasin disarida baska is yapabilme imkani tanisa
dahi gazeteci niteliginin kazanilabilmesi agisindan iicret BIK kapsaminda gazeteci

sayilabilmesinin esasli unsurlarindan birisidir.%

6 SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, s.64.
T SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s.281.
8 GOKTAS/CIL, s.8.

 TOSUN, s.19.

80 TOSUN, s.20.
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2.3.3. Is Gorme Unsuru

Gazeteciler agisindan goriilecek isin kapsaminin belirlenmesinde basin is
sozlesmesine konulacak hiikiimler belirlemektedir. Bu borcun kapsaminin
belirlenmesinde yol gosteren BIK md.1/2, gazetecinin is akdi ile yapmayu iistlendigi isi,
gazete, mevkute, haber ve fotograf ajanslari ile radyo TV kuruluslarinin haberle ilgili
birimlerinde goriilen fikir ve sanat isleri olarak belirtmektedir.®? Bir kisinin gazeteci
addedilebilmesi igin yaptig1 igin bir gazete, siireli yayin yahut haber ajansinda fikir ve
sanat isi niteliginde olmas1 gereklidir.®? Gazetecinin is akdi ile yerine getirmeyi taahhiit
ettigi en onemli borcu olan bu is gérme edimini muhakkak gazete binasinda ifa etmesi
gerekmemekte gelisen teknolojinin sundugu imkanlar dahilinde evinden de kose yazisini
gazeteye gonderebilmesi imkani bulunmaktadir. Zira esnek g¢aligma tiirlerinden tele

calisma basin sektorii agisindan ¢ok yaygin hale gelmis bulunmaktadir.®
3. DENIZ iS HUKUKUNDA IS AKDINE GENEL BAKIS
3.1. Deniz Is Akdinin Tanim ve Ozellikleri

854 sayill DIK’ da is akdinin tanimima yer verilmemistir. 6098 say. BK ve 4857
say. Is K. tanimlarindan yola ¢ikarak gemi isyerinde isveren ile gemi adami arasinda
kurulan iliskinin bir is iliskisi olup Deniz Is Hukuku’nda gemi adaminin esas is gérme

edimi deniz tagima isi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Gemi igyerinde ¢alisan gemi adami 657 say. Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
olarak calismakta ise taraflar arasinda statii hukuku bulundugundan bir is iligkisinin
varligindan s6z edilemez ve 6zellestirme kapsamidaki Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait
gemilerde kapsamdis1 ¢alisan gemi adami ve isveren arasindaki uyusmazlik Idari Yarg
kapsaminda olup Is Mahkemesinde goriilmesi imkani bulunamadigindan sozlesmeli

personelin is akdinin feshi ile ilgili uyusmazligin ¢ziim yeri de Idari Yargidir.®*

81 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s.281.

8 GOKTAS/CIL, s.28.

8 SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, s.62.

8 Bektas KAR, Igtihatlar1 ve Mevzuat1 ile Deniz Is Hukuku, Yetkin Yay, 1.basim, Ankara 2011, 5.94.
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Denizcilik mesleginin kendine 6zgii kosullarindan kaynaklanan ve kendine 6zgii
Ozellikleri olan bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan deniz is akdi, s6zlesme yapma 6zgiirliigii,
yas, egitim ve yabancilik durumlarina bagli olarak smirlandirilmis, eski hiikiimlii ve
Oziirlli istihdami ise zorunlu kilinmistir. Taraflar isterlerse sdzlesme siiresinin basinda

deneme siiresi de dngorebilirler.®®

Deniz is sozlesmesi akdedilirken iki husus 6nem arz eder ki bunlardan biri
isverenle gemi adami arasindaki calisma iliskisinin kosullarinin s6zlesmeye baglanmasi
hususu, digeri ise gemi sahibinin gemiyi isletebilmesi i¢in geminin yola elverisli
kilinmasidir. Bunun i¢in de geminin mevzuata uygun gemi adamiyla donatilmasi
gerekmekte olup gemide is¢i ¢alistirilabilmesi igin ise Gemi Adamlar1 Yonetmeligi’nde
ayrintili olarak belirlenen asgari gereklerin saglanmasi 6nemlidir. Bu baglamda s6zlesme

ehliyeti ve calisma yeterliliginin bulunmasi aranir.®

Deniz Is K. md.5’e gore gemi adamiyla isveren veya isveren vekili arasinda
akdedilecek is sozlesmesinin iki niisha halinde yazili olarak yapilmasi ve zorunlulugu
bulunmakta olup bu bir gegerlilik sart1 degil ispat sart1 olarak éngoriilmiistiir. DIK md.50
uyarinca deniz is sozlesmesi yazili yapilmadig takdirde idari para cezasi yaptirimi
ongoriilmiistiir. Akdedilecek so6zlesmeyi taraflar kendi arasinda yapabilecegi gibi noter
marifetiyle yapilmasi da miimkiindiir. Her ne sekilde tanzim edilirse edilsin DIK md.9

uyarinca Deniz Is Sézlesmeleri her tiir resimden ve hargtan muaf tutulmustur.®’

Gemi adamlarmin DIK ‘da &zellikle dngoriilen yas sart1 sdzlesmenin kurucu
unsuru olup Tiirkiye’nin taraf oldugu 15-58 ve 138 sayili ILO Soézlesmelerinde deniz
islerinde ¢alistirilacak geng isgiler i¢in asgari 15 yas sinir1 getirilmistir. Buna gore asgari
yas sinir1 zorunlu okul egitiminin tamamlandig1 yastan ve her halukarda 15 yasindan asagi
olamaz (DIK md.2/3). Taraflarin sdzlesme yapma ehliyetine bulunmamalari ise

sozlesmenin mutlak butlanla gegersizligi sonucunu dogurur.%

8 BEDUK, 91.

8 Mehmet Nusret BEDUK, Deniz Is Sozlesmesi, Ekin Basim Yaym Dagitim, 1.baski, Bursa 2012, s.91.
8 KAR, s.95.

8 BEDUK, 5.92.
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Gemi adaminin genel sd6zlesme yapma ehliyetine sahip olmasi kosulu deniz is
akitlerinde yeterli olmay1p is¢inin gemide ¢alisabilmesi i¢in ayrica mesleki yeterlilige de
sahip olmas1 aranmaktadir. Bunu da gemi adami clizdan1 ve/veya yeterlilik belgesi ile
belgeler. Gemi Adamlar1 Yonetmeligi md.8 ve devaminda gemi adamarinin yeterlilik
sartlar1 ayrintili olarak diizenlenmis ve belirli siniflara ayrilarak her bir sinifa iligkin yas,
egitim ve deniz hizmet siirelerine iliskin kosullar belirtilmistir.%® Gemi Adamlar1 Yén.
Md.51 ve 52, Gemi Adami Ciizdani, Gemi Adami Yeterlilik Belgesi ve Egitim-Sinav
Yonergesi ile denizcilikle ilgili egitim gorenlere verilen egitim belgelerine iliskin
hususlar1 diizenlemektedir. Gemi adaminin mesleki nitelikleri ve aldiklar1 egitim is
akdinin yapilmasinda énem arz etmekle beraber is iligkisinin kurucu unsurlar1 olarak
degerlendirilmezler. Ancak gemi adaminin yeterlilik belgesi s6zlesmenin kurucu unsuru
olmasa da geminin denize elverisli olduguna delil olarak bu belgelerin gemide
bulundurulmalari gerekmektedir. Belgeler olmaksizin gemi adami ¢aligtirilmasi halinde
kaptan ve isleten/gemi sahibi ILO 53 sayil1 s6zlesmesi uyarinca bir takim hukuki ve cezai

sorumluluklarla kars1 karsiya kalirlar.%
3.2. Deniz is Akdinin Unsurlar:

854 sayili DIK md.7 uyarinca deniz is akdi belli bir siire veya sefer i¢in yahut
siiresiz olarak yapilabilmektedir. Yazililik kosuluna iliskin olarak hangi tiir s6zlesmenin
yazili olacag1 hususuna iliskin bilgi olmamakla birlikte belirli stireli, belirli sefer i¢in
yahut belirsiz siireli olarak yapilabilecek deniz is sdzlesmelerinde yazililik kosulu
aranmaktadir. Ancak bu kosul gecerlilik degil ispat kosulu olarak degerlendirilmelidir.
Kanunkoyucu bu yasal yazililik sartinin yerine getirilmemesi halinde igveren veya isveren

vekili hakkinda idari para cezas1 6Sngdrmiistiir. (DIK md.50/a).

DIK md.6 sdzlesmede yer almas: gereken hususlari diizenlemistir. Bu maddede
yazili olan hususlari muhakkak 15 s6zlesmesine yazilmasi gerekli olup bunlar disinda ek

bilgilerin de s6zlesmede yer almas1 miimkiin olup yetki sozlesmesi de yapilabilir.%

8 BEDUK, 5.92.
% BEDUK, 5.94-95.
%1 BEDUK, 5.96-97.
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854 sayil1 DIK, gemilerde sakat/dziirlii ve eski hiikiimlii calistirilmasini zorunlu
kilmistir. Sozlesme dzgiirliigiiniin Is Hukuku’nda sosyal nedenlerle siirlandirilmasina
bir O6rnek teskil eden bu zorunluluk kanun kapsamina giren isveren ve isveren
vekillerinden Is K. ve bununla ilgili Yonetmeligin koydugu kurallar, esaslar ve &lgiiler
cercevesinde sakat ve eski hiikkiimlii ¢alistirma zorunluluklarini yerine getirmezler ise bu
yiikiimliiliige uymayan isveren ve isveren vekiline DIK md 50/¢c bendi uyarinca

calistirmadig1 her ay icin para cezasi verilecektir.

Ucret, is sozlesmesinin kurucu unsurlarindan olmakla is gérme ediminin
karsilig1 olarak isverenin is aktinden dogan en temel borcudur. DIK md.29 iicreti gemi
adamlarina isi karsiliginda igveren veya igsveren vekilince 6denen meblag olarak tanimlar.
DIK’ na gore akdedilen bir sozlesmede kararlastirilan iicretin esasi, miktari, {icretin
O0denme zamani, 6denme yeri ve gemi adaminin prim, ikramiye ve sair istihkakinin
ddenecegi banka &zel hesap numarasinin da yazili olmasi gereklidir (DIK md.6). Ucret
nakden Odenir, ayni O0demeler ancak fticret ekleri ve yan menfaatler hususunda
miimkiindiir. 5754 say. Kanun ile DIK md.29 degisikligine binaen iicret, prim, ikramiye
vb. her gesit istihkak artik bankalar kanaliyla 6denmektedir. Gemi adamlarinin asgari

ticretleri ise Is K. ilgili maddesine gore belirlenmektedir (DIK md.37).
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IKINCi BOLUM
ISIN DUZENLENMESI
1. CALISMA SURELERI
1.1. Calisma Siiresi Kavrami

Caligma siireleri, devletin, taraflarin iradelerine en fazla miidahalede bulundugu
ve diinyadaki gelismelere tepkisiz kalamayarak esneklestirme ¢alismalarindan en fazla
etkilendigi boliim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunda gozetilen temel amag ise isginin
calisma yasami beraberinde sosyal yasamini da giivence altina almak ve is¢iyi ailesi ile

sosyal cevresinden koparmamaktir.%

Calisma siiresi kavrami, is¢inin iistlendigi isi yerine getirme maksadiyla
calismasi gereken siireyi ifade etmektedir. ILO’nun 30 sayili sdzlesmesinde 2.madde
hiikmiiniin ‘ig¢inin igverenin emrinde gecirdigi siire’ olarak ifade ettigi ¢caligma siiresi,
AB diizenlemelerinde; iscinin, ulusal mevzuat ve/veya oOrf ve adete gore calisarak
isverenin emrinde yiikiimli oldugu isini yaparak gecirdigi her tiir zaman dilimi olarak
ifade edilmektedir. Calisma hayatina iligkin olarak asgari sartlarin diizenlendigi ILO
sozlesmelerinde farkli sektorlerde calisanlar agisindan farkli siireler 6ngdriilmiis olup 1
sayili sozlesmede sanayi kuruluslarinda calisan ile 30 sayili s6zlesmede ticaret ve biiro
calisanlar1 i¢in azami ¢alisma siiresi gilinliik 8 saat ve haftalik 48 saat iken 43 sayili
sozlesmede cam sektorii ¢alisanlari bakimindan her biri 8 saati asmamak iizere 4li
vardiya sistemiyle haftada 42 saat calisma siiresi ongoriilmiistiir. 61 sayili sdzlesmeyle
tekstil sektorii icin haftalik azami 40 saat ve karayolu tasimaciliginda ¢alisanlar i¢in ise

azami 48 saat olarak olarak belirlenmistir.%

AB 2003/88 sayil1 ve 4 Kasim 2003 tarihli Calisma Siiresi Yonergesi’ nde azami
caligma siiresini her bir yedi giin i¢in 48 saat ile sinirlandirmis olup iliye de devletlerin

daha kisa calisma siireleri diizenleyebileceklerini ifade etmistir. Yine calisanlarin en az

92 KORKMAZ/ALP, 5.261.

% Esra DUNDAR ARAVACIK, , Deniz Is Hukuku’nda Fazla Caligmaya iliskin Sorunlarin Yargitay
Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref
Ertas’a Armagan Ozel Say1-2017, 5.2061.
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birbirini izleyen 11 saatlik giinliik dinlenme ve 35 saat kesintisiz haftalik dinlenme hakki
da ifade edilerek asgari giinliik ve haftalik dinlenme siireleri de diizenlenmistir. Bireysel
cekilme hakki anlagmasi (opt-out) kurali ile bireysel olarak 48 saatin asilabilirligi ve
calisma siirelerinde esneklik saglayabilmek bahsi de gegen ilgili yonergede bazi
faaliyetlerde asgari dinlenme siirelerinin tamamen veya kismen ertelenmesine imkan

tanimaktadir. %*

Isin diizenlenmesi baslig1 altinda genel olarak yer alan calisma siireleri bahsi
4857 sayill Is Kanunu’nun dérdiincii béliimiinde 63 — 76. Maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Is K.md.63 incelendiginde, hiikkmiin her ne kadar Tiirk Is Hukuku’nda galisma
siiresini ve bunun uygulama esaslarini belirlemis olsa dahi kavramin tanimina yer
vermemektedir.®® Ancak Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi®® 3.maddesi
calisma siiresini, is¢inin calistirldig1 iste gecirdigi siire olarak ifade etmektedir.®” Buna
dayanarak diyebiliriz ki; is¢inin gorev tanimi dahilinde yahut haricinde is basinda
gecirdigi siireler calisma siiresinden sayilmaktadir. Hatta is¢i siirekli is basinda olmasa
bile kanun koyucunun ¢aligma siiresi olarak addettigi bazi siireler de ¢aligma siiresi olarak
degerlendirilmektedir. Buna gore, calisma stirelerini fiili ve farazi ¢alisma siireleri
seklinde iki gruba ayirmak miimkiindiir. Is¢inin fiilen calistig1 siireler is gdrme ediminin
baslamasi ve bitimi arasinda gegen zaman dilimini ifade etmekte ve farazi diye
addettigimiz siireler ise iscinin fiilen ¢aligmadigi halde yasa geregi calismis saydigimiz

halleri ifade etmektedir (Is K.md.66).%

Isin diizenlenmesi hukuku, sézlesmeler hukukuna gore kamusal bir karaktere
sahiptir ve kamusal karakterli birtakim kurallarla is¢inin korunmasini hedefler. Is

Hukuku’nun karma bir hukuk dali olma yapisindan hareketle 6zel hukuk yoniiniin akdi is

% MESS, Caligma Siiresine iliskin 2003/88/EC sayili Y&nergenin AB Uye Devletleri tarafindan
Uygulanmasi hakkinda Avrupa Komisyonu Raporu Ozet Bilgi Notu, https://www.mess.org.tr/
media/filer_public/d4/5¢c/d45c6d84-52b6-4d08-9483-64c5e6¢f67a0/calisma_surelerine_iliskin_ab_yoner
gesinin_uygulamasina_iliskin_komisyon_raporu_ozet_bilgi_notu.pdf

% ODAMAN, s.5.

% RG 6.4.2004, 25425

7 CELIK, s.671.

% KORKMAZ/ALP s.262.
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iligkisini, taraflarin haklar1 ve borg¢larin1 ve sozlesmenin sona ermesi hiikiimlerini
diizenlerken kamusal yonii ile de is¢i ve igverenlerin devlete kars1 olan yiikiimliliiklerini
belirler ve normlara aykirilik halinde idari ve cezai yaptirimlarla destekler. Isvigre
Hukuku’ndaki hizmet sozlesmesinin Bor¢lar Hukuku’nda ve isin diizenlenmesi
hiikiimlerinin Is Kanunu’nda yer alisinin aksine bizim hukukumuzda is iliskisinin 6zel ve

kamusal yonlii diizenlemelerine bir arada yer verilmistir.%

1475 sayili Is Kanunu’nun ¢alisma siirelerine iliskin olan hiikiimleri sik1 ve kati
diizenlemeler igerdiginden giin gectikge ihtiyact karsilayamamais ve ilgili diizenlemelerde
kokli birtakim degisikliklere gidilmesi ihtiyaci zaruri olarak ortaya ¢ikmistir. Buna
mukabil calisma siirelerinde esneklige gidilmesinin ihtiyac1t karsilayabilecegi
ongoriilerek 4857 sayili Is Kanunu’muz hazirlanirken esneklikle alakali diizenlemelere

de yer vermistir.

Iscinin is akdi siiresince iistlendigi isi ifa etmek icin isverenin emrine girdigi
andan ¢iktig1 ana kadar devam eden siire ¢aligma siiresini ifade eder. Burada anlasilmasi
gereken sadece is¢inin bizzat isi yaptig siirenin disinda kanun koyucunun is sliresinden
saydig1 bazi halleri de 66.madde ile kapsamina alir. Ancak ara dinlenmeleri ile sosyal
amagl olmak iizere is yerine gotiiriiliip getirilmeler esnasinda araglarda gegen stireler

burada kanun koyucunun kapsama aldig1 haller disinda olup is siiresinden say1lmaz.%

Bati’da calisma stirelerinin uygulanmasinda ekonomik, teknolojik ve sosyal
geligsmelerin akabinde bazi durumlarda esneklikler saglanmasi ihtiyact dogmustur. Buna
istinaden fazla calismanin karsiliginda serbest zaman uygulamalari, ¢alisiimayan
zamanlarin telafisi, yogunlastirilmis is haftas1 veyahut kisa siireli ¢calismalar seklinde bir

takim uygulama sekilleri olusmus ve sistemde yerlerini almislardir.%

1.2. Calisma Siirelerinin Dagilimi

Is Kanunu’na gére, genel kural olarak ¢alisma siiresi en ¢ok 45 saat olarak ifade

edilmistir. Bu itibarla 45 saatin lstiinde ¢alismaya izin verilmemekte ancak bu sinirin

% SUZEK, 5.777.
100 BASBUG, s.161.
101 CELJK, 5.671.
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altinda calisma siireleri diizenlenebilmesi miimkiin kilinmaktadir. Ancak Is Kanunu,

normal ¢aligmayla alakali bazi 6zel diizenlemeler de getirmis bulunmaktadir.

CSY md.11 ifadesiyle ¢alisma siirelerinin siirlanmasinda one ¢ikan husus ne
isyeri ne de o igyerinde yliriitlilen islerdir, bizatihi iscilerin sahislarina iligkin bir husus

olup, bu anlamda éne ¢ikan da kisisellik ilkesidir.1%?

Ik olarak, Saglik Kurullar1 Bakimindan Giinde Ancak 7,5 saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkindaki Yénetmelik hiikiimlerinden 4.maddede bir is¢inin
giinde ancak 7,5 saat calistirilabilecegi isler diizenlenmis olup, 5.maddesinde ise 7,5
saatten az calistirmanin zorunlu oldugu haller belirtilmistir. Kursun, arsenik islerinde
calisan isci glinde ancak 7,5 saat ve civa isinde ¢alisan bir is¢i ise giinde en ¢ok 6 saat
calistirtlabilecektir. 1% Bu gibi islerde fazla calisma yaptirilmasi ve baska bir iste

calistirilmalari da yasaklanmistir.

Yer altt maden islerinde ¢alisan is¢ilerin ¢aligsma siiresi, giinde en ¢ok 7,5 saat
ve haftada en ¢ok 37,5 saattir. 6645 sayili kanunla yapilan degisiklikten 6nce 2014 yilinda
6552 sayili kanun ile bu siire haftada en ¢ok 36, giinde ise en fazla 6 saat olabilecekti.
Maddede agikca yer altt maden isleri seklinde ifade edildigi i¢in yer altinda olsa dahi

maden isiyle alakali olmayan islerde bu hitkmiin uygulama alan1 bulunmamaktadir.%

Bir diger 6zel diizenleme ¢ocuk ve geng isciler i¢in Is K.md.71°de ifadesini
bulmustur. Buna gore zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamig ve orgiin egitime devam
etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin giinde 7 ve haftada 35 saatten; sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde ¢alisanlar igin ise giinde 5 ve haftada 30 saatten fazla olamayacagi
ifade edilmistir. Okul Oncesi ile okula devam eden cocuklarin ise egitim Ogretim
donemlerinde ¢aligma siireleri, egitim saatleri disinda kalmak kaydiyla en fazla haftada
on saat ve giinde 2 saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemde dahi bu siirelerin agilmasi

miimkiin degildir.1%

102 KORKMAZ/ ALP, 5.264.
103 KORKMAZ/ ALP s.263.
104 CELIK, 5.672.

105 KORKMAZ/ALP 5.264.
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Bunlardan baska gece ¢alismalar i¢in Is K.md.69/3 te giinliik azami sinir 7,5

saat olarak belirlenmistir.

Gebe, emziren ve yeni dogum yapmus isciler de Gebe Veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin

9.maddesi uyarinca giinde 7,5 saatten fazla calistirilamazlar. %

0% ne gore de

Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Y dnetmeligi
calisma siireleri giinde 11 saati, gece 7,5 saati ve isin niteligi itibariyle profesyonel ve agir

vasita ehliyeti ile tasit kullananlarin 9 saati gegmesi imkan1 bulunmamaktadir.%®
1.2.1. Calisma Siiresinin Giinlere Esit Dagilimi

Normal ¢alisma siiresi, kanunun nisbi emredici hitkmiine binaen haftada en fazla
45 saat olarak kararlastirilabilecek olup Is Kanunumuzun 63.maddesi ile Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 4. maddesinde ifade edildigi lizere aksi kararlagtirilmis olmadikga bu siire

haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak boliiniir. 1%°

Ancak haftanin bir giinlinde tam zamanl c¢alisma yapilmayan isyerlerinde bu
dagilmm nasil uygulanacagi Is Kanunu’nda diizenlenmemistir. Caligma Siireleri
Yonetmeligi 2.maddesinde ise haftanin is giinlerinden birinde kismen c¢alisilan
igyerlerinde bu siire haftalik ¢alisma siiresinden diisiildiikten sonra, kalan siire, kalan
calisilan giin sayisina boliinerek giinliik calisma siiresinin belirlenecegi ifade edilmistir.
Ancak her ne surette olursa olsun giinliik ¢alisma siiresi 11 saati asamaz (Is K.md.63 ve

CSY md.4/2).
1.2.2. Calisma Siiresinin Giinlere Farkli Dagilimi

4857 say. Is Kanunu'nun 1475 say. Is Kanunu'ndan sonra getirdigi en biiyiik

yeniliklerden biri ¢alisma siirelerinin haftanin ¢alisilan giinlerine glinde 11 saati agsmamak

106 RG. 16.08.2013/ 28737
107 RG. 06.04.2004 / 25425
108 KORKMAZ, 5.264.
109 CELIK, 5.672-673.
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kaydiyla farkli sekilde dagitilabilmesi; bir digeri ise yogunlastirilmis is haftasi ve

denklestirme siireleriyle ¢caligma imkanidir.
1.2.2.1. Her Hafta 45 Saat Calisma

Taraflar, haftalik ¢aligma siiresini asmamak kaydiyla giinliik ¢alisma stiresini
sozlesmelerle yahut igyeri is yonetmelikleri ile her giin i¢in farkli sekilde
kararlastirabilirler. Bu halde de yine haftalik olarak azami siire olan 45 saatin haftanin
calisilan giinlerinin toplami ile asilmas1 miimkiin degildir. Bu dagitim yapilirken is¢inin
giinde en fazla 11 saat calisabilecegi kosulu da dikkate alinmali ve biitiin ¢alisma

siirelerinin toplami 45 saati asmamalidir. 11
1.2.2.2. Haftalik Ortalama 45 Saat Calisma

Isci ve isverenin karsilikli anlasarak giinde 11 saati asmayacak sekilde bazi
haftalarda 45 saatin iizerinde baz1 haftalarda ise 45 saatin altinda ¢caligsma yaparak iki aylik
calismanin ortalama siiresinin 45 saati bulmasi seklindeki uygulamada haftada 5 giin
calisilan bir igyerinde 55 saate, haftada 6 giin ¢alisilan bir isyerinde is¢ilerin haftalik
calismas1 66 saate kadar ¢ikabilecektir.!*! Iste bu gibi hallerde iscinin 45 saatlik azami
stire smnirin1  asacak bu ¢alismayr yaptigi haftaya yogunlastirismis is haftasi
denilmektedir.'? iki haftalik denklestirme siiresi i¢erisinde is¢inin calismasinin ortalama

45 saati agmamasi gereklidir.

Yogunlastirilmis ¢aligmalarda giinliik 11 saatlik sinir asilamayacagi gibi 11
saatlik calismadan sonra is¢iye fazla calisma yaptirilmasi yahut bu 11 saati asan

kisimlarin denklestirmeye tabi tutulmalar1 imkani yoktur.

Denklestirme uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle is¢inin onayinin bulunmasi ve bu
onayin is akdi yahut TIS ile calisiimaya baslanmadan 6nce alinmasi gerekir. CSY md.5’e
gore bu onay yazili olmalidir. Denklestirme uygulanmasi igin yasal bir smir

ongoriilmediginden yilda birka¢ kez uygulanabilecek olup denklestirme uygulamasinin

10 KORKMAZ /ALP, 5.265-266 .
111 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s.121.
112 KORKMAZ /ALP, s.266.
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giinlik ve haftalik calisma siirelerinin ve uygulamanin baslangig-bitis saatlerinin
igverence belirlenmesi esastir. Bu yogunlastirilmis ¢alismanin isyerindeki tiim iscilere
ayni anda uygulanmasi gerekmemekte ve yogunlastirilmis donemde giinliik 11 saatlik

siir agilmadigi miiddetce fazla ¢alisma iicreti de 6denmesi gerekmeyecektir.

Is K.md.63 ‘e gore iki aylik denklestirme siiresinin TiS ile dort aya kadar
artirllabilmesi mimkiindiir. Sayet taraflar anlagmislarsa iki aydan daha az siireli
denklestirme de yapabilmektedirler. Turizm sektorii agisindan denklestirme siiresi dort
ay olup TIS ile alt1 aya kadar artirilabilecektir. 06.05.2016 tarihli ve 6715 say. Kanunla
turizm sektoriinde dort aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢aligma stiresi normal

haftalik ¢alisma siiresini asamaz ibaresi metne eklenmistir.!!3

Karayollari, demiryollar1 ve DIK ‘na tabi olmayan gél ve akarsularda hareket
halindeki araglarla yiiriitiilen tasima isleri calismalarinda isin niteligine bagli olarak
haftalik ¢alisma siiresi calisma giinlerine boliinemediginden Is K .md.63 anlaminda
haftalik ¢alisma siireleri de belirlenememektedir. Bu gibi hallerde Haftalik Is Giinlerine
Bolinemeyen CSY ‘de en cok altt aya kadar denklestirme siiresi ile uygulanabilir
yontemler diizenlenmis bulunmakta olup HIGBSY md.5/2 geregince calisma siiresinin
haftalara tam boliinemedigi haller bakimindan ¢alisma stiresi giinliik 7,5 saatlik is siiresi
kabul edilerek hesaplanir. (Is K. md.76/1) Her halukarda calisma dénemi isveren
tarafindan belirlenecek olup isin yapilmasmin gerektirdigi en az iki en ¢ok alt1 aylik

denklestirme siiresini ifade eder.

OHAL Kanunu md.8/4 uyarinca gerekli goriilen hallerde Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu hiikiimleri kismen veya
tamamen uygulanmayip giindiiz ve gece ¢aligmalar1 bakimindan giinliik is saatleri igin

niteligine gore artirilabilecektir.!*
1.3. Normal Calisma Siiresi

11.09.2014 tarihinde ¢ikartilan 6552 sayili (Torba) Kanun ile sistemimize dahil

olan acilimla normal ¢aligma siiresinin saptanmasi acisindan bir ayrim yapilmasi

113 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s.121.
114 KORKMAZ /ALP, s.268.
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gerekmistir. 4857 say. Is K. kapsamindaki islerde isciye haftanin diger giinlerinde
calistigi durumda haftada bir glin olmak iizere hafta tatili verilecegi kurali esastir ve
normal is siiresi, is siliresinin giinliik ve haftalik calisma stirelerine gore boliiniip

boliinememe ve denklestirme uygulanip uygulanmamasina gore ayri ayri ele alinmalidir.

1.3.1. Giinliik ve Haftalik Is Siirelerine Bdliinebilen ve Denklestirmenin

Uygulanmadig Islerde

Is K.md.63/1 uyarinca yer alt1 maden islerinde calisan isciler agisindan yer
altindaki ¢alisma siireleri giinliik en ¢ok 7,5 saat ve haftada 37,5 saati agsamaz. Diger isler
acisindan c¢aligma siireleri haftada en ¢ok 45 saat olup taraflar sézlesme ile farkli bir
dagilim Ongoérmemisler ise ilke olarak haftanin c¢alisilan giinlerine esit olarak
dagitilacaktir. Giinliik 11 saatlik azami smir asilmadigi miiddetce is¢inin hafta tatili
disindaki her giin ¢alisma zorunlulugu da olmayip 6rnegin haftada 5 giin ¢alisarak bunun
4gilinlinde 11°er saat ve S5.glin lsaat c¢alismanin kararlastirilmasi da miimkiindiir. Bu
sekilde diizenli olarak bir sistem iizerinde anlasilmis ise bu saat sistemi agisindan
denklestirme uygulanmasina da gerek olmayacaktir. Burada 6nemli olan nokta higbir
haftada haftalik ve gilinlik azami g¢alisma siirelerinin  asilmamasina &6zen

gosterilmesidir.!1°

6715 say. Kanunla getirilen kurala gore turizm sektorii agisindan dort aylik siire
icerisinde iscinin haftalik ortalama caligma siliresi normal haftalik calisma siiresini
agsmamalidir. Kanun koyucu, bu konuda bazi isler bakimindan giinliik ve haftalik ¢alisma
siirelerinin iist sinirlarinin daha alt seviyede belirlenmesine imkan tanir/ (Is K.md.63/son).
Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedi buguk Saat veya Daha Az Caligilmasi
Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik diizenlemesi higbir sekilde is siiresinin 7,5 saati
asamayacagi islerle giinde 7,5 saatten az ¢alisilabilecek isleri belirleyerek is¢inin bu isler
acisindan bagka bir iste calisilmasi yahut fazla ¢alisma yapilmasini da yasaklamis
bulunmaktadir.(GYBSCY.md 4-7)!® Bundan baska Is K. md 71-73 hiikiimleri
cergevesinde calistirma yasi ve ¢ocuklari ¢calistirma yasagi baslikli diizenleme ile ¢alisma

yasaminin risklerine egitim ve biinyesel olarak heniiz hazir olmayan kiiciik diye tabir

15 AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, Seckin Yay, 12.bask1, Ankara 2018, 5.392.
116 AKYIGIT, 5.393.
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ettigimiz kimseler i¢in giinliik ve haftalik ¢aligsma stirelerini 6grenim ve okul durumlarini
da g6z Oniine alarak daha diisiik tutmustur. Bunun gibi bizzat kanuni olarak alt diizeyde
belirlenmis olan bu c¢alisma siireleri gibi genel olarak belirtilmis giinliikk ve haftalik
calisma siirelerinin de sdzlesmesel olarak daha asagida belirlenmesi ve bunun igyerinde
belli bir birime yahut tiimiine ya da sadece belli bir ig¢iye yonelik olmasi da miimkiindiir.
Bu kararlastirma daha heniiz baslangicta, sdzlesmenin kurulus asamasinda olabilecegi
gibi daha sonra is s6zlesmesinin devamu siiresinde de is¢i ticretine indirim yansitilarak

yapilabilmektedir.

Kanun koyucunun ongordiigii yasal azami sinirlar igginin sagligini ve aile
yasamini koruyucu hiikiimler olarak degerlendirildiginden, bir is sdzlesmesinin devami
sliresince is¢inin birden ¢ok is sdzlesmesine taraf olmasi halinde de gecerlidir. Yani
mevcut bir i sozlesmesi ile ¢aligmakta olan is¢inin bir bagka is sdzlesmesi ile is gérme
borcu altina girmesi ancak ve ancak kanunun 6ngordiigii giinliik ve haftalik azami ¢alisma

stirelerinin asilmamasi kaydiyla anlam ifade edecektir.
1.3.2. Denklestirme Esasinin Uygulandigi Hallerde

Denklestirme diye tabir edilen esnek calisma yontemi esasen bir¢ok haftadan
miitesekkil bir zaman diliminde is¢inin ortalama haftalik caligma siiresinin normal

haftalik ¢alisma siiresini agmamasi seklinde uygulanir.

Tiirk Is Hukukunda, denklestirme ya Is K. yeni getirdigi sistemle istege bagl
sekilde veya evvelden beri uygulanan giinliik/haftalik is siirelerine boliinemeyen islerde

olmak iizere iki bicimde uygulanmaktadir.*’

Istege bagli denklestirme dedigimiz yeni kanunla getirilen diizenlemede
oncelikle isci ve igveren taraflarinin bu hususta anlagsmalar1 gerekmektedir. Burada bir is
sozlesmesi yahut TIS devrede olabilirse de is¢i-isveren ortiilii bicimde dahi anlagmis
olabilirler.}® Sayet bireysel olarak isci-isveren arasinda ngoriilmiis bir denklestirme soz

konusu ise burada denklestirme siiresi en fazla iki aydir ve bunun altinda denklestirme

U7 AKYIGIT, 5.394.
18 YARGITAY 9.HD. 03.05.2007, E.17647/14046 ve YARGITAY 22.HD 19.09.2013, 26026/19201,
Akyigit, 5.395.
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kararlastirilmas1 miimkiin kilinmis ancak {izerine ¢ikilmasma imkan verilmemistir.
Ancak TIS ile bunun dért aya kadar artirilmasi miimkiindiir. Denklestirme doneminde
haftalik olarak ne kadar calistigina bakilmamaktadir. 45 saati asan hatta 66 saati de
bulabilen sekilde yogunlagtirllmig is haftast diye addedilen c¢alisma siireleri
uygulanabilmektedir. Eger denklestirme siiresinin tiimii agisindan varilan ortalama sonug
haftalik normal caligma siiresini asiyor ise anlam ifade eder ve normali asan c¢alisma

yapilmis kabul edilir.**®

Son olarak 6nemli bir husus da DiK, BiK ve TBK agisindan ¢alisma siirelerinde

denklestirme olgusuna yer verilmemistir.
1.3.3. Giinliik ve Haftalik Is Siirelerine Boliinemeyen Islerde

Bazi islerin niteligi geregi haftalik ¢aligsma siiresi isgiinlerine boliinememektedir.
Is K.76.md 1.fikrasma dayamilarak cikartilan 6.4.2004 tarihli Haftalik Is Giinlerine
Bolinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi bu gibi isleri ayrintili olarak diizenlemek
amactyla 6ngériilmiistiir.??° HIGBSY, bununla sinirli olmasa da ozellikle tasimacilik
sektdriinde, karayollar1, demiryollar1 ve deniz, gol ve akarsularda Deniz Is Kanunu'na
tabi olmayan tagima islerinde oldugu gibi siire doldu diyerek tasima isi yol ortasinda
birakilamayacagindan isin dogasi geregi calisma siirelerinin gilinliik yasal ¢alisma siiresini
asmayacak sekilde ve en cok 6 aylik denklestirme uygulanmasini gostermesi igin
¢ikarilmustir. Iste bu yasal diizenleme ile denklestirmenin istege bagh kilinmayip en az 2
ve en ¢ok 6 aya kadar bir zaman dilimini kapsayabilecegini ifade edebiliriz (HIGBSY
md.4). 2! ‘Calisma dénemi’ diye adlandirabilecegimiz bu calisma siiresi ‘isin

yapilmasinin gerektirdigi belli bir siireyi’ anlatmaktadir (HIGBSY md.3). 12

Bir ¢alisma donemindeki ¢aligma siiresi tespit edilirken sayet ¢alisma dénemi 21
giin yahut 1 ay gibi haftalara tam olarak boliinebilir karakterdeyse calisma siiresi o
donemdeki hafta sayisinin haftalik is siiresi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilen miktari

asamayacak olup bu gibi hallerde bir calisma dénemi igerisinde bir is haftasina diisen

119 AKYIGIT, 5.396.
120 SUUZEK, 5.789.
121 QUIZEK, 5.789.
122 AKYIGIT, 5.396.
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ortalama ¢alisma siiresi 45 saati asmamalidir (HIGBSY md.5). Pratikte sikistirilmis is
haftas1 niteliginde bir uygulamaya cevaz verildigi sdylenebilir. Sayet ¢alisma donemi
haftalara tam boliinemiyorsa o zaman da giin bazli hesaplama yapilarak giinliik ¢calisma

siiresi 7,5 saat olarak kabul edilerek hesaplanacaktir (HIGBSY md.5/2).1%3

HIGBSY, bir yandan denklestirme olanagim1 sunarken diger yandan da
yogunlastirilmig is haftalarinda da igverence asilma imkani bulunmayan giinliik ¢calisma
siiresi sinirlarindan bahsetmektedir. Bu durumda HIGBSY md.6/a uyarmnca giinliik is
stiresi 11 saati, gece calisma siiresi 7,5 saati, profesyonel ve agir vasita tasit ehliyetiyle

tasit kullananlarin ise 9 saati gecemeyecektir.'?*
1.4. Haftahk ve Giinliik Calisma Siireleri
1.4.1. Haftalik Calisma Siiresi

Is Kanunu’nda calisma siireleri belirlenirken kural olarak esas alinan temel
birim, giin, ay, y1l degil ‘hafta’ dir. Baz1 atipik ¢aligmalar agisindan bu kuralin digina
cikilarak taraflar ¢alisma siiresini belirlerken birim zaman dilimi olarak hafta yerine ay
veya yil esas alinabilmekte olsa da halde ¢alisma siiresi denildiginde anlagilmas1 gereken
sey ‘haftalik ¢alisma siiresi’ dir (Is K.md.14/2). Calisma siiresinin diizenlenmesi yetkisi
yani isyerinde isi baslayisi ve bitisi ile dinlenme saatlerini belirleme yetkisi kural olarak
isverendedir. Bunun sebebi isverenin igyerinin gereklerine gore ve degisen
gereksinimlerine uygun olarak iscinin isgiiciinden yararlanmasi gerektigidir. Buna
binaen, isgilere duyurmak kaydiyla igsveren isciler igin farkli bigimlerde olacak sekilde

giinliik ¢alisma siirelerini diizenleyebilecektir.
1.4.1.1. Haftalik Calisma Siiresinde Azami Sinir

Tiirk Borglar Kanunu’nun azami olarak sinirlandirmayiginin aksine 1475 sayili
Is Kanunu 35.maddesinde fazla ¢alismada giinliik toplam ii¢ saatlik sinirin asilamayacag
ve bir yil icerisinde yapilacak olan fazla caligma siiresi toplaminin da 90 giinii

gecemeyecegi seklinde ikili bir sinirlamaya tabi tutmustu. Buna benzer bir diizenleme de

123 AKYIGIT, 5.397.
124 QUIZEK, 789-790.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 63.maddesiyle getirilmemis ve genel olarak haftalik calisma
siiresini azami 45 saat olarak belirtilerek, fazla ¢calisma siiresi toplaminin yilda 270 saatten
fazla olamayacag diizenlemesine yer verilmistir (Is K.md.41/III). Yer alt1 maden
islerindeyse haftalik azami 45 saatlik siire haftalik azami 37.5 saat olarak uygulanir (is

K.md.63/1).

Hiikiimlerin lafzina bakilarak bir haftalik zaman dilimi igerisinde ortalama
calisma siiresinin fazla caligsmalar dahil olmak iizere haftalik 48 saati asamayacagini
ongoren 93/104 sayili AB Yonergesinin md.6/I hiikmiiyle uyumlu olmadigi
sOylenebilirse dahi {ist sinir hususunda yillik 270 saat haricinde giinliikk yahut haftalik
olarak net bir fazla ¢aligma tavan smir1 yokmus goriintiisii isgiye bir giinde yahut bir
haftada smirsiz siireyle fazla c¢alisma yaptirilabilecegi anlami cikartilamaz. Zira bu
yaklagimin, is¢inin saghigmim ve sosyal yasammin korunmasi temelinde yiikselen Is

Hukuku’ndaki genel yapiya ve egilime ters diisecegi asikardir.1?®
1.4.2. Giinliik Calisma Siiresi

Calisma stiresi haftada en cok 45 saat olup aksi kararlastirilmadikca bu siire
haftanin ¢alisilan giinlerine esit sekilde boliinerek uygulanmaktadir. Bu hesaplamaya gore
pazar giinii kanuni tatil olarak dikkate alinip haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresinin altiya
boliinmesi suretiyle giinliik 7,5 saat ¢alisma siiresine ulagilir. Taraflarin anlagmasi ile bu

siirenin giinde 11 saati asmamak kosuluyla farkl1 sekillerde dagitilmas1 miimkiindiir.1%°

1.5. Fiili ve Cahsilmis Gibi Sayilan (Farazi) Calisma Siireleri
1.5.1. Fiili Calisma Siiresi

Is Kanunu 63.maddesinde c¢alisma siiresi kavrami tanimlanmamus olsa da 63 ve
devami maddelerde ayrintili sekilde diizenlenmistir. Calisma Siireleri Yonetmeligi
3.maddesinde kisa bir tanimlama yapilarak, caligma siiresi, is¢inin calistirildigr iste

gecirdigi siire seklinde ifade edilmistir. Bu tanima istinaden fiili ¢alisma siiresini,

125 Murat KANDEMIR, ‘Fazla Calismanin Azami Siiresi ve Fazla Caligma Yasaklar1’, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 29/2011, Istanbul, s.22.
126 SAK AR, Is Hukuku Uygulamast, s.121.
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dinlenme, giyinme ve ara dinlenmeler hesaba katilmaksizin isin baslangicindan sona
ermesine kadarki zaman dilimi olarak tanimlanabilir ve bu siire fiili is siiresi olarak

adlandirilir.t?’

Is Kanunu 63.md ‘ye gére haftalik calisma siiresi en ¢ok 45 saattir. Istisnaen
yeraltt maden islerinde c¢alisan is¢iler i¢in yeraltindaki ¢aligma siiresi haftada en ¢cok 37,5
saat olabilir. Bundan baska, zorunlu ilkdgretimi tamamlamis ve orgiin egitime devam
eden ¢cocuklarin ¢aligma saatleri Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin
calisma saatleri glinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis
cocuklar i¢in bu siire giinde 8 ve haftada 40 saate kadar artirilabilir. Okula devam eden
cocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak {izere, en
fazla giinde 2 saat ve haftada 10 saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde ¢alisma

stireleri yukarida 6ngoriilen siireleri agsamaz.
1.5.2. Calisilmis Gibi Sayilan (Farazi) Calisma Siiresi

Farazi kelimesi giindelik hayatta varsayimsal durumlar ifade etmek icin
kullanilmakla, ¢aligma hayatinda ise farazi ¢aligma siiresi, is¢inin gercekten isyerinde
calismadig1 halde calismus gibi sayildigi haller icin kullamlmaktadir.'?® Is Kanunu, bazi
islerin niteligine binaen ve sosyal diislincelerle is¢inin fiilen is gormedigi veya isgiiclinii
fiilen igvereninin emrine tahsis etmedigi bazi siireleri is¢inin giinliik calisma siiresi olarak
addetmistir.’?®® Yani aslinda farazi calisma siiresi, giinliik calisma siiresinin fiilen
calistimayan kismini ifade etmek igin kullanilir. Buna gére; Is Kanunu 66. maddesinde
calisma siiresinden kabul edilen hallerin sayilmasiyla fiili gergekte is¢i bu stirelerde
isyerinde fiilen ¢alismadigi halde ¢alismis gibi sayilir.®®® Fiilen ¢alisiimadigi halde
calisilmig gibi sayilan ve isci yararina getirilmis olan bu siireler ‘farazi calisma siiresi’

olarak adlandirilir.

Is Kanunu’nda belirtilmis olan farazi calisma siireleri tiiriine, yasal farazi

caligma stireleri denir. Kanunda farazi c¢alisma siirelerinden sayilmayan, is¢inin

127 Hatice KARACAN, 4857 Sayili s Kanunu’na Gére Fazla Calisma, Seckin Yay, 3.Baski, Ankara
2011, s.26.

128 KORKMAZ/ALP s.261.

129 KARACAN, s.26.

130 KORKMAZ/ALP s.262.
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calismadan gegirecegi bazi siireler da taraflarin iradesine bagl olarak farazi c¢alisma

siireleri olarak kararlastirilabilir ki bu tiiriine de akdi farazi calisma siireleri denir.'3!

Basta ticret ve izin hakki olmak iizere, is¢inin calismasina bagli olarak kazandigi
haklar konusunda bu farazi ¢aligma siireleri de is¢inin fiili calisma siiresine eklenir ve ona
gore hesaplama ve degerlendirme yapilir. Buna gére; Is Kanunu 66. maddesinde alti bent
halinde diizenlenen siireler ¢alisma siiresinden kabul edilirler ve ¢alisma siiresinin esas
alindig1 haklarin hesabinda dikkate alinmalar1 gerekir. Ister fiilen isterse yasal yahut akdi
farazi ¢aligma siireleri baglaminda gecen siireler toplami haftalik azami 45 saati astiginda
fazla calismaya baglanan sonuclar uygulanacaktir. Zira haftalik 45 saatlik siire nisbi
emredici hukuk kuralidir ve taraflar daha asagida bir siireyi caligma siiresi olarak
kararlastirabilirler.'®? Iste yasal farazi calisma siireleri denilen ve 4857 say. Kanun’un

66.maddesinde yer alan haller su sekildedir:3

-Iscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber

calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi stireler.

-Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini

yapmaksizin gecirdigi siireler.

-Cocuk emziren kadin isgilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek

siureler.

-Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve
tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep
birlikte getirilip gotiirtilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir

sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler.”

B KARACAN, s.27.
182 Artiir KARADEMIR / Hakan EKINCI, Is¢ilik Alacaklari, Seckin Yay, 1.Baski, Ankara 2017, s.61.
133 KORKMAZ, 5.262.
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1.5.2.1. Yasal Farazi Calisma Siireleri

Iscinin, ise hazir durumda ancak calismadan gegirdigi siireler de Is Kanunu
md.66 diizenlemesine istinaden calisma siiresinden sayilacaktir.!3* Yani yasa, kimi
hallerde is¢inin iste ge¢irmedigi siireleri de giinliik ¢aligsma siiresinden saymistir. Simdi

bu hallere sirastyla géz atalim.

1.5.2.1.1. Calisma Yerine Ulasma ve Cikma I¢cin Gerekli Siireler

[

4857 say. Is Kanunu’nun 66.maddesinin a bendinde belirtilen ifadesiyle,
Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda
calisilacak islerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya

(34

girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken siireler yasal farazi caligma
stirelerinden ilk siradakidir. Bu anlamda yer ve sualt1 islerinde ¢alisan iscilerin, ¢aligma

yerlerine ulagsmasi ve tekrar geri doniisii icin gerekli siireler calisma siiresinden sayilir.
1.5.2.1.2. Baska Yerde Calistiriimak Uzere Yolda Gegen Siireler

Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak {izere
gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler farazi ¢caligma siirelerinde yasal zeminini bulur
(Is K.md.66/1 b). Bu tarz farazi ¢alisma siiresi genelde bir yere gidilerek yapilan islerde
s6z konusu olmakla beraber, Is K.md.66/1 d bendi ile birlikte degerlendirildiginde giinliik
caligma siiresinin asilip asilmadigi konusu Ogretideki goriisleri ikiye bolmiistiir. Bir
goriise gore iscinin baska yere gonderilmesinde yolda gegen siirelerin ¢alisma siiresinden
sayilabilmesi giinliik normal galisma siiresinin asilmamis olmasi1 kosuluna baglidir.!®
Diger bir goriis ise ayn1 maddenin d bendinden yola ¢ikarak giinliik ¢calisma siiresini gegen
ve yolda gecen baz siireler ¢alisilmis gibi dikkate alinmalidir der. Is¢inin isyeri disinda
gonderildigi yere giderken yolda gecen silire fiili calisma siiresine eklenerek
hesaplanmalidir.'*® Toplam siirenin hesabinda, bahsi gecen ¢alisma, fazla calisma yahut

fazla siirelerle ¢alismaya iliskin kosullara tabi olacaktir.

133 KARACAN, 5.27, KORKMAZ/ALP s.262.
135 KARACAN, s.28.
13 KARACAN, 5.28-29.
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1.5.2.1.3. Isverenin Emrine Hazir Olarak igyerinde Bosta Gegirilen Siireler

Is K.66.maddesinin (c) bendinde is¢inin giinliik calisma siiresinin igerisinde
isgiicii igverenin emrine amade oldugu halde fiilen ¢alistirilmadan bosta gecirdigi siireler
de ¢alisilmis sayilarak giinliik ¢alisma siiresine dahil edilir.!3” Burada énemli olan nokta,
is¢inin caligma siiresi i¢inde yiiklendigi isi ifaya hazir vaziyette ve temerriit durumundaki

isverene amade sekilde isyerindeki mevcudiyetidir.

1.5.2.1.4. Isverenin Evinde veya Biirosunda Yahut Igverenle Ilgili Bir Amacla
Is¢inin Mesguliyeti Esnasinda Gegen Siireler

Is K.66.maddesinin (d) bendinde is¢inin, isveren tarafindan mesgul edilerek asil
isini yapamadan ve fakat asil igini yapmak icin isyerinde gecirdigi siirenin c¢aligsma

siiresinden say1lmasina olanak verecegi ifade edilmistir.'*
1.5.2.1.5. Emzirme Izninde Gegen Siireler

Is K. 74. Maddesi kadin isgilere, bir yasindan kiiciik cocuklarin1 emzirmek igin
giinde 1,5 saat siit izni vermektedir. Bu siirenin kaga boliinerek hangi saat araliginda
kullanilacagina kadin isci kendisi karar verecektir ve bu siire de yine Is K.66.maddesinin

(e) bendi uyarinca galisma siiresinden sayilmaktadir.**
1.5.2.1.6. Aracta Gegen Siireler

Iscilerin isyerine getirilip gotiiriilmelerinde yolda gegen siirelerin ¢alisma
siiresinden sayilmasi icin ilk kosul Is K.66.maddesinin (f) bendindeki ifadesiyle isin
niteliginden kaynaklanmasi gerekliligidir. Ikinci sart ise demiryollari, karayollar1 ve
kopriilerin yapimi, onarimi, korunma ve degistirilmesi gibi hatta baraj elektrik diregi
dikilmesi, dalgakiran insaati gibi islerde isyerlerinin is¢ilerin yerlesim yerlerine uzak
mesafede olmasi ve bu getirip gotiirmelerin toplu yani birden fazla is¢inin birlikte getirilip

gotiiriilecek sekilde ve diizenli olarak yapilmasidir.**® Ancak sirf sosyal yardim amaciyla

187 KARACAN, s.30.
138 KARACAN, s.31.
139 KARACAN, s.31-32.
140 KARACAN, 5.32.
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veya salt ise uzaklik sebebiyle yani isin niteliginden dogmaksizin isyerine getirilip
gotiiriilmeler, bireysel veya topluca fark etmeksizin kanunda agikca diizenlendigi iizere
calisma siiresinden sayilmayacaktir, dolayistyla Is K.md.66/fnin uygulanmasi miimkiin
olamayacaktir.}*! Ancak dgretide savunulan bir goriise gore kanunun bu diizenlemesi
nispi emredici nitelikte olup taraflarca bu siirelerin c¢alisma siiresinden sayillmasinin
kararlastirilabilmesi miimkiindiir.1*? Gerek kanun gerekse sdzlesme ile belirlenmis olsun,
bu c¢alisma siireleri tipki fiili ¢alisilmis siire gibi sayilacagindan bu siirelerle birlikte
is¢inin giinliikk yahut haftalik ¢alisma stireleri kanunla getirilmis sinirlar1 asmamalidir.

Aksi halde asan kisim fazla galigilmis olarak kabul edilecektir.
1.5.2.2. Akdi Farazi Calisma Siireleri

Is Kanunu’nun 66. maddesinde farazi ¢alisma siiresi olarak sayilan yukarida
bahsettigimiz siirelerin yani sira, s6zlesme 6zgiirliigii cergevesinde, taraflarin aralarinda
anlasarak sozlesmesel olarak is¢inin ¢alismadan gegirecegi herhangi bir siirenin ¢alisma
stiresinden sayilmasini belirleyebilecekleri farazi galisma siiresi sayilacak durumlari ifade
eden akdi farazi calisma siiresi kavrami kanunda yer almamaktadir.1*® Akdi farazi ¢alisma
stireleri bireysel yahut toplu is s6zlesmeleri ile olusturulabilir, ancak burada 6nemli olan
husus akdi farazi caligma siiresi belirlenmesine iliskin taraflarin arasinda yapilan
anlasmanin acik¢a yapilmis olmasidir. Ciinkii Is K.66. maddesinde sinirl olarak sayilmis
olan yasal farazi calisma siirelerinin disinda taraflarin sézlesme 6zglirliigii ¢ercevesinde
is¢inin calismadigr bir siireyi c¢alisma siiresinden sayilmasi hususunda agikca
anlasmalidirlar.** Hangi siirelerin ¢alisma siiresinden sayilacaginin  belirlenmesi

noktasinda taraflar s6zlesme 6zgiirliigli prensibi cercevesinde hareket ederler.

Hukuki niteligine baktigimizda akdi farazi calisma siireleri ile yasal farazi

calisma siirelerinin her ikisi de esasen ¢aligma siiresinden sayilacagindan nitelik itibariyle

141 KARACAN, s.33.

142 TUNCOMAG / CENTEL, s.159.

143 KARACAN, s.34.

144 Nursen CANIKLIOGLU, ‘4857 Sayili Kanuna Gore Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi’
, Toprak Isveren Dergisi, S.66, Haziran 2005, s.6-7.
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farklilik arz etmezler, dolayisiyla is¢inin fazla ¢alismasinin hesaplanmasinda bu siireler

de dikkate alinacaktir.

Iscilerin tiimiine yahut bazilarma ara dinlenmesi haricinde baz1 amaglarla, sigara
cay molast vb. molalar verilecegi kararlagtirilmissa isverenin bu sekilde tek yanli olarak
verdigi dinlenmeler de calisma siiresinden sayilacaktir. Bu molalardan sadece bazi
iscilerin yararlandirilmas: esit davranma ilkesine aykir1 degildir. Ornegin bir boya
fabrikasinda yanict hammaddeler kullanildigindan, toplu is s6zlesmesi ile kararlastirilmis
sigara molalarindan i gérme borcu kapsaminda iiretim ile ilgisi olmayan bekginin
yararlandirilmas1 miimkiindiir.}*> Bu gibi hallerde moladan yararlanma hakkina ragmen
bundan faydalandirilmayan is¢i, mola siiresindeki calismalarinin  karsiligin

isteyebilecektir.46
2. ESNEK CALISMA SURELERI
2.1. Esneklik Kavrami

17. yiizyilda Ingiltere’de baslayarak Avrupa kitasina yayilan sanayi devrimi
kapitalizm temelli yeni bir ig¢i-isveren olusumuna yol agmis ve siiregelmis usta-cirak
anlayisinin 6niine ge¢cmistir. Makinelesme, beraberinde fabrikalarda calisan isci sinifinin
dogumuna yol agmis ve igverenlerin daha fazla kar elde etmek ugruna iscileri sefalet
ticretlerine mahkim ederek insan onuruna aykiri olacak sekilde ¢ok uzun saatlerle
calistirmalart ile neticelenen bir siireci dogurmustur.'*’ Bu anlamda Is Hukuku’nun
tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, bu uzun g¢alisma siirelerine iliskin iscilerin hak
taleplerinin ve miicadelelerinin yogunlasmasi da esasinda modern Is Hukukunun

dogmasinda en 6nemli etkendir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) hazirladig: ilk s6zlesmenin 1921 tarihli

1 sayilh “Sinai Miiesseselerde Calisma Siirelerinin Giinlilk 8 Haftalik 40 Saatle

145 YARGITAY 9.HD20.10.1975, E.1975/24847, K.1975/47252., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/

146 KARACAN, s.35.

147 Liitfi INCIROGLU, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalari, Legal Kitapevi San, 1.baski,
Istanbul 2011, s.13.
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Sinirlanmasina Iliskin S6zlesme” olmasi da ¢alisma siirelerinin dnemini ortaya koyan bir

baska gercektir.

Isin diizenlenmesi acisindan sistemin ilerleyisine bakildiginda ekonominin
kiiresellesmesi, diinya pazarindan daha ¢ok pay almak ugruna girisilen rekabet ortama,
bilgisayarlarin yogun sekilde sistemlere dahil olusu, issizligin artis1 ve ekonomik krizler
ile is giiciinii ucuza getirme arayislari, Is Hukukuna ‘esnek ¢alisma’ kavramini dahil
etmistir. Bu esneklik amacli yaklasimlarin da etkileri en ¢ok caligma siireleri alaninda
etkilerini dogurmustur. Akabinde, denklestirme esasina gore ¢alisma iliskileri, telafi
calismasi, kayan is stireleri, telafi ¢alismasi, kisa c¢alisma, tele ¢alisma, cagri iizerine
calisma gibi yeni pek ¢ok esnek ve atipik calisma sekilleri klasik ¢alisma siireleri
karsisinda 6ne gegmeye baslamistir. Esasen ¢alisma siiresi is¢inin yasamindan isverene
ayirdig1 zaman dilimidir. Bunun sonucunda gerek Tiirkiye’de ve gerekse Avrupa’da Is
Kanunlarinin revize edilisleri ve yeni esnek ¢aligsma tiirlerinin bir bir mevzuatlara dahil

ediliyor olusu da konuya verilen 6nemin ve egilimin en net gostergesidir.

Esnekligin ¢alisma hayatinda yogun bi¢imde giindeme gelisi 1970°1li yillarda
olusan durgunlukla baslayarak yayginlasmis ve giiniimiize dek ulasmistir. Siireg
incelendiginde, muhtelif esneklik tlirleri olugsmus ve ‘esneklik’ kavrami bir iist baslik
haline gelmistir. Bu anlamda alt gruplara baktifimizda, esas basliklar halinde 5 tiir
esneklik grubu ile karsilasiriz ki bunlar; sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik, iicret
esnekligi, uzaklastirma stratejileri ve bu calismamizin da konusunu olusturan ¢alisma

stirelerinde esneklik olarak siralanabilir.}4®

Esneklik kavrami Oziindeki belirsizlikten kaynakli olarak is¢i ve igverenler
tarafindan farkl sekillerde yorumlanarak igverenlerce isletmelerini korumak i¢in mevcut
is¢ilerini degisen ekonomik ve teknolojik sartlara uyumlayarak degisen sartlarda
calistirmay1 ifade ederken; ayni anda iscilerin goziinde caligma sartlarinin kendilerine
daha fazla serbest zaman kalacak bicimde yeniden diizenlenmesini ifade edebilir.
Esneklik kavraminin methumu mubhalifinden yola ¢ikarak, katiligin, inadin zit anlami

olusundan cihetle degisimlere ve yeniliklere uyum kabiliyeti olarak nitelendirilmesi

148 YUVALLI, s.35.
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miimkiindiir. Calisma hayati bakimindan esnekligin fonksiyonu ise istthdamin arttirilmasi
ve yeni is imkanlariin dogusu olarak agiklanabilir. Is Hukuku’nun emredici kurallar1 ve
yapist goz Oniline alinarak is iliskilerine getirilecek esnekligin isletmelerde maliyet
artisina sebebiyet vermesi yahut asir1 liberal bazi goriiglerin savlarmin aksine bir tiir
kuralsizlagtirma olarak degerlendirilmemesi gerekir. Temelde bakildiginda, Is
Hukuku’nun esneklestirilmesi demek, devletin kat1 kurallar koyup diizenledigi bir
sistemden ziyade hukuki zeminde karsilikli olarak dilizenlenen yahut onaylanan
sOzlesmeler vasitasiyla ¢alisma kosullarinin  ihtiyaclara goére farkli sekilde
kararlastirilabilecegi acik bir sistemin kurulmasini ifade etmektedir. Bu yapilirken de
hedefe ulasabilmek icin ig¢i-isveren ¢ikarlarini uzlastirarak miimkiin oldugunca is¢inin

korunmas: ¢izgisinde kalmaya 6zen gosterilmelidir. 14°

Teknolojik yenilikleri, her alanda degisikligin ifadesi olarak tanimlamak ve
calisma yasaminda, isgiici maliyetlerinde Onemli bir tasarruf kalemi sagladigini
sOyleyerek daha az isgiicii ile daha fazla verim olarak ifade etmek miimkiindiir. Yani yeni
teknolojilerin devreye girmesiyle isin Orgiitlenmesi, ¢alisma siireleri gibi pek ¢ok kosul
ve calisma hayatinda esneklestirilmis kosullar giindeme gelmektedir. Bunun sebebi de
teknolojik gelismelerden en uygun istifadeyi sunabilen istiin vasifli is¢ilerin 6nem
kazanmasina mukabil Is Hukuku’nun klasik isverenin emir ve talimati altinda ¢alisan
sanayi iscileri kavramindan ziyade bilgi iscilerinin 6n plana ¢ikisi ile ¢aligma siirelerinin,
isyerlerinin, ¢aligma kosullarinin ve Ttcretlerin olabildigince esneklesmesi ve bu

esneklesmenin yayginlagsmasidir.

Esneklesmenin karsilikli olarak is¢i ve isveren ¢ikarlarin1 gézetmesi gerekir yani
isletmenin ¢ikarlar gozetilirken iscinin saghigi, giivenligi, kisiligi ve sosyalligi goz ardi
edilmemelidir. Bir isletmede daimi ¢ekirdek kadro isgiiciine dis yardim kabilinden olarak
evde calisma, tele ¢alisma gibi atipik calisma modelleriyle dis destek saglanmasi Tiirk

isverenlerinin isletmelerinin rekabet giiciinii de olumlu olarak etkileyecektir.*>°

149 YUVALL, s.42.
150 YUVALL, s.43.
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Temel olarak gelisen teknolojik yeniliklerle kiiresellesmenin destekledigi piyasa
kosullan tiretim ve is organizasyonlarinda degisikliklere neden olarak is siirelerinin de

degiserek esneklesmesini giindeme almistir.

Yasal diizeyde c¢alisma siirelerinin diizenlenmesinin sosyal politikalar
baglamindaki esas amaci, isi gorenin emeginin asirt derecede somiiriilmesinin Oniine
gecmektir. Bu diizenlemelerdeki genel egilime bakildiginda ise isglicii piyasasi
politikalar1 ve genel ekonomik politikalar kapsaminda belirlenen hedefler dogrultusunda
caligma siirelerinin esneklestirilmesi yoniinde oldugu sdylenebilir. Bir baska deyisle
caligma siirelerinde esneklik, is siirelerinin klasik anlayistan farkli olarak sabah baslayip
aksam sona eren mesailerin yerine is slirelerinin belirli bir baslangi¢ ve bitis zamanindan

da ziyade bu siirelerin ihtiyaclara cevap verecek sekilde farklilasmasi anlamina gelir.

Glinlimiizde gerek toplu is sozlesmeleri gerekse is sozlesmeleriyle caligma
siirelerinin esnekligi giderek artmaktadir. Bu baglamda sikistirilmis is haftasi, is
paylasimi (job sharing), cagri lizerine ¢alisma, kisa ¢alisma, kayan is siireleri gibi ¢aligma

tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.*>!

1475 sayih eski Is Kanunu’muz kati bir ¢alisma siiresi rejimine sahipken, 4857
sayill Is Kanunu’muz ¢alisma siireleri ile amaca hizmet eden bir takim degisiklikler
getirmis ve yeni bir ¢alisma siireleri anlayis1 sunmustur. Bu anlamda en 6nemli degisim
haftalik calisma siiresinin haftanin giinlerine mutlak surette esit dagiliminin yerine Is
K.md.63/1 diizenlemesiyle, taraflarin kararlagtirmak suretiyle is stirelerini haftanin

giinlerine dagilimi esneklestirmesidir.

Is K.md.63 gercevesinde konuya baktigimizda esneklik baglaminda muhtelif
uygulamalar getirildigini goriiyoruz. Is Kanunu’nda ve calisma siiresinin taniminin
verilmemis olmasina karsin Is K. 63.vd maddeleri ile 06.04.2004 Tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginde yer alan diizenlemeler uyarinca, is¢inin is sOzlesmesi boyunca
calistirildigi isin ifasi igin igverenin emrine girdigi andan ¢iktig1 ana kadar devam eden

ve bizzat iste gec¢irdigi siireye ¢alisma siiresi denilmektedir. Ancak 66.md hiikmiine gore,

151 INCIROGLU, s.15.
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is siiresi salt is¢inin bizzat galistig1 siire olarak degil farazi calisma siiresi de denen ve
fiilen ¢alisilmadig halde galisma siiresinden sayilan bazi halleri de icermektedir. Ancak,
68.maddede yazili ara dinlenmeleri ile isyerine getirilip gotiiriilmelerde gecen siireler
calisma siiresiden sayilmaz. Bu anlamda fiili ¢alisma siiresi soyunma, giyinme ve ara
dinlenmesi hesaba katilmaksizin, isin baslangicindan sona ermesine kadar gegen zaman

dilimidir.*®2

Tiirk kanun koyucusu Is K.66. madde metni incelendiginde goriilecegi iizere
olduk¢a genis kapsamli bir diizenlemeye giderek c¢alisma siiresinden sayilacak olan
halleri de detayli olarak diizenlemistir. Ayrica belirlenen alanlarin toplu sézlesmeler

yoluyla gelistirilmesi yahut yenilerinin de eklenmesi de miimkiin gériinmektedir.

Kural olarak, is¢inin is sdzlesmesi ile listlenmis oldugu is gérme edimini ifast
icin igverenin de isten bekledigi c¢ikari elde edebilmek i¢in ¢aligma siirelerini kanuni
sinirlar dahilinde tespit ve diizenleme hakki kapsaminda belli bir serbestisi
bulunmaktadir.153 Burada ¢aligma zamani tespit edilirken is¢inin maddi kayba ugrama
kaygisindan ari olarak ve ruhsal, bedensel ila ailevi ve sosyal iligkilerinin de zarar
gérmemesi gerektiginden, mevzuatlarda ¢alisma siirelerinin mutlak emredici olarak isciyi
koruyucu fonksiyonunun etkinlestirilerek uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.
Calisma siiresinin dagilimina iligkin olmak {izere, sadece giinliikk ¢alisma siiresinin
baslangict ve bitisinin belirlenmesi degil haftalik calisma siiresinin de is giinlerine
dagilimi 6nem arz etmektedir. Tiirk Is Hukuku’nda calisma siirelerinin dagilimi
hususunda 4857 say. Is Kanunu ile bir reform gerceklestirilmistir. Soyle ki, taraflarin
anlasarak haftalik yasal yahut s6zlesmesel calisma siiresinin dagilimini belirlerken, bu
stirenin haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak paylastirilmayabilecegi hususu aslinda tek
basina bir esneklik uygulamas olarak goze carpmaktadir. Onceki mevzuatta haftanm
calisilan giinlerine esit olarak boliinmesi geregi bir zorunluluk iken, yeni kanunla getirilen
diizenlemede aile ve is yasaminin uyumlanmasi kapsaminda da degerlendirilebilecek
sekilde, ‘aksi kararlastirilmamigsa yani taraflar farkli bicimde belirlemedikleri siirece’

haftalik calisma siiresi 11 saati agmamak kosuluyla is gilinlerine esit olarak dagitilir.

152 Thrahim SUBASI, Calisma Siirelerinin Hukuki Durumu, Hukuk Diinyasi, Y1l:15, say1:1, Istanbul 2005,
s.53.
153 MOLLAMAHMUTOGU/ ASTARLI/BAYSAL, s.343.
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Boylelikle, kanun koyucunun diizenlemesine paralel bir gelisme heniiz uygulama
noktasinda yeterince esnek olamasa da bireysel yahut toplu s6zlesmenin taraflar1 calisma
siirelerini kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda ve giinliik azami ¢aligma siiresini agsmamak

kaydiyla esnek sekilde belirleyebilme potansiyeli elde edilmistir (Is K.md.63/1).
2.2. Calisma Siirelerine Esneklik Saglayan Diizenlemeler

4857 sayili yasada en c¢ok degisiklige ugrayan bdliimlerden birisi ¢alisma
siireleri olarak karsimiza cikar. Is siireleri bakimindan is Hukukunun hedefi, is siirelerine
bir {ist sinir getirilmesi ve ¢alisma siirelerinin kisaltilmasidir. Bu hedefe ulagsmak i¢in
ihdas edilen birtakim yeni kavram ve kurumlar ile getirilen esneklestirme uygulamalari
diger iilkelerde oldugu gibi ililkemizde de gelisen teknoloji ile ekonomik ve sosyal
ihtiyaclar agisindan Tiirk Is Hukukundaki olumsuz kat1 diizenin varhig1 karsisinda zorunlu
bir olgudur. Burada Is Yasasinin katihgindan bahsedildiginde coklukla is siirelerindeki
kat1 kurallardan bahsedilmekte ve ¢calisma yasamini insanilestirmek ve is¢inin kisiliginin
gelisime olanak tanimak maksadiyla ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi desteklenmekte idi.
Eski Is Yasas1 doneminde dgretide galisma siirelerini esneklestirmenin gerekliligi stk sik
dile getirilmistir. Kiiresellesme ve tliretim teknolojilerindeki geligsmelerin ortaya ¢ikarttigi
bu yeni ¢aligma tiirleri 6ziinde sosyolojik bir olgudur. Ancak bu durumun zorunlu sonucu
olarak kaciilmaz sekilde ortaya ¢ikmis olan esneklesme uygulamalarina gidilirken
tilkenin sosyo-ekonomik durumu ile rekabet ortaminin giicii karsisinda ig¢inin korunmasi
ilkesinin goz ardi edilemeyecegi asikardir. Ciinkii is¢i bakimindan asgari ¢alisma
kosullarindan yoksun kalmamak yasamsal bir olgudur. Bu alanda yasal diizenlemelere
rengini veren temel diisiince Avrupa Birligi normlarina uyum saglamanin yaninda, is¢i-
igveren iligkisinde calisma siireleri agisindan esnekligin gerceklestirilmesi ile birlikte
kiiresellesmenin meyvesi olan rekabet kosullarinda isletmelerin rekabet giiciinii de
artirmaktir denilebilir. Boylece esnekligin amaci kisaca iiretimin kolaylagmasi ve rekabet
giiciiniin artirilmas1 olarak belirlenirse, bunu saglamak i¢in de Is Hukukunun

esneklestirilmesi girisimlerinin hiz kazanmasi ve yasal zeminle korunmasi sarttir.
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2.3. Esnek Calisma Tiirleri

Calismamizin kapsamina dahil edilerek incelenmesine gerek goriilen bazi
calisma tiirleri, yani halihazirda yasal mevzuata dahil olanlar ve heniiz mevzuata
girmemis ancak uygulamada var olan esnek g¢alisma tiirleri hep birlikte incelendiginde,
calisma iliskilerinde aslolanin ‘emek’ kavrami etrafinda olusan bir ‘is’ ve ‘eylem’
seklinde sekillendigi goriilecektir. Bu baglamda, heniiz yasal mevzuatimizda yer almayan
ve ‘emek- is- eylem’ kavramlarin kesisim kiimesinde yer alan ‘géniillii ¢alisma’
kavrami **ile 21.yiizyilin dijitallesme konusunda getirdigi biiyiik atilim, ‘web 2.0’ ile
internet teknolojisinde son kullanicinin igerik tiretebilirligi ve dijitallesmenin endiistriyel
ve sanayideki bilisim ag1 ile calisma hayatina etki ettigi ‘Endiistri 4.0’ baglaminda gelisen
‘platform modeli calisma sekli’ ve ‘crowdwork (giiruh calismasi)’ *°konularindan da
bahsedilmesi konunun gelisiminin ge¢gmisten gelecege akisini gozler oniine sermek ve
calisma siireleri hakkinda yeni bakis agilart gelistirilmesi zorunluluguna vurgu yapmak
lizere uygun goriilmiistiir. Aksi belirtilmedik¢e asagida agiklanacak olan is so6zlesmesi
tirleri 6zellikle sozlesmenin belirli siireli olup olmadigmin tespiti ve ispati agisindan
yazili olarak yapilmalidir. Yazili bir sézlesmenin yapilmadigi durumlarda Is K.md.8
geregince isveren en e¢ 2 aylik siire zarfinda is¢iye caligma kosullarini, ticretini, sayet is
sOzlesmesi belirli bir siireyi kapsayacak sekilde yapiliyorsa bu belirli siirey1 belirten bir
belge vermekle yiikiimliidiir. Is K.md.9 hiikmiine binaen taraflar kanundaki sinirlamalar:

gozetmek suretiyle ihtiyaglarina uygun olarak atipik is sdzlesmeleri bagitlayabilirler.
2.3.1. Kismi Siireli Calisma

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin is iligkilerine etkisi incelenirken bunun en
Oonemli yaratim1 ve klasik is sozlesmelerinden uzaklasilmanin somut 6rnegi kismi siireli
calismalarla kendisini gosterir. Clinkii kismi siireli caligma ile tam siireli ¢alismalar
caligma siiresi bakimindan birbirinden ayrilmakta ve kismi siireli ¢alisma bi¢imi tam

siireli is imkaninin yaratilamadigi hallerde issizlige bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

154 Kiibra YENISEY-DOGAN / Mahmut KABAKCI, Goniillii Emegi ve Is Hukuku, Istanbul Bilgi Unv.
Yay. istanbul 2017, s.7.

155 Ulas BAYSAL, Yeni Calisma Iliskileri Karsisinda Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Normatif Yapist,
24. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Komisyonu 2019 Sempozyumu, Galatasaray Universitesi / Istanbul
Barosu, 14-15 Haziran 2019, yayimlanmamis teblig.
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Esnek c¢alisma tiirlerinde isin sadece belirli isyerleri dahilinde degil mekan ve zaman
olarak belki daha kisa zaman bdliimlerinde ve ayn1 zamanda birden fazla olacak sekilde
de yiiriitiilebilmektedir. Dolay1siyla 4857 sayil1 Is Kanunu’nda diizenlenen esnek ¢alisma
tirlerinden biri olan kismi siireli ¢alismada is¢inin 6zel hayati ile ¢alisma hayati
arasindaki dengenin kurulmasi agisindan sagladigi olanaklarla, 6grenimlerini devam eden
gencler ve kadinlarin da calisma yasamina katilimi*®® ve bunun yaninda 6zel uzmanhk
gerektirmeyip isyerinde daimi olarak bulunmay1 gerektirmeyen islerde de tercih edilen

bir calisma seklidir.'®’

Kismi ¢alismaya iliskin diizenlemeler, AB 97/81 EC sayil1 yonerge ile yiiriirliige
konmus bulunan Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlagma diizenlemelerine
paralellik gosterecek sekilde yapilmis olup, kismi siireli ¢alisanlara yonelik ayrimeilik
yaratacak uygulamalarin Onlenmesi hedeflenmis ve bu anlasmanin 4.maddesi baz
alinarak ‘ayrimi hakli gosterecek bir neden olmadik¢a’ ibaresi hitkkme dahil olmustur. Bu
anlamda kismi siireli calisan is¢i, boliinebilen haklardan c¢alistigi siire esas alinarak
yararlandirilirken, bdliinemeyen haklar agisindan tam  siireli is¢i  imis gibi
yararlanacaktir.'®® Is K.md.13/1’e gore, tam siireli galisan emsal isciye gore galisma
sliresinin 6nemli 6l¢lide daha az belirlenmesi halinde kismi siireli caligma yapildig: kabul
edilir.’®® Bu anlamda karsimiza kismi siireli ¢alismayi belirleyici olarak ii¢ unsur
¢ikmaktadir. Bunlar, goniilliiliikk temelli ¢aligma, bu ¢alismanin siirekli ve diizenliligi
unsurlar1 ile son olarak tam siireli emsal is¢inin is s6zlesmesinden 6nemli dlgiide az

calisilmasidir. Bu unsurlar disinda ne Is Kanunu’nda ne de Tiirk Borglar Kanunu’nda

kismi siireli ¢alismaya iliskin baskaca bir sekil sart1 getirilmemistir.

Kanunla kismi siireli calisma i¢in yeni olarak getirilen tam siireli emsal
calismadan ‘6nemli 6l¢lide az olma’ kriteri madde gerekg¢esinde, hi¢ olmazsa tam siirenin
iicte ikisinden daha az siireli ¢alisma olarak nitelenmis ve Is Kanunu’na Iliskin Calisma
Stireleri Yonetmeliginde de ifadesini bulmustur. CSY 6.maddesinde, kismi stireli

calismada kriter olarak alinan ‘Gnemli 6l¢lide az olma’ ifadesinin, isyerinde tam siireli is

156 Cigdem YORULMAZ, Kismi Siireli Is Sozlesmesi, Yetkin Yay, Ankara 2008, s.15.

157 Nuri CELIK / Nursen CANIKLIOGLU / Talat CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, Beta Yay, istanbul
2018, s.190.

158 YORULMAZ, s.16.

159 INCIROGLU, s.24.
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sOzlesmesiyle yapilan emsal ¢alismanin tigte ikisi oranina kadar yapilan ¢aligmayi ifade
ettigi belirtilerek 6rnegin bir isyerinde 45 saat tam siireli emsal ¢alisma yapildigini
varsaydigimizda 30 saatin altinda yapilan c¢alismalari kismi ¢alisma kabul etmemiz

gerektigi sonucuna ulasiriz.

Mevzuatta kismi siireli i s6zlesmesinin siirekli, siireksiz olmasi, deneme kayd1
igermesi hali i¢in yahut belirli siireli yapilabilmesinin dahi 6niinde engel teskil edecek bir
diizenleme olmadigr gibi belirsiz siireli olmasi kosuluyla yazili yahut sozlii
yapabilmelerine de engel sekli bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun gibi, haftalik
calisma siiresinin gilinlere paylasimi konusunda da taraflar1 sinirlayan 6zel bir
diizenlemeye rastlanmaz. Kural olarak is¢inin birden fazla igyerinde kismi siireli ¢aligiyor
olmasi da miimkiindiir ancak bu farkl: isyerlerinde haftalik olarak toplam yapmis oldugu
calisma 45 saati asamayacaktir.’®® Sayet kismi siireli is¢inin bir baska isyerinde de kismi
stireli olarak ¢aligmasi, ¢alisma giliciinde azalmaya sebep oluyor, haksiz rekabet yahut
sadakat borcu hiikkiimlerine aykir1 sonuglar doguruyorsa bu is¢inin ikincil iste ¢calismasi
kabul edilmemelidir.*®® Bu calisma sekline iliskin farkli uygulama tiirleri pratikte
karsimiza ¢ikmaktadir. SOyle ki, Bor¢lar Kanunu kapsamindaki hizmet s6zlesmesine dair
ev hizmetlerinde yahut Is K. kapsamindaki biiro hizmetlerinde yahut sanayi kesiminde
daha ¢ok danmigsmanlik hizmeti temelli olmak tlizere hukukc¢u, mali miisavir, hekim vb.
sekillerde kismi siireli sozlesmelere siklikla rastlanmaktadir. 2547 Sk. md.46/son
degisikligi ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’ndan burs alan dgrenciler
O0grenim gordiigli kurumda kismi siireli olarak gecici islerde is¢i vasfi olmadan
calisabileceklerdir. Burada ¢alisma siirelerine iliskin usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginin

goriisityle YOK tayin eder. %2

Kismi siireli ¢alisanlarin Toplu Is Hukuku bakimindan da iliskili haklardan,
sendikalara {iye olma, greve katilma veya TIS’nin tam siireli ¢alismaya dair olarak
getirdigi diizenleme ve hiikiimler hari¢ diger hiikiimlerinden ve 6zellikle ikramiye ve

sosyal yardimlardan ve sosyal nitelikli haklardan yararlanacagini kabul ederiz. %3

160 KORKMAZ/ ALP, s.114-115.

161 Tankut CENTEL, Kismi Calisma, Kazanci Yay, Istanbul 1992 s.133-134.
162 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.193.

163 SUZEK, 5.246.
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Is K. md.13’e gore isyerlerinde tam siireli ¢alisan iscilerin kismi siireli yahut
kismi siireli ¢alisan is¢ilerin tam siireli is sozlesmesi ile ¢alismak yoniindeki talepleri

isverence dikkate alinir.
2.3.1.1. Cagr1 Uzerine Calisma

Kismi siireli ¢alismanin 6zel bir tiirli olarak diizenlenmis olan cagri iizerine
calisma, 1475 sayili Is Kanunu déneminde fiili uygulamada var olmakla birlikte yasal
zeminini ancak 4857 sayl Is Kanunu’nda bulan ve genellikle isin 6zelliginden kaynakli
olarak isverenin ihtiyac1 iizerine yazili sozlesme ile kurulan bir is iliskisidir.*5* Onceki
kanun doneminde mevzuatta var olmasa da fiiliyatta var oldugundan, konuya iligkin
problemlere Yargitay Kararlar ile ¢goztimler tiretilmistir. Yargitay Kararlarinda yapilan
tanimlara goz atildiginda haftanin belli giinlerinde ekstra isci olarak ¢agrilan yahut is
olduk¢a ve igveren c¢agirdikca ise gelen ve isverene bagimli olarak kismi siireli is
sOzlesmesi ile ¢alisan maktu iicret almayip, hamaliyede bosalttigi bugdayin tonu bagina
ticret alan ve mevsimlik is¢i sayilmayan seklinde ifadelere rastlanir. Mevsimlik is
iliskisinden temel farki, mevsimlik islerde ¢alisilacak donemler tam olarak belirli oldugu

halde cagr1 lizerine ¢alismada calisilacak donemlerin tam olarak belirli olmayisidir.

Aksi sozlesmeyle kararlastirilmamissa isveren ihtiyag¢ halinde is¢iye bu ¢agriyi
en az dort giin 6nce yapmak, her ¢cagrida is¢iyl en az dort saat calistirmak ve is¢i de bu
cagriya uyarak edimini yerine getirmek zorundadir'®® (Is Kmd14/3). Cagri iizerine
calisma sozlesmesi yazili yapilmadiysa ¢aligma siiresi haftalik 20 saat olarak yapilmis bir

kismi siireli is sozlesmesi olarak kabul edilmelidir.16®

2.3.1.2. Kayan Is Siireleri

Esnek kismi c¢aligma tiirlerinin en eskilerinden birisi olarak ortaya ¢ikmis olan
kayan is siireleri, Isvigre ve Almanya’da iki firmanin esnek ¢aligma usuliinii uygulamaya

koymasiyla tartisilmaya baglanmis ve giderek yayginlik kazanmistir. Akabinde pek ¢ok

164 INCIROGLU, 5.27.
165 INCIROGLU, 5.27.
166 KORKMAZ/ ALP, 5.116.
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Avrupa iilkesi ve ABD’de uygulamaya ge¢irilmis, 1972 senesinde OECD toplantisinin

yapilmasindan sonra daha genis kitlelerde ilgi uyandirmistir.*®’

Bu esnek calisma tiiriinde isciye verilen blok ¢alisma siiresi igerisinde saglanan
hareket serbestisi ile ¢alisma fazlasini yahut ac¢igini belli zaman dilimleri ic¢inde
denklestirmesi olanag1 verilmistir. Is¢i agisindan ¢ok yararli bir uygulama olmasia
ragmen, isyeri acisindan durum is¢inin yoklugunda personel saglama noktasinda sorun

yaratabilecek gibi goriinmektedir.

Uygulamaya baktigimizda kayan is siiresinin ‘basit kayan is siiresi’ ve ‘vasifli
kayan is siiresi’ olmak tizere iki sekilde uygulama alani buldugunu goriiyoruz. Basit
kayan is siiresinde is¢i, onceden tespit edilmis blok zaman dis1 siirelerde serbestiye
sahipken, vasifli kayan is siiresinde yine blok is siiresi iginde ¢aligsa da kalan zamanin
hafta veya ay olarak belli zaman dilimi igerisinde denklestirmek suretiyle kendisi

diizenleyecektir.1®8

Kayan is stireleri uygulamasi, telafi calismasi yahut yogunlastirilmis is haftasi
caligmalar1 ile karnistirlmamalidir. Telafi calismasinda is¢inin bazi nedenlerle
calisamayarak kaybettigi is siirelerini belli siirede normal ¢alisma saatlerinin iizerinde
calisma yaparak ve bunun karsiliginda fazla ¢alisma iicreti hak etmeyerek telafi etmesi
s0z konusudur. Yogunlastirilmis is haftasindaysa haftalik is siiresi haftanin sayica daha

az giinlerine sikistirilmaktadir. 1%
2.3.1.3. Is Paylasimi (Job Sharing)

Kismi siireli ¢alismanin 6zel bir alt tiirii olan is paylasiminda esasen tam giin
calisilan bir isyerinde goriilen isin iki yahut daha fazla isci tarafindan paylasilarak
kisaltilmas1 yahut isin siiresinde yetistirilmesi amaciyla paylasilarak yiiriitilmesi s6z
konusudur.”® Boylelikle tam giin ¢alismakla kismu siireli olarak galismanin avantajlar:

bir araya getirilmekte ve igsveren tarafindan yapilan isin siiresi kisalmakta is¢iler agisindan

167 CENTEL, s.40.

168 Serkan ODAMAN, Esneklik Prensibi Cercevesinde Yargitay Kararlar Isiginda Tiirk Is Hukukunda
Calisma Siireleri ve Yontemleri, Istanbul 2013, 5.168.

169 ODAMAN, 5.169.

170 CENTEL, s.36.
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da calisma zamanlar1 konusunda serbestiye sahip vaziyette ortak bir sorumluluk
saglanarak temelde isin daha dikkatli yapilmasi sonucu elde edilmektedir.!’® Iste is
paylasiminda en Onemli olan Ozellik aslinda burada is¢inin calisma zamanlarini
belirlemedeki serbestisi ile igverenle arasinda var olan is sdzlesmesinin belirleyici

unsurlaridan bagimlilik unsurunun kisitlanisi olarak ortaya cikar.'’2

Ik kez 196011 yillarda ABD “de giindeme gelmis olan bu is paylasimi modeli,
orijinalinde ‘job-pairing’ ve ‘job-splitting’ seklinde iki farkli tiir olarak goriiliir. Job-
pairing’de isi paylasan iscilerden birisinin is gorme edimini yerine getirmemesi
durumunda onun yerine 6teki is¢i gegmekte ve ortak sorumlulugu yiiklenmektedir. Job-
splitting’de ise isin goriilmemesi 6teki is¢iye boyle bir sorumluluk yiiklememekte, isciler
birbirinden tamamen bagimsiz olarak is siirelerinde kendilerine diisen faaliyeti yerine

getirmektedirler.t”®

Alman Hukukunda is paylasimina iliskin tartismalarin fitilini atesleyen, Alman
Kimya Sanayii Isverenleri Sendikasi’nin hazirlattigi ‘Job Sharing Sozlesme Ornegi’nin
kamuoyuna sunulmasidir. Tartigmalarin odak noktasi, is paylasimina daha c¢ok
sorumluluk ytiiklenmesi karsisinda getirilen glivencenin yetersizligidir. Alman Sendikalar
Birligi is paylasimina kars1 ¢ikmus, tartismalar arasinda c¢ikartilan 1985 tarihli Istihdami
Tesvik Yasasi ile noktalanmistir. Getirilen diizenlemeye topluca bakilacak olursa Alman
mevzuati is paylasimina iliskin sadece ‘karsilikli temsil’ gibi tartismali bir konuyu
diizenleyip, s6z konusu taraf iscilerin aralarinda var olacak iliskilerle s6zlesme seklini

sozlesme serbestisi ilkesine biraktig1 gdzlemlenir.!’*

Tiirk Is Hukuku uygulamasinda bu ‘job-paring’ ve ‘job-splitting’ olarak
degindigimiz her iki alt tiirlin i¢ ice gectigi karma bir model uygulanmaktadir.
Mevzuatimizda is paylasimina iliskin spesifik bir hiikmiin olmamasi, Is Kanununun

emredici hiikiimlerine aykir1 bir durum olmadigindan ve Borg¢lar Hukuku’nun s6zlesme

171 ODAMAN, s.166.
172 INCIROGLU, s.46.
173 CENTEL, s.39.

174 CENTEL, s.40.
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Ozglrliigii prensibinin burada yiiriitiilmesini engellemeyeceginden bizi is paylasiminin

hukukumuzda miimkiin olmadig1 sonucuna gétiirmez.*"

Doktrinde bir goriise gore, kapicilik isinde aile liyelerinden destek alinmasinin
bu kapsamda degerlendirilebilecegi ileri siirlilse de is¢ilerin her birinin igverenle ayri
sOzlesme imzalamasi gerektigi hususu hakim goriisiinde somut 6rnege tatbik edilebilir

yon bulunmamakta oldugundan bu 6rnekte sadece aile i¢i yardimlagsmadan s6z edilebilir.
2.3.2. Telafi Calismast

Telafi edici c¢alisma, 4857 sayih Is Kanunu ile ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesine yonelik olarak belli kosullarin varlig1 halinde igsverenlere yaptirilmasi
olanagi verilmis olan bir ¢aligma tiiridlir. Buna gore is¢inin bazi sebeplerle ¢alisamadigi
hallerde kaybedilmis olan siirenin belirli bir zaman dilimi igerisinde normal ¢alisma
siireleri asilarak ve fazla calisma iicreti 6denmeden telafisinin saglanmasini hedefler.!’
Onceki kanun déneminde haftalik calisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit
olarak boliinmesi zorunlu oldugundan ve bu tiir calisma ile giinliikk normal ¢alisma stiresi
asilmak durumunda oldugundan, asan siireler fazla ¢alisma olarak degerlendirilerek telafi
calismasi yaptirilmasi miimkiin olamiyordu.!’” Bu calisma tiirii, esasen tamamen ihtiyag
neticesinde, 1475 sayili kanun doneminde is¢i ¢ikartmalarin Oniine gegebilmek igin
diisiiniilmiis olsa da anilan sebeple o donemde uygulanmasi miimkiin olamamisti. Halen
de mevzuatimiz c¢aligma siirelerine esneklik getiren bu cok Onemli enstriimandan
yararlanma noktasinda beklenen yarari elde etmekten uzaktadir. Ciinkii yapis1 geregi
ancak olagantistli haller vukuunda kullanilabilecek bir durum olup madde gerekgesinde
yiirtirliikteki ¢aligma siirelerine iligkin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu ve fazla calisma
sayllmayacagi hususlart da belirtilerek telafi calismalarmma bir diizen getirebilmek
amaciyla uygulamada igverence isciler ve/veya sendikalarla anlagmak suretiyle yahut

bizzat is¢inin talebiyle hangi hallerde yaptirilabilecegi belirtildikten sonra, giinliikk azami

175 ODAMAN, s.167.
176 INCIROGLU, s.36.
177 SUUZEK, 5.790.
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stire sinirinin da belirtilmesi suretiyle ne kadar siire icerisinde yapilabilecegi hiikiim altina

almmistir.1®

4857 sayili Is Kanunu 64.maddesinde diizenlenmis bulunan telafi ¢calismasina
iki aylik bir donem Ongoriilerek basvuru kosullart 6rneklemelerle belirlenmistir. Buna
gore, zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra
igyerinin tatil edilmesi vb. nedenlerle o isyerinde normal ¢alisma siiresinin 6nemli 6l¢iide
altinda ¢alisilmis olmasi, tamamen tatili veya is¢inin talebiyle kendisine izin verilmesi
hallerinde uygulanabilir. Madde diizenlemesi dikkate alindiginda, istisnai bir uygulama
olan telafi caligmasinin bu uygulamay gerekli kilacak sebeplerin ortaya ¢ikigindan dnce
veya sonra yapilabilecegi kabul edilmelidir.!’® Zira getirilen bu istisnai miiessesenin
amacinin her iki is¢i — igveren tarafinin da zarar gérmeyecegi sekilde tiimiiyle esnek bir
sistem getirmek oldugu g6z oniinde tutularak 6nce dinlenme akabinde telafi calismasi
yapilmasi yahut Once calismanin yapilip ardindan is¢inin dinlenmesi miimkiin
olmalidir.*® fs K.md.64/son fikrasina binaen, esneklik temelli bu miiesseseden yeterli
yararin saglanamayisinin nedeni kati bir mantikla kaleme alinmis olmasi ve beraberinde
getirdigi sinirlamalardir. Bu anlamda, maddenin son fikrasiyla getirilmis bulunan giinliik
en ¢ok calisma siiresini agsmamak kosuluyla giinde ii¢ saatten fazla olamaz ve tatillerde
telafi calismast yaptirilamayacagi ibareleri, telafi calismasini neredeyse imkansiz
kilmaktadir. Yargitay, kanuni diizenlemeye uygun olarak telafi caligmasi yapmak
istemeyen is¢inin i sdzlesmesinin feshini hakli ve gegerli nedene dayanmadigi yoniinde
vermis oldugu karari ile bunu desteklemektedir.'® Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nin 7.maddesi f.I’de telafi galismas1 yaptiracak isverenin, Is K.md.64
diizenlemesinde getirilen nedenlerden hangisine dayandigin1 agik¢a belirterek hangi
tarihte ¢alismanin baslayacagini iscilere bildirmek yiikiimii altinda birakilmig, bununla

is¢ilerin muglak uygulamalardan korunmasi saglanmaya calisilmistir. Hitkme gore, iki ay

178 ODAMAN, s.133.

179 INCIROGLU, 5.36.

180 ODAMAN, s.135.

181 YARGITAY 9.HD, 17.03.2008, E.2007/27667, K.2008/5298., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/
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icinde calisilmayan siireleri igin belirlenmis kosullar dahilinde telafi ¢alismasina karar

verme ve uygulama yetkisi isverene aittir.8?

2.3.3. Uzaktan (Tele) Calisma

Cagin gerektirdigi esnek ¢aligma modelleri ve teknolojik gelismelerin bir getirisi
olarak calisma siirelerinin belli bir baglangic ve bitis siireleri belirlemesi olmaksizin
standart ¢calisma bi¢iminden ayrilan ve etimolojik olarak anlam igerigini tam karsilayan
bir kavram olan uzaktan calismanin mevzuattaki yapilan tanimina gore bir is¢inin,
isverence olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde yahut
teknolojik araglar vasitasiyla isyeri disinda olacak sekilde yerine getirmesi esasina dayali
olarak olusturulan ve yazili olarak kurulan is iliskisidir(Is K.md.14/4)'%, Yunancada
‘tele’="uzak’ 6n eki ile olusturulmus kavramin temelinde, isyerinden uzak bir mekanda
is organizasyonuna imkan veren ve bilgisayar teknolojisinin gelismesinin isgiicii
piyasasini etkilemesi neticesinde olusmus olan iletisim teknolojilerinin karsimiza
¢ikardigr bir ¢aligma tiiriidiir. Kavram bu kapsamda hem tele ¢alismayr hem evden
caligmay1 kapsamaktadir. Tele caligmaya iliskin olarak Borglar Kanunu’nda herhangi bir
diizenleme yer almamakta, yalnizca agagida evden ¢alisma baslhigi altinda agikladigimiz
evde hizmet sozlesmesine iliskin olarak 461.maddesinde diizenlemeler getirmektedir.'®*
Is K.md.14/4 uyarinca ¢ikarilacak olan ydnetmelikle detaylica diizenlenmesi beklenen ve

isci sendikalarinca kadin emegi somiiriisii'®

oldugu ifade edilerek elestiri oklarini iizerine
ceken tele ¢alisma hususunda heniiz bir yonetmelik de c¢ikarilmamistir. Bakanlik
tarafindan hazirlanan Uzaktan Calisma YoOnetmeligi Taslagi’nin kesinlesmesinin ise
tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif maddelerle ¢calisma, maddelerin islenmesi s6z
konusu maddelerin atiklari, biyolojik etkenlere maruz kalma riski olan islerle, ¢cevreye
koku ve giiriiltli yayan isler disinda bir sinirlama getirilmemis olmasindan ve kadin isciler

icin basta tekstil olmak iizere imalat sanayindeki kimi islerin parcalanarak evlere

tasinmasinin yolunu acacagi, yogun somiirii ve giivencesizlik igeren is iligkisinin atipik

182 QUZEK, 5.792.

183 INCIROGLU, s.43.

184 INCIROGLU, s.43.

185 Birlesik Metal Iscileri Sendikasi Kadin Komisyonu’nun Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve
Eylem Plan1 (2017-2019) ve Sosyal Taraflara Gonderilen Uzaktan Calisma Yonetmeligi Taslagi
Degerlendirmesi Basin Biilteni, 17.07.2017
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calisma bicimlerine eklenmesi sonucunu doguracagi ve bunun yayginlasmasina sebep

olacag: ifade edilmektedir.*e®

Evde calisma ve tele calisma esasen uzaktan ¢alismanin alt tiirleri olmakla
doktrinde bu iki ¢aligma tiiriiniin birbirinden ayirt edilmesi gerekliligi fikri 6n plana
cikmaktadir. Tele ¢aligmada yiiksek nitelik gerektiren bilgi teknolojileri de kullanilarak
igyeri ile siirekli baglant1 halinde igin goriilmesi s6z konusu iken ev eksenli ¢alisma daha
diisiik nitelikteki islerin yapilmasi séz konusudur.'®’ 2000'li yillarin basindan giiniimiize
kadar gelinen siirecte grafik olarak evden calisanlarin sayisi ikiye katlanarak 60 milyonu
bulmustur. Bu artan ivme konuya verilmesi gereken 6nemi de gozler 6niine sermektedir.
Gelismis iilkeler siralamasinda en basta yer alan Iskandinav iilkelerinden Finlandiya'da

tiim calisanlarin ticte biri uzaktan ¢alisanlardan olusmaktadir.*e®

Tele calisma agisindan 6nemli olan nokta, is nerede yapilirsa yapilsin bilgisayar,
internet gibi bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak ve isyeri ile siirekli vaziyette bir
baglant1 halinde isin yerine getirilmesidir.}®® Iscilerin ara sira bazi isleri evlerine
gotiirerek bu galigmalarini internet vasitasiyla isverene gondermeleri ne evden ne de tele

calisma iligkisinin dogumuna yol acar.

Tele calisanlarin is sdzlesmeleri Is K.md.11/1 ‘de sayili objektif nitelikli
nedenlerin yoklugu halinde belirsiz siireli yapilmis olarak kabul edilir. Is K.md 14/4’te
ise yazili sekilde kurulmasi gereken bir is iligskisi oldugu belirtilmistir. Uzaktan
calismanin bir tiirii olarak tele ¢aligmalarda, Bor¢lar Kanunu igerisinde 6zel herhangi bir
diizenleme yapilmamis oldugundan is¢inin yiikiimliiliikkleri ve borglari baglaminda bir
uyusmazlik ortaya ¢iktiginda Is K.md.14/4-7 hiikiimleri ile Bor¢lar Kanunundaki hizmet

sozlesmesine iligkin genel hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.

18 Birlesik Metal-Is Basin Biilteni, 17.07.2017
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2.3.4. Evden Calisma

Evden ¢alismanin ev ekseninde ifa edilen bagimsiz ¢alisma ile iicretli calismanin
kesistigi formda bir is gorme bigimi olmasi sebebiyle eve is verme seklindeki bir esnek
calisma tiirii oldugu ifade edilebilir. Bu ¢alisma da kendi igerisinde kendileri i¢in iiretim
yapan bagimsiz ¢alisanlarla bagimli olarak iicret karsiliginda iiretim yapan calisanlar

kapsadig1 goriilmektedir.

Bu caligma tiiriinde ¢alisanlar hemen hemen her tilkede ¢ogunlukla kadinlardan
olusmaktadir. Esasen tarihi bir ¢alisma tiirli olarak da karsimiza c¢ikan esnek ¢alisma
tirlerinden olan evden calisma esasen kapitalizmin ilk ortaya c¢iktigi merkantilist
donemde ticaret erbabinin evlere hammadde ya da ara madde dagitip, daha sonra evlerde
hazirlanan {iriinii topladig1 ¢aligma big¢imi olarak ortaya ¢ikmis ve gilinlimiizde esneklik
temelli politikalarin 6nem kazanmasi ile iiretim organizasyonunun 6nemli bir parcasi

olarak yeniden giindeme gelmistir.%

ILO, ev eksenli ¢alisma ile ilgili olarak 1996 senesinde 177 sayili Evden Calisma
Sozlesmesi ile 184 sayil1 Evde Calisma Tavsiye Karari’n1 kabul ederek isveren tarafindan
belirlenen bir iirlin ya da hizmetin yerine getirilmesi ile licret karsilig1 olarak ve fakat
igverenin isyeri disinda kalan ve kisinin kendi evi yahut kendi sectigi tesislerde, donanim,
malzeme ve girdileri kimin sagladigina bakilmaksizin gergeklestirilen ¢alismalar olarak
tanimlanabilir. 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nda yer alan adiyla ev hizmet sézlesmesi diye
de adlandirilan bu c¢aligma tiirli yasal korumadan uzak yapisiyla, cok diisiik
ticretlendirmelerle ve kiiresel rekabet ortaminda kapitalist {iretim bi¢iminin hizla devreye
soktugu bir esnek ¢alisma bigimi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ucret ve ¢alisma kosullart
bakimindan da insan haklar1 baglaminda miidahaleye muhtag bir ¢alisma bi¢imi olarak
karsimiza ¢iksa da esas temel sorun evden galismanin goriiniir olmayisindan, kayit altina
alinmasinin diger calisma bi¢imlerinden ¢ok daha zor olusundan ve hane iiyelerinin
timiinii  ilgilendiren sagliksiz kosullarindan ve sOmiirliye miisait yapisindan

kaynaklanir, 1%

19 Mehmet KAYA / Bahar BURTAN DOGAN, Esnek Calisma Modeli: Ev Eksenli Calisma, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi Cilt:15, S.58, 2017, 5.1070, https://dergipark.org.tr/download/article-file/225334
191 INCIROGLU, s.41.
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Ev eksenli ¢aligmanin kategorik olarak iki grupta incelenebilecegini hatirlayarak
ilk olarak bagimli ¢alisma tiiriinde isverenin eve is verme sistemi yahut kendi belirledigi
yerde ve genellikle evinde olmak iizere mal ve hizmet iiretimi gergeklestirme yoluyla ve
ikici olarak bagimsiz sekilde gergeklestirilen bu c¢alismanin kendi adlarina iiretim
faaliyetini gerceklestirerek {iirettiklerini yine kendi adlarina pazarlanmasi yoluyla
fiiliyatta ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikincil grup yani bagimsiz ev eksenli ¢alisanlarin hukuki
konumuna baktigimizda daha ¢ok mikro girisimciligi ¢agristirdigi i¢in tabi olacaklari

mevzuat da bagimsiz calisanlarin kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.!%?

ILO, getirdigi tanimla ev eksenli ¢alisma hususunda ‘bagimlilik’ kavramina
dayali olarak tanimlama yapmis ve bagimsiz calisilan tliriinii tanimlamaya dahil
etmemistir. Clinkii ILO’ya gore evde ¢alisanlar ulusal diizlemde mevzuatlar ve mahkeme
kararlar1 uyarinca bagimsiz isci sayilmasini gerektirecek dlciide 6zerklige ve ekonomik
bagimsizliga sahip olmamasi 6ngoriilmektedir. Oysaki emek faaliyetleri donemsel olarak
yogun siparig alimlarinda yahut bazen ayni giin i¢inde dahi bagimli olup olmama
noktasinda gegisken bir yapiya sahiptir. Evde ¢alisanlarin igverence verilen yogun siparis
donemlerinde daha bagimli olmakla beraber, bos kalan vakitlerinde bireysel olarak tiretim
yapabilmekte ve iirettiklerini satmakta olduklar1 gdzlenmistir.!®® Bu nedenle evde ¢alisma
kavramini gerek bir igverene bagli olarak licretli calisanlar, gerekse kendi hesabina
calisan ve bagimsiz olarak ev i¢inde yiiriittiikleri bir faaliyet bi¢cimi olarak tanimlamak,

durumu kolaylastiracaktir. 1%

ILO’nun 177 sayili sozlesmesinin 3.maddesinde sozlesmeyi kabul eden iiye
devletlerin ev eksenli ¢alisma kosullarini diizenleyecek sosyal politikalar uygulamasi ve
is¢i-igveren kuruluslariyla ev eksenli ¢caligmalari 6rgiitleyen kuruluslarla igbirligi halinde
calisarak, ev eksenli iscilerle is¢iler arasinda esitligin saglanmas1 hususunda birtakim alan
belirlemeleri yapmis bulunmaktadir. Buna gore, iicreti, is giivenligi, asgari ¢alisma yasini,

sosyal giivenliklerini, mesleki ayrimcilifa karst korumayi, orgiitlenme yahut var olan

192 K AYA, BURTAN DOGAN, s.1080
193 INCIROGLU, s.41-42.
194 KAYA, BURTAN DOGAN, s.108]1.
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orgiitlerin faaliyetlerine katilabilmeyi ve analigin korunmasini igerecek sekilde

diizenlemeler yapmalar1 beklenmektedir.%

1998 tarihli Avrupa Konseyi Evden Calisanlarin Korunmasi Raporu’nda gegen
‘evde calisan’ kavramina bakarsak, sabit bir yerde gerceklesen ancak igverene bagli olsa
da denetimi altinda olmadan bedensel yahut diisiinsel is yapan kisi tanimlamas1 karsimiza
cikar. Burada kastedilen ‘bagimlilik’ hususunda evde ¢alisanin yapacagi isin bagli olacagi
kosullara binaen isletmenin amaci olan igin liretimine iliskin uyulmasi istenen emir, talep

ve kurallar olarak ifade edilmek istenmistir.

Calisma mevzuatimizda evden ¢alismaya iligkin olan ilk yasal diizenlemenin
6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nda ‘evde hizmet sdzlesmesi’ adiyla yapildigini goriiyoruz.
Buna gore evde hizmet sozlesmesi, “isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya
belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda
gormeyi iistlendigi sdzlesmedir” seklinde ifadesini bulmustur. Is Kanunu’na gére, aile igi
calisma seklinde yani bir ailenin {iyeleri ve 3.dereceye kadar olan hisimlar1 arasinda
disaridan bir bagkas1 katilmayarak evlerde ve el sanatlarinm yapildigi islerde Is Kanunu
uygulanmaz (is K.md4/d). Burada ‘baskasi’ diye tabir edilen kimse ayn1 cat1 altinda
yasamaktan ziyade aileye olan yakinlik bag1 seklinde anlasiimalidir.'®® Evde ¢alisanlarin
igverene bagimlilig: tele calisma kadar olmasa da isverence kurulan is organizasyonuna
dahil bir sekilde is gérme edimini gerceklestiriyorlarsa is akdi ile galistiklar1 kabul
edilmelidir.®” s Kanunun 4.maddesinde sayil istisnalar disinda kalan tiim is¢i-isveren
iliskilerinde kural olarak faaliyet konularina bakilmaksizin Is Kanunu hiikiimleri tatbik
edileceginden evde ¢alisanlar da aile iiyeleri ve tigiincii dereceye kadar hisimlari arasinda
kalan disaridan bir baskasi katilmayarak ve evlerde, el sanatlarinin yapildig islerde
calisanlara Is Kanunu’nun uygulanmayacagina gére bu kriterler gozetilerek evde
calisanlarla tele c¢alisanlara bu yasa uygulanacaktir.!® Evde calismalar Borglar
Kanunu’nda 6zel olarak diizenlendiginden, evde ¢alisanlarin Is Kanunundaki haklardan

yararlanmasina engel olusturmaz. Burada kanun koyucunun amagladigi is Kanunu ile

195 TOPGUL/ AKPINAR, s.160.

1% TOPGUL/ AKPINAR, s.161.

¥7YARGITAY 21.HD, 08.06.2000, E.2000/4584 K.2000/4611., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/

19 INCIROGLU, s.41-42.
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sonraki tarihli olan Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin birlikte uygulanmasidir. Bu halde,
somut olaya gore iki yasa arasinda c¢eliskili bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde evde
caligsanlara, genel kanun igindeki 6zel kuralin varligi ve sonraki hiikiim olmasindan dolay1

Is Kanunu degil Borglar Kanunu tatbik edilecektir.'%

Evde ¢alisma bi¢imlerinde bir alt kategorizasyon yaparsak, geleneksel ev eksenli
calisma yaninda diger bir tiir olarak da karsimiza ¢ikabilecek olan evde tele ¢alisma,
iletisim ve bilgi teknolojilerinin ve evden gerceklestirilebilen biiro teknolojilerinin yaygin
olarak goriildiigii calisma bigimleridir.?®° Konu ile ilgili tele ¢alisma baslig1 altinda bilgi

verilmigtir.
2.3.5. Gegici Iy Iliskisi

Kat1 Is Hukuku kurallarini esneklestirilmesinde bir yonii ile toplum yarar1 bir
temel tas1 olarak goriilebilecekken makro ekonomik ve mikro ekonomik anlamda is¢inin
ve igverenin korunmalari1 dengelenmeye ¢alisilmaktadir. Gelisen yeni otomasyon ve bilgi
teknolojileri, kiiresellesme neticesi olusan uluslararasi rekabet ortami ve ekonomik
rekabetin artig1 istthdam politikalarmin da degisimi sonucunu dogurmus, buna bagh
olarak yeni istihdam bi¢imlerinin olusumuna yol agmstir. Gegici is iliskisi de bu istihdam
bigimlerinden bir tanesidir. Esnek ¢alisma prensiplerinin Is Hukuku ve Is Mevzuatlarina
yavas yavas dahil olmasi, sozlesme Ozgiirliigii temelli olarak bireysel ve toplu is
sozlesmeleriyle esnek bir alan yaratilmasini desteklemistir. Burada ifade edilen 6zgiirliik
ve esneklestirme ¢abalart bir kuralsizlagtirma olarak yorumlanmamalidir. Ancak burada
sosyal adaleti saglama diisiincesinin is¢iyi koruma icgiidiisii tasidigr seklinde degil,
is¢inin korunmasina iistlinliik taniyan sosyal adalet diisiincesine dayali bir ‘denge’nin
¢ozlim oldugu ifade edilmelidir. Yani ‘giivenceli esneklik’ de diyebilecegimiz iilkeden

iilkeye degisse de temel asgari ilkelerin belirlenmesi gerekliligi 6nem tagimaktadir.

Esnekligin kendi igerisinde iki sekilde, dis ve i¢ sayisal esneklik olarak

sinirlandigr  diisiiniildiiglinde gegici is iligskisinin, alt igverenlik iliskisi ile beraber

19 SUZEK, 5.278.
200 Seda TOPGUL / Fatih AKPINAR, Tiirkiye’de Ev Eksenli Calisan Kadilarmn Hukuki Durumu, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt:7, S.2, Ankara 2017, s.159.
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disaridan hizmet temin etme baglaminda dis sayisal esneklik kapsaminda oldugunu

sOyleyebiliriz.

Gegici is iligkisi {i¢lii bir is iliskisi olarak bir tarafta is¢i ile isveren arasinda
bagitlanan is sozlesmesi, diger tarafta bu sozlesmeden kaynaklanan is gérme edimini
talep hakkini ihtiyag sahibi diger isverenlere devreden isveren ile bu is gérme edimini
gecici olarak devalan isveren, diger li¢iincli taraf olarak da gegici igveren ile is¢inin var
oldugu bir iliskidir.? Gegici isveren devraldigi bu is gorme edimi talep hakkim
kullanirken is¢inin bu talebe uygun olarak edimini ifa ettigi bdylece arlarinda kurulan

iliskinin de is s6zlesmesi benzeri bir hukuki duruma viicut verdigi kabul edilmektedir. 2°2

Is Kanunu md.7’de bu iliski genel anlamda gegici is iliskisi ve meslek edinilmis
gecici is iligkisi olmak iizere iki farkli boyutta diizenlenmistir. Genel anlamiyla gegici is
iliskisinde igveren istithdam ettigi is¢isinin is gorme edimini talep hakkini ihtiya¢ sahibi
bir bagka igverene temlik edebilmektedir. Bu temlike benzer islerde ¢alistiriima kosuluyla
izin verilmekle beraber sayet sirketler toplulugu ig¢inde bir temlik s6z konusu ise, burada

benzer islerde ¢alisma kosulu aranmaz.

Hukukumuzda meslek edinilmis gecici is iliskisi konusu bircok defa mevzuata
alinmaya calisilmis ancak yillarca yasal zeminini elde edememis bir esneklesme adimi
olmakla ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun mecliste kabul edilmesinden once
hazirlanan tasar1 metninin 93. maddesinde bu yonde bir hitkkme yer verilmis ancak
yasalasmamustir. Daha sonra 2009 tarihli ve 5920 sayili kanunla 4857 sayil Is
Kanunu’nun gegici is iliskisini diizenleyen 7. maddesinden sonra gelmek tizere mesleki
anlamda gecici is iligkisini diizenleyen 7/A maddesi eklenmis ancak is¢i ve sendika
konfederasyonlarindan gelen tepkilerle veto edilmistir. Son olarak da 2010 yilinda
‘Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” md.8’de meslek edinilmis 6diing is iliskisine dair bir
diizenlemeye bazi degisiklikler yapilarak yeniden yer verilmis olsa da tasar

yasalagmadan hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmistir. Akabinde 2014 yilinda 6552 sayili

201 INCIROGLU, 5.29
202 Sijleyman BASTERZI, ‘Gegici Is liskisi, Istihdam Edilebilirlik ve Is Giivencesi’ Prof. Dr. Turhan
Esener Il. Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Seckin Yay, 2017 Ankara, s.521.
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kanunun 10. ve 11. maddeleriyle Kamu fhale Kanunu’nda degisiklik yapilmasinda kamu
kurumlari lehine meslek edinilmis gecici is iliskisinin diizenlenmesinin hedeflendigi ifade
edilebilir. Asil igveren —alt isverenlik ile de iliskili bir kurum oldugundan s6z konusu
hiikiimler ile 4857 sayil1 Is Kanunu md.2/VII hitkmiine at:if yapilarak ‘isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler’ olgiitli gozetilerek hizmet
alimimin gergeklestirileceginin vurgulanmasi karsisinda meslek edinilmis odiing 1is

iliskisinin yasal dayanaga kavusturuldugunu da ifade edenler olmustur.?%

06.05.2016 tarihinde kabul edilen 6715 sayili kanunun 1. maddesiyle 4857 sayil
Is Kanunu’nun meslek edinilmemis &diing is iliskisini diizenleyen 7. maddesi
degistirilerek, meslek edinilmis odiing is iligskisi diizenlenmistir. Akabinde yiiriirliige
giren Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde, 6zel istihdam biirolar1 eliyle meslek
edinilmis 6diing is iliskisi faaliyetinin kosullarini, taraflarin hak ve yikiimliiliikklerini
aciklayan hiikiimler Is Kanunu’nun degisik 7. maddesine uygun olarak 11.11.2016 tarih
ve 29854 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Is Kanunu’nun meslek edinilmis gecici is iliskisini diizenledigi md.7/11, Ozel
Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi md.6/1, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.19/11
diizenlemeleri hep birlikte degerlendirildiginde, 6zel istihdam biirosuna isveren sifatinin
ve isveren yiikiimliiliiklerinin yiiklendigini sdyleyebiliriz. Is Kanunu md.7/11’in lafzina
bakacak olursak, ‘Ozel istihdam biirosu aracihiiyla gegici is iliskisi, gegici isci ile is
sOzlesmesi, gecici ig¢i calistiran igveren ile gecici is¢i saglama sozlesmesi yapmak
suretiyle yazili olarak kurulur’ ifadesi ile de TBK md.12/2 uyarinca sézlesmeler agisindan
yazililik kosulunun varhigi gecerlilik kosulu olarak addedileceginden, buradaki yazililik
kosulunu da gegerlilik kosulu olarak degerlendirmek gerekir. Gegici is¢i ile yapilacak is
sOzlesmesinin yazili yapilmasi gerektigi kosulu esasen gegici ig¢iyi korumaya hizmet
etmektedir. Uygulamaya baktifimizda ¢ergeve is sozlesmesi adi altinda is¢i ile 6zel
istthdam biirosu arasinda genel ve baglayici olmayan bir sozlesme imzalanmakta,
ardindan gecici is iligkisi kurmak isteyen igverenle is¢i saglama soézlesmesi kurma

asamasina geldiginde gecici isciyle gecici istihdam biirosu arasindaki ¢erceve sézlesme

2%% Orhan Ersun CIVAN, Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Tiliskisi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.66, Ankara 2017, s.313.
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hiikiimlerine uygun bir is sozlesmesi bagitlandig1 goézlenmektedir. Ancak bu cergceve
s0zlesmenin yapilmasiyla is¢i saglama so6zlesmesi arasinda gegen siiregte ig¢inin yeniden
onayinin alinmasi ve ig¢inin kabulii halinde gegici isci ile isveren arasinda bir is¢i saglama
sozlesme imzalanmasi gerekmektedir. Ciinkii Is K.md.7/11° deki gecerlilik kosulu olarak
yazili sozlesme yapilmasi hususu ¢ergeve sdzlesme i¢in uygulanmaz ¢iinkii bu sézlesme
isciye, 0zel istihdam biirosunun bulacagi isverenin yaninda ¢alisma konusunda haklar
saglayan ve bu konuda borglar yiikleyen bir sozlesme niteliginde degildir. Ozel istihdam
biirosu ile ig¢i arasinda bir ¢ergeve sdzlesme yapilmak zorunlulugu olmadigi gibi, yapilan
gerceve sozlesme ile is iliskisi de kurulmamaktadir. Ancak 6diing is¢inin niteliklerine
uygun bir is bulundugu vakit yani is sdzlesmesinin kurulmas1 asamasina gelindiginde Is

Kanunu md.7/11°de 6ngériilen yazil sekil kosulunun uygulanmasi geregi olusacaktir.?%4

Avrupa Birliginin 104 sayili direktifinde belirlenmis olan gilivenceli esneklik
saglamaya yonelik temel ilkeler c¢ercevesinde, mesleki anlamda gecici is iliskisi
kurulabilecek islerin de sinirlanmis oldugunu gériiriiz. Is Kanunu’nda diizenlenen
birtakim hallerde gecici is iliskisinin kurulabilecegini 6rnegin is hacminin gegici olarak
ongoriilemeyecek sekilde artmasi, askere giden, gebe olan is¢i yerine gegici isgi
istihdamina izin verilmistir. Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gorilen islerde, 15 saglhigi ve glivenligi acisindan acil olan islerde yahut iiretimi etkileyen
zorunlu nedenler olustugunda gegici is iliskisi kurulabilecek iken mevsimlik igler kapsam

disinda kalmaktadir.

Yasanin gegici is iliskisi dlizenlemesinde asil ve alt igverenlikte oldugu gibi bir
miiteselsil sorumluluk ilkesi getirilmemis oldugundan, yasanin belirttigi kosullar
dahilinde kurulabilecek bu is iliskisinde temelde bu iliskinin gerekliligi sonucuna
ulasmamizi saglayan argiimanlarda, isletmelerin piyasa dalgalanmalarina kars
korunmasinda tiim riziko ve yiik is¢inin sirtina yiiklenmis oldugunu ve gegici isverene
hi¢ sorumluluk yiiklenmemis oldugunu gériiyoruz.?® Sozlesmenin belirli siireli mi
belirsiz stireli mi yapilacagi hususu da yasada netlik kazanmadigindan elestirilmekte,

Alman Hukuku ile kiyasen yapilan doktrinel tartigmalara da konu olmaktadir.

204 CfVAN, s.317.
205 BASTERZI, 5.525.
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Mevzuatimizda bu konuda, is sozlesmesinin tlirline iliskin bir diizenleme
yapilmadigindan cihetle somut olaymn ve kurulacak 6diing is iligskisinin 6zelligine gore
genel kurallarin uygulama alani1 bulacagini sdyleyerek, buna binaen is sdzlesmesinin
belirli veya belirsiz siireli olmasi, tam giin yahut kismi siireli, ¢agr1 lizerine ¢alisma, evde

calisma ya da mevsimlik is s6zlesmesi seklinde kurulabilmesinin miimkiin olabilecegi

belirtilebilir.2%
2.3.6. Crowdwork Modeli Calisma

Modern Is Hukuku’nun gelisim seyrine bakildiginda 18.vel9.yy Avrupa’sinda
yeni iretim teknikleri ve makinelesmeye dayali sermaye birikiminin akabinde 1789
Sanayi Devrimi ile gittikge biiyliyen c¢alisan smifinin sefalet igindeki yasaminin
karsisinda isciyi koruyucu hiikiimlerin getirilmesindeki zorunluluk hali gbze carpar.
20.yy’a gelindiginde makinelesmeye karsit tepkilerin yarattigi daha kati diizenlemeler ve
toplu is hukukuna iliskin gelismeleri goriiriiz. Iste tipki 19.ve 20.yiizyillardaki degisim
riizgarinin etkisi gibi 21.yy baslarinda da dijital bir devrim yasanmis ve bu dijitallesme
sonucunda internet kullaniminin yayginlagsmas: hatta ‘Web 2.0’ teknolojisi ile nihai
kullanicinin dahi icerik iiretebilmesiyle cok daha yeni ¢calisma bigimleri ortaya ¢ikmis ve
cikmaya da devam etmektedir. Dijitallesmenin caligma hayatindaki etkilerinin sonucu
olarak ‘Endiistri 4.0 devrimi baglaminda c¢alisma yasaminda meydana gelen
degisiklikler, biiyiik veri yiginlarinin islenmesi ve yapay zekanin iiretim ve pazarlamaya
olan hizmeti ile platform adi verilen uygulamalar is organizasyonunu gerceklestirmeye
baslamis iste bunun sonucunda da crowdwork (giiruh ¢aligmasi) diye adlandirilan yeni

bir ¢aligma tiirii meydana gelmistir.2%’

Bu ilerleyiste, mekadndan bagimsizlasan ¢alisma sekli, isyeri disinda olsa dahi
bilgi teknolojilerini kullanarak isin goriilmesini miimkiin kilmaktadir. Bunun sonucunda
mobil is¢i de diyebilece§imiz bir isci tiirii ortaya ¢ikmistir. Daha once acikladigimiz evde

calisma yahut uzaktan ¢alisma seklinin bir alt tiirii olarak da tasnif edilebilecek bu mobil

206 CIVAN, s.318.

27 Ulas BAYSAL, ‘Yeni Calisma iliskileri Karsisinda Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Normatif Yapist’,
24.1s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri Sempozyumu, 14-15
Haziran 2019, Galatasaray Universitesi ve Istanbul Barosu Is Hukuku Komisyonu, s.3.
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calisma sekli, ABD 6rnegindeki goriintiisiiyle Tele-Calismay1 Tesvik Kanunu (Telework

Enhancement Act) gibi yasal diizenlemelerle tesvik edilmektedir.

Hatta baz1 isletmelerin isyerinin veri depolama sunucular1 haline geldigi ve
tamamen sanal ortamda faaliyet gosterdikleri de goriilmektedir. Birgok gelismis iilkede
tablet, akilli telefon ve diziistii bilgisayarlarin kullanim oranlar1 masaiistii versiyonlarini
geride birakmistir. AB iilkeleri agisindan bu anlamda en diisiik mobil ara¢ kullanimi
rakamlarina sahip olan Bulgaristan’da bile bu oran %40°1 asmustir. Isvicre Hukuku'nda
zaman esnekligiyle is goOriilmesi neticesinde ‘giivene dayali ¢alisma siiresi’
kararlastirmaya iliskin hiikiimler getirilmistir. Hatta Fransiz Hukuku’nda dinlenme

stirelerinde is¢iye ulasilamama hakki dahi taninmaistir.

Isvigre uygulamasindaki giivene dayali ¢alisma siiresi, kayan is siirelerinin de
siirlarini asar sekilde giindeme gelen en ileri esnek ¢alisma bicimidir. Burada calisilan
stire degil, kararlastirilmis olan igin sonucu 6nem arzetmekte oldugundan is¢iye yiiksek

derecede esneklik saglanmistir.?%®

Tiirk Hukuku’nda klasik isyeri kavrami i¢in, bu kavramin deformasyonuna kars1
ongoriilii olarak gerek mevzuat gerek Yargitay igtihatlar1 daha yumusak simirlar
belirlemektedir. Dolayisiyla klasik mesai anlayisi da yavas yavas ortadan kalkarak

mekandan bagimsizlasma, is yerisizlesmeye dogru bir yola evrilmektedir.

Giivene dayali Isvicre modeline Tiirk Hukuku agisindan yaklastigimizda,
Yargitay, iist diizey yoneticilerin fazla ¢aligma taleplerine iligkin olarak gilivene dayali
calismaya benzer bir degerlendirme yaparak gorevinin geregi kendi belirleyecegi ¢alisma

saatleri sebebiyle fazla ¢aligma ticreti talep edemeyecegine hitkkmetmektedir.

Tiim bu gelisen yapiya iliskin evrimlesen kavramlar arasinda is¢i kavrami da
stirekli dontiserek bagimli ¢alisan ile bagimsiz ¢alisan arasinda yeni bir kategori is¢i sinifi
olugsmaktadir. Alman Hukuku’nda ‘is¢i benzeri (Arbeitnehmerachnliche)’ diye nitelenen
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan ancak is sahibine ekonomik olarak bagimli

bulunan, ekonomik bagimli ¢alisan diye ifade edebilecegimiz bir grup olugmaktadir.

208 BAYSAL, s.5.
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Crowdwork (giiruh c¢alismasi) denilen ¢alisma tirii de tiim diinyada
yayginlagsmaktadir. Bunlar, genellikle internet Ttizerinde kiiclik captaki uzmanlik
gerektirmeyen isleri kendi belirledikleri yer ve zamanda sadakat borcu olmaksizin
gormektedirler. Bu modelde vergi, sosyal sigortalar hatta yargt usuliine iliskin sorunlar

kagimlmaz goriinmektedir.?%
2.3.7. Platform Modeli Calisma

Yeni olusan bir diger calisma formu Platform modeli ¢calisma seklinde ise, is¢i
yahut bagimsiz ¢alisan bir yazilim araciligiyla ulastigi miisteriye ya kendisine yahut
miisteriye ait mekan veya aragta is gorme edimini yerine getirmektedir. Isin goriilmesinin
de igveren degil 3 kisiler yani miisteriler tarafindan denetlenmesi s6z konusu olmaktadir.
Calisan diledigi an calismaya baglayarak ornegin Uber uygulamalarinda oldugu gibi
kendi evini yahut arabasini is organizasyonunun pargasi haline getirmekte ve diledigi
zaman da igverenin is organizasyonu disina ¢ikabilmektedir, yani bu tiir calismada isyeri

aslinda fiziki anlamda bir yer degil bir sistemdir.?%°

Anglosakson hukuk sisteminde ve Ingiltere’de bu platform ¢alisma tiiriine iliskin
davalar siklikla giindeme gelmekte olup bu kategoride calisanlar bagimsiz calisan
(independent worker) statiisiinde kabul edilmektedirler. ingiltere’de IWGB- Independent
Worker’s Union of Great Britain adiyla online platformlara hizmet sunan soforlerin,
giindelik temizlik¢ilerin, motorsikletli yahut bisikletli kuryelerin sendikalagtiklar1 ve
Istihdam Haklar1 Kanunu (Employment Rights Act) kapsaminda kabul edilmek igin
hukuki miicadele verdiklerini ekleyebiliriz. Ilgili sendika ilk olarak Mart2018’de TDL
sirketi ile ilgili olarak kuryelere is s6zlesmesinden dogan tiim haklarinin taninmasi amaglh

bir s6zlesme de imzalamustir.

Alman kanun koyucusu, Medeni Kanunu’na 01.04.2017°den itibaren gegerli
olacak sekilde yeni bir madde eklemis, 611a maddesi ile getirilen diizenlemeye gore;
‘Isci, is sozlesmesiyle baskasi i¢in, baskas1 tarafindan belirlenen edimi talimatla baglh

olarak yerine getirir. Talimat verme hakki isin igerigine, zamanina ve yerine iliskin

209 BAYSAL, s.7.
20 BAYSAL, s.8.
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olabilir. Kisisel bagliligin derecesi her isin tiiriine baglidir ve bir is s6zlesmesinin varligi
bakimindan tiim kosullar birlikte degerlendirilmelidir. Fiili uygulama bagka bir is
iliskisini gdsteriyorsa yapilan tanimlama dikkate alinmaz.’ diyerek aslinda kriterlerin

aslinda yeni ¢aligma tiirlerini karsilamayip yetersiz kaldigim dile getirmektedir.?!!

Tirk Hukuku’nda is iligkisi taraflar1 arasindaki iliskinin belirlenmesinde
hukuki/kisisel bagimlilik esas kriterdir. Yargitay 9, 10, 21 ve 22.HD bu yonde kararlari
olmakla beraber, Yargitay HGK da 2018 yil1 igerisinde yeni ¢aligma formlarini igeren bir
olaya iligkin yaptig1 degerlendirmede taksi sahibi ile aracin soforii arasindaki iligkinin bir
hasilat kiras1 m1 yoksa is iligkisi mi oldugu hususunda bagimlilik kriteri yoklugundan is
iligkisi olmadigina hiikkmetmistir. Bu anlamda aslinda yeni c¢alisma sekilleri karsisinda
yetersiz kalan mevzuatin karsisinda isi gérenlerin statiilerinin belirlenmesi noktasinda da

her iliskinin ayr1 ayr1 ele alip degerlendirilmesi gerekecektir.?*?

4857 sayili Is Kanunu 8.maddesi anlaminda is sézlesmesi kapsamina dahil olur
ise is¢i olarak nitelenebilecekse de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
md.2/4 diizenlemesi son ciimlesindeki ‘is¢i sayilir’ ifadesiyle isgiler disinda bir gruba
sendika hakki tantyarak dikkat ¢ekmektedir. Bundan baska miilga 274 ve 2821 sayili
kanunlarda ‘nakliye mukavelesi ile esas itibariyle bedeni hizmet arz1 suretiyle ¢alisanlar,
nesir mukavelesiyle eserini nasire terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket
mukavelesiyle ortaklik payini esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle
calisanlar’ ifadeleriyle de ayni kavramin yarim asir sonra Onem kazanarak tekrar

uygulamaya dahil edilmesi imkan dahilinde goriinmektedir.?*3

211 BAYSAL, s.10.
22ZBAYSAL, s.11.
23 BAYSAL, 14.
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UCUNCU BOLUM
FAZLA CALISMA

1. FAZLA CALISMA UYGULAMASI
1.1. Tarihsel Gelisim Siireci

Is Hukuku’nun iilkemizdeki tarihsel gelisimine bakildiginda ilk olarak 151 sayili
‘Eregli Havzast Maden Ocaklart Amelesinin Hukukuna Miitedair Kanun’ ile
kisitlamalara ve calisma siirelerinin sinirlandigina yer verildigini gérmekteyiz. Bu
kanunun 8.maddesi ile Tiirkiye’de ¢alisma siiresi ilk kez 8 saatle sinirlandirilmis ve bunu
asan fazla calisma i¢in is¢inin muvafakati aranarak iki kat tutarinda da iicret 6denecegi
hiilkme baglanmistir. Bundan baska 818 sayili Borglar Kanunu’nun 329.maddesi ile de
‘Fazla Is I¢in Ucret’ bashg altinda getirilen diizenlemeler gercevesinde giinliik ¢alisma

siiresinin sozlesme ve miktara birakildig1 goriilmektedir.?*

1924 tarihli 394 sayili Hafta Tatili Kanunu ile iscilerin hafta tatillerinin
diizenlendigi ve 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu ile de ¢aligsma stirelerine iliskin

birtakim kisitlamalara gidildigi ve kisitlamalara yer verildigi sdylenebilir.

Akabinde c¢alisma kosullarina iliskin diizenlemelerin, memleketimizdeki bu
alanda atilmig en biiyiik adim olan 08.06.1936 tarihli ve 3008 sayili I3 Kanunu’nda yer
aldig1 ancak bu kanun ile haftalik 48 saat ve giinliilk 8-9 saat olarak belirlenmis olan
calisma siirelerine ragmen giinliik 10-11 saat ¢alismanin normal ¢alisma sayildiginin
tespiti, donemin Calisma Bakani Tahsin Balta’nin 11.09.1948 tarihinde Milletlerarasi
Caligsma Biirosu Genel Direktorliigii’nden talep ettigi raporda belirtilmis ve yilda 90 giin,
giinde 3 saati asmamak sartiyla normal iicrete %25 ilave edilerek fazla caligmanin

miimkiin oldugu da bu rapora ilave edilmistir.?%®

214 {sa KARAKAS, Ihtilaflarin Coziimiiyle Isci Alacaklar1 ve Tazminatlari ile Dava Yollari, 3.baski, Bilge
Yayinevi, Ankara 2016, s.167.

215 Caligma Bakanligi, Milletlerarasi Calisma Biirosu Misyonu Tarafindan Hiikiimete Sunulan Rapor (Mart-
Mayis 1949), Calisma Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1950, Say1:19.
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Gergekten memleketimizdeki Is Hukuku’na iliskin o dénemde atilmis en biiyiik
adim 3008 sayil1 is Kanunu olmustur. Bu kanunun yiiriirlige girmesine kadarki dsnemde
is¢i isveren iliskileri, ferdiyetci bir hukuk diizeninin sézlesme serbestisi anlayisina terk
edilmis durumdaydi. Osmanlida sanayilesmeye yabanct kalinmasi sebebiyle
endustrilesen devletlerde iscilerin miicadeleleri ile birtakim haklarimi1 elde etmeleri
seklide seyreden bir olusum bizde goriillmemektedir. O dénem kiigiik ¢apta ortaya ¢ikan
baz1 is¢i meseleleri i¢in bazi tegebbiislerin yapildigina ve buna istinaden Eregli komiir
havzasinda calisan iscilerin vaziyetinde oldugu gibi yukarida isaret ettigimiz {izere sinirh
bir alani ilgilendiren Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi
gibi bazi1 sosyal karakterli kanunlarin ¢ikarilmasiyla yetinildigi sdylenebilir. Isci - isveren
iligkileri 1877 ile 1926 yillar1 arasinda, kisaca Mecelle diye adlandirilan ‘Mecelle i
Ahkami Adliye’ nin adam kiras1 (icarei ademi) baglig1 altinda diizenlenen hiikiimlerine
tabi olmustur. 931 sayili kanun, geriye gidis olmasa bile 3008 sayili kanunla
kiyaslandiginda ¢ok biiyiik bir degisiklik arz etmemektedir. Lakin 931 sayili kanunun
yiirtirliikten kaldirdig: bildirilen kanunlarin arasinda 5953 sayili kanunun yer almadigi
g0z Onilinde tutuldugunda kanunda yer almasi gereken 6nemli bir istisnanin unutuldugu
goriliir. Bu da durumlari, tipki deniz tasima islerinde calisanlar gibi ayr1 kanunla
diizenlenen gazeteciler hakkinda uygulanan 5953 sayili kanunun da yiirtrliikte
olmasindan kaynakli bir uygulama karigiklig1 yaratacag: ihtimalini diistindiirmektedir.
Zira 5953 sayili kanun da 931 sayili kanun ile ayni anda yiiriirliikte oldugundan
gazeteciler hakkinda hem Is Kanunu’nun hem de 5953 sayili kanunun uygulanacag

izlenimini vermektedir. 216

13.06.1952 tarihli ve 5953 sayil1 ‘Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da 212 sayil1 kanunla 04.01.1961
tarithinde yapilan degisiklikle Ek-1 maddesinde ¢aligsma stireleri ve fazla ¢alismaya iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

216 Kemal OGUZMAN, 931 Sayil1 Yeni Is Kanunu’nun Ozellikleri, https://docplayer.biz.tr/43013703-931-
sayili-yeni-is-kanununun-ozellikleri.html
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TBMM’nin 11.11.1953 tarihli ve 255 sayil1 tefsir kararinda, kanunla belirlenmis
siireler haricinde haftada 48 saatlik normal calismanin disindaki tiim mesailerin fazla

calisma oldugu ve is¢iye zaml iicret ddenmesi gerektigi ifade edilmistir.

931 sayilt ve 20.04.1967 tarihli kanunun 35.maddesinde genel sebeplerle fazla
calisma, 36.maddesinde zorunlu sebeplerle fazla calisma, 37.maddesinde ise olaganiistii
hallerde fazla calisma diizenlenmistir. Ancak {i¢ yil kadar bir siire ylriirliikkte kalan
Cumhuriyet doneminin bu ikinci Is Kanunu ile c¢alisma siirelerine iliskin yeni bir
diizenleme olarak Cumartesi gilinliniin tamamen tatil edildigini ve ¢alisma siirelerinin
haftanin ¢alisilan giinlerine esit sekilde paylastirildigim goriiriiz. Tiirkiye Isci Partisi
tarafindan Anayasa Mahkemesine agilan iptal davasi neticesinde, kanun sekil yoniinden

iptal edilmistir.?’

28.07.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu'nda 931 sayili kanunda yer alan
diizenlemelerin benzerlerine daha ayrintili diizenlemeler seklinde rastlanir. 1475 sayilt
kanuna istinaden 27.03.1973 tarihinde ‘Fazla Calisma Tiiziigi’ ¢ikartilmistir. Bu tiiziikte
fazla caligmanin usul ve esaslarina yer verilmistir. 2869 sayili kanunla yapilan degisiklik
ile haftalik calisma siiresinin 48 saatten 45 saate indirildigi bu donemde ¢aligsma siireleri
haftada 6 is giinii calisilan igyerlerinde 7,5 saati gegmemek iizere ve Cumartesi gilinleri
kismen yahut tamamen tatil edilen igyerlerinde haftanin ¢alisilan gilinlerinde esit sekilde
boliinerek uygulanacag 61.maddeyle hiikkme baglanmistir. Oldukga kati kurallar icerdigi
icin yeni gelismelere bagli degisiklik ihtiyacina cevap veremedigi gerekceleriyle

elestirilen bu kanun otuz yil1 agkin bir siire yiiriirliikte kalmistir.

22.05.2003 tarihinde, 4857 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle, 1475 sayili Is
Kanunu’nun bir maddesi haricindeki diger tiim maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis olup
fazla ¢alismaya iligkin birtakim yenilikler getirilmistir. Hazirlanmasinda Avrupa Birligi
normlar1 ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri gdz oniinde tutularak
hazirlanan bu yeni Is Kanunu’nda esnek calisma tiirleri diizenlenerek hiikme baglanmis
ve uygulamada ortaya ¢ikan problemlere ¢6ziim getirebilmesi amaciyla kisa galisma,

fazla siirelerle calisma, kismi ¢alisma, ¢agr1 lizerine ¢aligma gibi yeni ¢aligma tiirlerine

21T RG.11.05.1971, Say1: 13833, AYM. 14.05.1970, 67/40 E., 70/26 K.
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ve denklestirme ile fazla calisma karsilifinin serbest zaman olarak kullanilabilmesine

iliskin farkli diizenlemelere de yer verilmistir.
2. FAZLA CALISMA VE FAZLA SURELERLE CALISMA

1475 sayili Is Kanunu’ndan farkl1 olarak 4857 sayili Is Kanunu’muzda calisma
stireleri hakkinda getirilmis olan yeni diizenlemelerden biri de fazla ¢alisma kavraminin
yaninda getiren fazla siirelerle calisma kavramidir. Hukuka uygun fazla ¢alisma, adindan
da anlasilacagi tlizere belirlenmis olan sinirin birtakim nedenlerle asilmasi suretiyle
yapilmis ‘fazla’ calismay1 betimler. 4857 say. Kanunda ¢aligma siirelerini esneklestirmek
amaciyla haftada 45 saat olarak belirlenen azami ¢aligma siiresini asan ¢aligmalar fazla
calisma olarak kabul edilmis ve bu siirenin de haftanin ¢alisma giinlerine dagitilmasi ile
denklestirme uygulamasma dair esaslar yasal zemine kavusmustur.?!® 4857 sayili Is
Kanunu 41.maddesinin birinci fikrasinda, yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik 45 saati
asan caligmalar tanimlamasini yaparken, ikinci fikrada her bir saat fazla galigma igin
verilecek tiicreti normal c¢alisma iicretinin saat basina diisen miktarini yiizde elli
yiikseltilerek ddenecegini hiikme baglar. Is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeliginde de bir ¢alismanin fazla calisma olarak kabul
edilebilmesinin hesabinda, giinlik c¢alisma siiresinin asilip asilmadigina Onem

atfedilmemistir (md.3/I-a). Bu hiikiim mutlak emredicidir.

Inceleme konumuz olan fazla calisma, isci ve isveren acisindan énemli oldugu
kadar {ilkenin istihdam politikalar1 bakimindan da iilke ekonomisini ¢ok yakinen
ilgilendirdigi i¢in ¢cok boyutlu olarak tizerinde titizlikle durulmasi gereken bir kavramdir.
Bir birey olarak is¢inin is sagligi ve sosyal yasami iizerinde hatta is kazalar1 orani
baglaminda da ¢ok uzun ¢alisma siirelerinin etkileri irdelenmeli ancak {icret noktasinda
da hali hazirda iilkemizin ekonomik kosullari dikkate alindiginda fazla ¢alisma hususu
isciler agisindan bir ek gelir kaynagi olarak goriildiigiinden, kisa vadede olusturabilecegi
olumsuzluklar géz ardi edilerek hukuka aykir1 fazla galigma yaptirilmasina sessiz

kalinmaktadir.

218 KORKMAZ/ALP s.277.
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Fazla calisma, igverenler agisindan da isletmesi bakimindan 6nem arz eder.
Ozellikle anizi talep artislarmin yogun oldugu dénemlerde, fazla calisma uygulamasi

liretimin artirilmasi i¢in uygulanan en yaygin yontemdir.
2.1. Fazla Calisma Kavram

Isciyi taahhiit ettigi isi ifa i¢in yasamindan isverenin emrine belirli bir siire
ayirmak durumunda birakan is gérme borcunun ifa edilecegi siire ¢ok yonlii bir anlam
tasimaktadir.?'® Calisma siireleri konusunda kanunun belirlemis oldugu sinirlarm asilarak
calisilmasini ifade eden fazla calisma, hem is¢i sagligt hem de istthdam politikalarini
yakindan ilgilendirir, yani bu zamanin ayarlanmasinda hem isverenin isgiicii ihtiyaci
karsilanip hem de is¢inin maddi, ruhsal ve bedensel sagligi ile ailesi ile sosyal ¢evresiyle
olan iliskilerinin korunmasi saglanmalidir. Bu sebeplerle calisma siireleri kamu hukuksal
miidahale anlaminda en fazla miidahale géren alanlardan birisi olup yasa koyucu isvereni
yonetim hakki kapsaminda tamamen serbest birakmayarak cogu mutlak emredici
kurallarla olmak tizere hem bu siirenin azami sinirin1 hem de diizenlenme ve uygulanma
esaslarini belirler. Bu sinirlardan bir kismi fazla calisma siiresine iliskin olup diger bir

kismi ise fazla ¢aligma yaptirilmasi yasak olan isler ve iscilere iliskindir.

1475 sayili Is Kanununun 35.maddesinin ilk fikrasinda yapilan tanim uyarinca
fazla ¢alisma, ¢ Kanunda yazili giinliik ¢caligsma siiresi disinda yapilan ¢alismadir.” Giinliik
calisma siiresi ise haftanin calisilan gilinlerine esit olarak dagitilir ifadesine binaen
Cumartesi giinli ¢alisilip calisiilmamasina gore giinlilk 7.5 saat ile 9 saat arasinda
belirlenmis idi. Yani is¢inin haftalik caligmasi 45 saati agmasa dahi gilinliik sinirin
asilmasi fazla ¢alisma igin yeterliydi. 4857 say. Is Kanunu 41.maddesinde  Kanunda
yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik 45 saati asan caligmalardir.” seklinde ifade edilen ve
bu maddeye dayali olarak ¢ikartilan ve amaci, lilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi
veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle 4857 sayili Is Kanununun 63 iincii maddesinde
belirtilen haftalik normal ¢alisma siiresinin disinda yapilacak fazla ¢alisma ve fazla
siirelerle ¢alismaya iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olan 6.4.2004 tarihli Is Kanununa

Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi (FCY) 3.maddesinin ilk

219 KANDEMIR, s.13.
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fikrasinda da fazla calisma kavrami ayni sekilde tekrar edilmektedir. 4857 say. Kanunun
gerckgesinde de belirtildigi tizere, getirilmis olan bu yeni diizenlemeye goére fazla
caligmanin tespitinde 6l¢iit olarak alinan deger artik giinliik ¢alisma siiresi degil, haftalik
calisma siiresidir. Buna gore, haftalik en ¢ok 45 saati asan ¢alismalar fazla calisma

sayilir.??°

Is Hukukunun temel &gelerinden olan is¢inin emeginin karsiligin1 almasi, bu
diizenin saglikli olarak devam ettirilebilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Is iliskisinin
varligini sorunsuzca siirdiirebilmesinin bir diger kosulu da isveren ile is¢i arasindaki en
onemli sorunlardan biri olan fazla ¢alisma konusunun her iki tarafca da biliniyor
olmasidir. Isin bir an 6nce sonlandirilmasindan ziyade isin yiiriitiilme siirecinde nasil
calisildigi daha 6nemli oldugundan, kanunumuzda 6zellikle tehlikeli isler bakimindan
birtakim kisitlamalar ile fazla calisma siirelerinin simirlandirilmasin1 beraberinde
getirmistir. Bu bakis agis1 zaten islerin hem zamaninda hem de giivenli ve saglikli

stirdiiriilmesini saglayacaktir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 63.maddesinde belirledigi haftalik ¢alisma siiresi en
cok 45 saattir. Taraflarca aksi kararlastirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine esit Ol¢iide boliinerek uygulanir. Taraflarin anlagmas: ile haftalik normal
caligma stiresi, isyerlerinde haftanin ¢aligilan gilinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu
ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama
calisma siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresi olan 45 saati asamaz. Bu iki aylik

denklestirme siiresi toplu is sézlesmeleri ile 4 aya kadar artirilabilir.

Kanun koyucunun bu en ¢ok 45 saat olarak belirledigi siireyi asan tiim ¢alismalar
fazla ¢alisma kapsaminda degerlendirilmekle beraber, is sozlesmeleri yahut toplu is
sozlesmesi ile 45 saatin altinda haftalik calisma siiresi belirlenebilir. Bu baglamda, Is
Kanunu’nun ¢alisma siireleri agisindan nisbi emredici bir diizenleme yaptig1 sdylenebilir.
Soyle ki, kanun koyucu, 45 saati asan calismalar ile 45 saatin altinda kalan ve fakat
sOzlesme ile belirlenmis ¢alisma siiresini agan durumlar i¢in farkli sistemler ongdrmiistiir.

Buna gore fazla siirelerle calisma ile fazla ¢alisma kavramlarinin farkli degerlendirildigi

220 Fikriye Gonca OCALAN, 4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Fazla Calisma Kavrami ve Kapsamu,
Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:84, Say1:3, Istanbul 2010, s.1625.
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ve buna iligkin olarak zamli &denecek iicretin de farkli oranlara tabi oldugunu goriiriiz. Is
Kanunu bakimindan md.63/II hiikkmiiyle haftalik en ¢ok 45 saat olarak belirlenebilecek
olan normal haftalik ¢alisma siiresinin, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine giinde 11
saati agmamak kaydiyla dagitilabilecegi ifadesi ile iki aylik denklestirme siiresi igerisinde
iscinin haftalik ¢alisma siiresinin normal haftalik ¢aligsma siiresini asamayacagi ayrica bu
siirenin de toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar artirilabilecegi belirlenmistir. Boylece
baz1 haftalarda normalden daha az calisilirken, yogunlastirilmis is haftasi donemlerinde
daha yogun bicimde ¢alismaya olanak taninmistir. Dolayisiyla denklestirme doneminde
calisilan toplam siirenin toplam calisilan hafta sayisina boliinmesi suretiyle fazla ¢alisma
yapilip yapilmadigi anlagilabilecektir. Hitkkmiin karsit anlamindan hareketle haftalik
ortalama calisma siiresinin 45 saati asmasit halinde ortalamayr asan calismanin fazla

calisma sayilacagi sonucuna varilir.

Is Kanunu ile Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginde getirilmis
olan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, yonetmeligin 4/IV-a maddesinde is¢inin
giinliik 11 saati asan ¢aligmalarinin da Is Kanunu’nun 41-42 ve 43.maddelerine tabi
olacag ifadesi bu ¢alismalarin da fazla ¢alisma sayilacagi yoniinde degerlendirildiginde
yeni bir fazla ¢alisma kavraminin yaratildigi izlenimini uyandiriyor gibi goriinse de bizi
yasaya aykiri bir diizenlemenin yapildig1 sonucuna ulastirmaz. Syle ki; is¢inin giinliik
calisma siiresinin 11 saati agmas1 durumunda fazla ¢aligma sayilacagi hiikkmii, maddenin
amacina paralel olarak is¢inin emeginin karsiliksiz kalmamasi ve buna binaen fazla
caligma ticretinden mahrum birakilmamast amaciyla boyle bir diizenlemeye

gidilmisgtir.?%!
2.2. Denklestirme Uygulamasi ve Fazla Calisma

Tartigmalara son noktayr koyan diizenlemesiyle 4857 say. Is Kanunu’nun
getirdigi haftalik 45 saati asan calismalarin fazla ¢alisma sayilacagr esasinin
uygulanmasinda caligma saati saptanirken, o is¢iye denklestirme uygulanip
uygulanmadig1 hususu 6nem arz etmektedir. Denklestirme esasinin uygulandigi hallerde

somut olarak haftalik 45 saatin asilip asilmadigina bakilmaz. Burada 6nemli olan konu,

22 KANDEMIR, s.16.
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denklestirme donemindeki toplam galisma iizerinden bir haftaya tekabiil eden ortalama
caligma siiresinin 45 saati asip asmamasidir. Bu durumda denklestirme doneminde her bir
haftadaki ¢alismalar, giinde 11 saatin asilmamasi kurali dikkate alinarak kimi haftalarda
45 saatin altinda ve diger bazi haftalarda ise 45 saatin iizerinde olabilecektir.
Denklestirme doneminde, bu haftalarin her birisinin birbirinden bagimsiz nitelikte
degerlendirilmemesi bilakis donem igerisindeki toplam g¢alismanin bir haftaya diisen
ortalama c¢alisma siliresinin 45 saati asip asmadigi seklinde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bu durumda, genel olarak denklestirme esasinin uygulandigi donemlerde fazla
calisma yapilip yapilmadiginin saptanmast hususunda, birtakim kriterler dngérmek
miimkiindiir. Oncelikle, denklestirme donemindeki telafi ¢alismasi disinda kalan toplam
calisilan siire bulunur. Sonra denklestirme donemindeki ¢aligmalarin bir haftaya tekabiil
eden ortalamasi belirlenir ki burada kullanilacak olan formiil, denklestirme dénemindeki
toplam ¢alisma siiresinin ayni donemdeki hafta sayisina bdliinmesiyle alinan ortalamay1
hesaplamak seklindedir. Nihayetinde elde edilen ortalama haftalik ¢aligma siiresinin,
haftalik normal azami ¢alisma siiresi olan 45 saati asip asmadig1 degerlendirilerek 45 saati
asan kisim varsa fazla calisma yapildigi sonucuna varilir. Is¢inin izinli yahut raporlu

oldugu siireler, adil bir sonuca ulasabilmek amaciyla denklestirmeye esas alinamaz.

Denklestirmede esasa almacak siire Is Kanunu 63.maddesinde iki ay olarak
belirlenmis olmakla bu siirenin toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar ¢ikarilabilmesi de
olanak dahilindedir.??? Yukarida da calisma siireleri bahsinde denklestirme hususundan
bahsettigimiz i¢in burada detaylandirmayarak fazla ¢alisma kavraminin iizerinden konu

incelenmeye devam edilecektir.
2.3. Fazla Calismanin Sinirlar:

Fazla caligmanin azami sinirinin tespiti is¢inin korunmasina yonelik tedbirler
dogrultusunda is¢inin saghgini tehdit eden etkenler ve tehlikelerin ortadan kaldirilmasi

amactyla getirilen mevzuat diizenlemeleri ile Is Hukukunun dogusundan beri en

222 Umut TOPCU, Yargitay Kararlar1 ve Bilirkisi Raporlar1 Isiginda Is¢i Alacak Davalari ve Belirsiz Alacak
Davalari, 3.baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s.89.
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oncelikli sorunlardan birisidir. Iscinin diisiik iicretle ¢alistirilmasmin yogun oldugu ve
fazla calismadan elde edilecek olan geliri bir ek gelir kapisi olarak gérmesi neticesinde,
is¢i normal ¢caligmasi gereken siirenin ¢ok iizerlerine ¢ikabilmektedir. Oysa yasal zeminde
isci, belirtilen sinirin altinda fazla calisma yapabilecekken azami sinirin {izerinde
calismasi yasaklanmistir. Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin 7 vee 8. maddelerinde fazla ¢alisma yapilamayacak isler ve fazla ¢alisma
yaptirilamayacak is¢iler diizenlenmistir. Bentler halinde sayilmis bulunan bu hallerde
fazla calisma yaptirilmas: miimkiin degildir. Buna gére, (a) Is K.md.63/son uyarinca
saglik kurallar1 bakimindan giinde 7,5 saat ve daha az calisilabilecek islerde, (b) Is
K.md.69/1’e gore gece galigmalarinda ve (¢) maden ocagi, kablo dosemesi, kanalizasyon
ve tiinel ingaat1 gibi yer alt1 ve su alt1 islerinde fazla ¢alisma yapilmasi miimkiin degildir.
Ancak (b) bendindeki gece ¢alismalarina iliskin yasakta, giindiiz ¢aligmalarinin devami

olarak siirdiiriilen fazla ¢aligmalar gece doneminde de yapilabilecektir.

Yine ayn1 yonetmelikte fazla calisma yaptirilamayacak kisiler olarak da
diizenlemeler getirilmis, buna binaen, (a) 18 yasini1 doldurmamus is¢ilerin, (b) s6zlesme
ile kabul etmis dahi olsalar sagliklarinin elvermedigi hekim raporu ile belgelenen
iscilerin, (¢) Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelikte belirtilen gebe, yeni dogum yapmis ve
emziren is¢ilerin ve (d) kismi siireli is soézlesmesiyle calisanlarin fazla calisma
yapabilmeleri miimkiin degildir. Yasaga ragmen sayet fazla ¢aligma yaptirilmis ise elbette

isciler bu ¢alismalarmin karsiligim talep edebileceklerdir.??

Fazla siirelerle calisma, fazla calisma gibi smirlandirilmamistir. Ciinkii fazla
calismanin haftalik yasal ¢alisma siiresine kadar olan kismi igerisinde yer alir. Ancak
kismi stireli ¢alisan is¢iler igin yasada olmamasina ragmen yonetmelikte getirilmis olan
yasaga goOre fazla siirelerle calisma da yapmalari miimkiin degildir. Yonetmelikle
getirilen bu yasak, Is Kanunu fazla calisma diizenlemelerine ve Anayasa’ya aykirilik

teskil etmektedir.??*

223 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, 5.263-264.
224 SUZEK, 5.801.
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Fazla siirelerle calismada da tipki fazla ¢alismada oldugu gibi yarim saatten az

siireler yarim saat, yarim saati asan siire ise bir saat sayilir(FCY md.5/2).
2.4. Fazla Cahsma Tiirleri
2.4.1. Olagan Fazla Calisma

Uygulamada en ¢ok goriilen ve iilkenin genel yararlar1 yahut igin niteligine bagl
olarak veya iretimin artirilmast amaciyla yapilan normal fazla calisma olarak da
adlandirilan fazla caligma tiiriidiir (Is K.md.41). Genellikle isyerlerindeki siparislerin
yetistirilmesi maksadiyla uygulamada fazla ¢alisma yaptirildig: goriilse de esasen madde
metninde gegen ‘llkenin genel yararlari’ kavrami 6gretide muglak bulunmus olup
kavramin neleri kapsadig1 net bit goriinlimde degildir. Hatta 6gretide bu kavramin madde
metninden ¢ikartilmasinin uygun olacagi goriisiine gore de kanunun tahdidi olarak
saymayip Ornekleyici bicimde kaleme alindigi mevcut metinde isverene yeterli giicii
veren ‘gibi nedenlerle’ ifadesinin tek basina ayni sonuca ulagilmasimi sagladigi ileri

stiriilmektedir.?%®

Fazla calismaya isveren karar verir ve is¢inin kendiliginden yani igverenin emir,
talimat1 yahut bilgisi olmaksizin yaptig1 fazla caligmalar, fazla ¢aligma iicretine hak
kazandirmaz. Fazla ¢alisma yapilmadan once isciden onay alinmasi zorunludur (Is
K.md.41/7). Bu onay uygulamada is sozlesmelerine yahut toplu is sdzlesmelerine
onceden konulacak bir hiikiim ile alinmakla beraber, her fazla ¢alismadan once isciye
sorulmak suretiyle de alinabilir. S6zlesmeye konulan hiikiimle isveren fazla ¢aligma talep
edebilecegini ve is¢i de fazla ¢alisma talebi geldiginde kabul edecegini bastan bildirirler.
Buna aykir1 sekilde hakli mazereti olmadan fazla ¢alisma yapmaktan kagian isci,

isverence derhal ve tazminatsiz olarak isten ¢ikartilabilir (Is K.md.25/2-h).??
2.4.2. Zorunlu Nedenle Fazla Calisma

Is K.md.42’ye gore, istisnai bir fazla ¢alisma tiirii olan bu zorunlu nedenlerle

fazla caligmada, bir arizanin miimkiin goriildiigii durumlarda, arizanin giderilmesi yahut

225 DEMIR, Fevzi, s Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayinlar1, izmir 2018, 5.190.
226 SAK AR, Miijdat, Is Hukuku Uygulamasi, Beta Yay, Istanbul 2018, 5.130
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makinalar ve arag, gere¢ i¢in hemen yapilmasi gereken acele islerde yahut zorlayici
nedenlerin varligi halinde denmek suretiyle 6rnek kabilinden sayilmis bu gibi hallerde
is¢ilere zorunlu nedenle fazla ¢alisma yaptirilmasi miimkiin gortilmistiir. Bu gibi hallerin
vukuunda, FCY md.9/1 geregince fazla calisma yaptirabilmek igin isgilerin onayi
aranmaz, bu hiikkiim mutlak emredicidir. Zorlayici nedenin niteligine bagli olarak
isyerinde bulunan iscilerin tamami yahut sadece bir kism1 fazla calistirilabilecektir.??’
Zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma ihtiyacit dogdugunda uygulanabilecek olup zorunlu fazla
calisma nedenlerinin ortadan kalkmasi halinde bir an dnce isyerinin normal isleyisine
donmesi amaglanmaktadir. Esasen hiikmiin lafzina baktigimizda da ariza olabilmesi
ihtimali ibaresindeki muglakligin iscilere fazla calisma yaptirilmast amaciyla kotiiye
kullanilabilirliginin varligt gézden kagmamaktadir. Kanun koyucu md.42/1 ile simr
ongorerek bu ¢alismalarin isyerinin normal ¢alismasini saglayabilecek diizeyi gegcmemesi
gerektigini belirtmistir. Dolayistyla isyerinin normal faaliyetine donmesinden sonra fazla
calisma yaptirilmaya devam edilemez. 270 saatlik 6ngoriilen fazla ¢alisma yillik tist sinir1
hesaplanirken, zorunlu nedenlerle yapilan fazla ¢alisma dikkate alinmaz. Olagan fazla
calismadan farkli olarak Zorunlu nedenlerle yapilan fazla ¢alismada yillik 270 saatlik
sinir ongoriilmemis olup yeraltt maden islerinde ise sadece zorunlu ve olaganiistii fazla

calisma yaptirilabilir.

Burada da tipki olagan fazla ¢aligmadaki gibi 45 saatlik yasal ¢aligma siiresinin
iistlinde ¢alisilmasiyla ortaya ¢ikacak olan zorunlu fazla ¢alisma uygulamasinda her bir
fazla calisma saat licreti, saat basina diisen iicretin ylizde 50 artirilmasiyla ve haftalik
calisma siiresinin 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda 45 saate kadar yapilan
calismalar fazla siirelerle ¢alisma olarak belirlenmis olacaktir. Zorunlu fazla galismalar
hususunda da yine olagan fazla calismalarda oldugu gibi is K.md.41/f.1-2-3 hiikiimleri
uygulama alan1 bulur (Is K.md.42/2). Bu baglamda denklestirme ile hi¢ iicret
O6denmemesi veya %50 zamli saat ticreti 6denmesi s6z konusudur. Lakin 4.4.2015 tarih
ve 6645 sk ile getirilen degisiklikle bu islerde haftalik 37,5 saatin asilmasi durumunda
normal ¢aligma tiicretinin saat basma diisen miktar1 %50 degil, %100 oranindan az

olmamak iizere artirilacak odenmelidir (Is K.md.41/10). Olagan fazla calismalar

221 SUZEK, s.811.
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haricinde hak edilen fazla g¢alisma iicretinin serbest zamana ¢evrilmesi imkani

bulunmamaktadir.

AB 93/104 sayil1 Yonergesinin 3.maddesinde ifade edildigi lizere, is¢inin yirmi
dort saatlik bir donem igerisinde on bir saat dinlenmesi gerektigi kuralindan hareketle,
zorunlu fazla ¢alismalarda da isciye en az on bir saat dinlenme olanagi taninmast
gereklidir. Bunun disinda giinliik 11 saatlik sinirin da asilmasi noktasinda is¢ilere uygun

dinlenme araliklar1 taninmas1 gerekir.??8
2.4.3. Olaganiistii Nedenle Fazla Calisma

Olaganiistii fazla ¢caligma, isverenin talimatiyla degil Cumhurbaskanlig1 karar
ile yapilir. Is K.md.43/1’e gore; ‘seferberlik sirasinda ve seferberlik siiresini agsmamak
kaydiyla yurt savunmasimin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla calisma gerekli
goriiliirse islerin ¢esidi ve ihtiyacin derecesine gore Cumhurbaskani giinliik calisma
stiresini is¢inin en ¢ok ¢alisma giiciine ¢ikarabilir.” FCY md.9/1, olaganiistii nedenle fazla
calismalarda iscinin onaymni aramamaktadir. Odenecek iicret noktasinda tipki zorunlu
nedenlerle fazla calismada oldugu gibi Is K.41/1-2-3 hiikiimleri uygulanacagindan yine
denklestirme hari¢ %50 zamli {icret 6denmesi s6z konusu olmaktadir. Yer altt maden
islerinde olaganiistii fazla calisma yapilmasi halinde yine zorunlu nedenle fazla caligmada
oldugu gibi 6645 sk. ile getirilen degisiklikle haftada 37,5 saati asan her bir saat icin
verilecek olan fazla galisma ticreti normal ¢aligma tlicretinin saat basina diisen miktari
%100 artirlmak suretiyle 6denir.??° Olaganiistii fazla calisma yapilarak hak edilecek
ticret haftalik ¢alisma siiresinin asilmasinda %350, fazla siirelerle calismada ise %25 zamli

ddenecek olup ayrica her iki halde de serbest zaman uygulamasi da miimkiin olacaktir.?*

Zorunlu nedenlerle fazla calismalarda oldugu sekliyle Is K.md.69 hiikmii
olaganiisti  sebeplerle fazla ¢alismalarda  kiyasen uygulanmayacak  olup,

Cumhurbagkanliginca takdir edecegi is¢inin en ¢ok c¢alisma giici belirleneceginden

228 ODAMAN, s.38.
229 SUZEK, 5.812-813.
230 ODAMAN, s.38.
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cihetle, iscinin sagligimnin ve is giivenliginin saglanmasi ve korunmasi baglaminda, isin

ve isyerinin niteligine bagli olarak makul siire dinlenmesinin saglanmasi da gerekecektir.

Olaganiistii donemlerle ilgili mevzuat sadece 4857 say. Is K. olmayip, OHAL
Kanunu?®*’na gére, OHAL ilan edilmis bir bolgede 18-60 yas arasi tiim vatandaslar
kendilerine bu sebeple verilen isleri yapmakla yiikiimli olup gerekli goriildiigii hallerde
ise Hafta Tatili Hakkinda Kanun, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, Ogle
Dinlenmesi Kanunu hiikiimleri kismen yahut tamamen uygulanmayabilecektir.?®? 2935
say. Olaganiisti Hal Kanunu md.10/1 geregince, agir ekonomik bunalim sebebiyle
olagantistii hal ilan edildiginde ekonominin diizenlenmesi amaglanarak mal, hizmet ve
sermaye piyasalarini yonlendirici; vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarini
belirleyici her tiir tedbir ve yiikiimliiliikklerin tespiti, tanzimi ve takibi hakkinda da

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikartilabilir.
2.5. Fazla Siirelerle Calisma Kavram

Fazla ¢alismada oldugu gibi fazla siirelerle calismada da Is K.md.41/1-2-3 ve
FCY md.l1 uyarinca taraflarin anlagmasi seklinde yani olagan (normal) nedenlerle
olusabilecegi gibi, olaganiistii yahut zorunlu nedenlerle veya Cumhurbaskanligi karar1 ile
ortaya ¢ikabilir. S6zlesmede 45 saatin altinda kararlastirilmis olsa bile uygulanmakta olan
haftalik ¢alisma siiresinin tizerinde bir ¢alismaya ihtiya¢ duyulmasi miimkiin oldugundan
Is K. yukarida bahsi gegen hiikiimlerine gore uygulanma alani bulacaktir. Sézlesmelerle
haftalik calisma siiresi 45 saatin altinda belirlenmis olsa bile taraflarin anlasmasiyla
denklestirmeye de gidilebilecektir. Bu halde belirlenmis olan haftalik ¢alisma siiresi,
haftalik ortalama caligsma stiresi olarak dikkate alinacak olup denklestirme donemindeki
calisma siiresinin haftalik ortalamasi bunu astig1 takdirde bu ortalama haftalik 45 saate

kadar olan ¢alismalar fazla siirelerle calisma sayilacaktir.?*®

Calismamizin 3.boliimiinde denklestirme hakkindaki agiklamalarim igerisinde

de yer alan?®* Anayasa Mahkemesine yapilmis ancak reddedilmis olan iptal talebine konu

B1RG. 18204, 27.10.1983.

22 ODAMAN, s.39.

233 SUZEK, 5.797.
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4857 sk. Md.41/3 ‘iin ¢aligma hayatimiza getirmis oldugu yeni bir kavram olan fazla
siirelerle calisma hakkinda; fazla calismanin niteliginde bir degisiklik olmamasina
ragmen Ucrette olusan farklilasmanin adeta haftalik calisma siiresinin 45 saatin altinda
olmamasini dayattigi, buna binaen sdzlesme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik sistemine dolayli
miidahale ederek Anayasa’nin 2, 5, 11, 13, 48 ve 53.maddelerine aykirt bulundugu
gerekceleriyle iptali istenmistir. Bu, iptal talebi reddedilmis 41.madde 3.fikra hiikkmiine
gore, ortalama haftalik calisma siiresinin 45 saatin altinda belirlendigi hallerde ¢alisma
sliresini asip, yasadaki siir olan 45 saati asmayan calismalar fazla siirelerle ¢alisma
sayilmig olup fazla siireli calisma yapilmasi halinde her bir saat ¢alismanin karsiliginda,
normal ¢aligma {icretinin saat bagina diisen miktarinin %25 yiikseltilmesiyle 6denecegi

hiikme baglanmugtir.?%®

3. FAZLA CALISMANIN VE FAZLA SURELERLE CALISMANIN
KOSULLARI

3.1. Fazla Calismanin Kosullari

Fazla caligmanin kosullarina genel olarak bakildiginda is¢inin fazla caligma
icretine hak kazanabilmesi i¢in dncelikle igverenin bu yonde bir talebinin olmasi, bunun
is¢ilere duyurulmasi ve bu hususta is¢inin onaymin bulunmasi gerekmekte olup 30165
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ydnetmelikle 4857 sayili Is Kanununa iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin 9. Maddesinde yapilan 25.08.2017
tarihli degisiklikle daha once is¢ilerden her yilbasinda yeniden alinmasi gereken yazili
muvafakat alma zorunlulugu ortadan kalktifindan fazla calisma onaylarn is
sozlesmeleriyle birlikte alinmasi miimkiin kilinmistir. Yeni getirilen bu diizenleme ile
is¢inin verdigi onay1 geri alma hakki da bulunmakta olup eger is¢i fazla mesai yapmak
istemezse verdigi onayr 30 giin Onceden igverene yazili bildirimde bulunarak geri
alabilecektir. Is sdzlesmeleriyle fazla calisma onayr alinmamis ise, fazla c¢alisma
yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda onayin alinmasi da miimkiin hale gelmistir. Alinan
onaylarin is¢i 6zliik dosyasinda saklanmasi gerektigi hususu ise onceki yonetmelikteki

sekliyle aynen korunmustur.

2% ODAMAN, s.29.
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3.1.1. Isverenin Talepte Bulunmasi

Bir isyerinde is¢iye fazla calisma yaptirilabilmesi i¢in hukuki anlamda igverence
talep edilmis olmasi sarttir. Clinkii isverene ekonomik bir kiilfet yiiklemekte olup isveren
yahut igveren vekillerinin talimati veya talebi olmaksizin is¢inin yapacag haftalik 45
saati agan ¢aligmalar Yargitay uygulamasinda da kabul edildigi sekliyle fazla ¢alisma
olarak degerlendirilmez. Daha once de bahsettigimiz gibi uygulamada ¢ogu isyerlerinde
onceden matbu olarak hazirlanmis, igsverenin talebini iceren ve is¢inin onay imzasi yerinin
de Onceden belirlenmis oldugu matbu goérevlendirme belgeleri ile fazla calisma
yaptirilmaktadir. Bu belge, ileride gerekli olabilecek hallerde fazla ¢alisma yapilmasi
durumlarinda yapilan ¢alismanin fazla ¢aligma olarak degerlendirilmesini saglayacak bir
kanit olmakla beraber, isverenin is¢inin fazla caligmasini tespit ettigi halde ses
cikarmamasi seklinde bir durum meydana geldiginde de bunu direkt olarak talimatsiz
calisilmig olarak degerlendirmek hakkaniyet geregi hatali olacagindan, is¢inin yine fazla
calisma iicretine hak kazanacaginin kabulii gerekir. Is¢inin sadece ilgili y1lin basinda onay
vermesini yeterli kabul etmeyip, her donemde kendisine bu siirecin 6nceden bildirilmesi
lazzim gelir ki is¢i kendisini bu ¢aligma programina gore planlayabilmesi miimkiin
olabilsin. Burada is¢inin kendisine belli bir siire 6nce isverence fazla galigma talebinin
iletilmesi geregindeki ‘belli siire’ kavramini her olaym o&zelliklerine ve taraflarin
menfaatlerine gére degerlendirmek yerinde olacaktir. Isverence salt belli siire dnce

talimat verilmesi, is¢inin de otomatik kabulii olarak degerlendirilemez. 23

3.1.2. Iscinin Onayinin Bulunmasi

Is K.md.41/7 ve FCY md. 9 geregince fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma
yaptirllmasinda isginin yazili onaymnin alinmasi gerekmektedir. Isci tarafindan onay
verilmesi ve fazla calisma yaptirilacaginin isyerindeki iscilere uygun vasitalarla
duyurulmasindan sonra is¢ilere fazla ¢alisma yaptirilabilmesi miimkiindiir. Zorunlu yahut
olaganiistii nedenlerle fazla calisma ve fazla siirelerle calisma yaptirilmasi gereken
durumlarda bu onay aranmayacaktir. Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢aligma yapmak

Istemeyen bir is¢i bunu isverene 30 giin onceden bildirmek suretiyle onaymi geri

2% ODAMAN, s.40.
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alabilmektedir. Iscinin is sézlesmesi yapildig1 sirada veya isveren fazla galismayi talep
ettiginde 6nceden vermis oldugu onayi, is¢inin 6zlilk dosyasinda saklanmak suretiyle
uygulanmas1 gereken prosediir atlanarak is¢inin onayr olmaksizin fazla calisma
yaptirilmigsa dahi bu ¢alismalarin fazla ¢alisma olarak degerlendirilmesi gerekir.?®’
Yargitay, konuya iliskin olarak vermis oldugu bir kararda Is K.md4l ve FCY
hiikiimlerine gore fazla mesai i¢in is¢inin her yilin basinda (1 Ocak) onayinin alinmasini
gerekli gordiiglinii belirterek sdzlesmede is¢inin fazla mesaiye iliskin gostermis oldugu
rizanin sadece ilk yil i¢in gegerli olacagini kabul etmistir. Kararda is¢inin yapmadigi iddia
edilen fazla mesainin zorunlu olmadig1 ve bundan dolay gerceklesen feshin gegerli neden
olmadan yapildigina hiikmedilmistir. 28 Yine Yargitay’in bir baska kararinda, fazla mesai
icin 6nceden onay alinmamis olsa dahi, daha dnceki donemde fazla ¢alisma yapmis olan
ve ticreti de tam ve diizenli olarak ddenmekte olan is¢inin fazla calisma yapmayi
reddetmesi halinde bu davranmisin gegerli fesih sebebi olarak kabul edilmesi gerekir.?%
Fazla ¢alisma yapilmadigi bir durumda igverenin zarara ugramasinin sdz konusu olacagi
hallerde is¢inin onay1 bulunmasa dahi fazla ¢alisma yapma zorunlulugunun bulundugunu

savunan goriisler de doktrinde mevcuttur.4°

Iscinin is gdérme edimi kapsaminda degerlendirildiginde, is¢inin onayinin
varligin1 kabul ettigimizde ve buna ragmen is¢inin fazla mesai yapmay1 kabul etmemesi
durumunda, gorevin yerine getirilmesinde yasal siireleri igerisinde ifa edilmesi gerekli
olan ¢alisma ile fazla ¢alisma arasinda nitelik itibariyle bir fark olmadigindan, is¢inin
hatirlatmaya ragmen gorevini yerine getirmemesi seklinde degerlendirilerek isverenin,
iscinin is sozlesmesini Is K.md.25/2-h uyarinca feshetmesi hakkini dogurmaktadir.
Buradaki hatirlatmadan kasit, fazla calismanin isgilere duyurulmasi olarak kabul
edilebilir.?*! Ayni sekilde TBK md.398’e gore de fazla ¢alisma is¢inin rizasi ile olmalidir.
Normal siireden daha fazla bir calismanin gerekli oldugu durumlarda, is¢i bunu

yapabilecek durumda oldugu halde kaginmasi diiriistliik kuralina aykir1 bulunursa isci

237 SUZEK, 5.798.

238 YARGITAY 9.HD, 08.05.2006, E.2006/10028, K.2006/1306., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/

2% YARGITAY 9.HD, 08.10.2007, E.2007/11936, K.2007/29817., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karara

rama.yargitay.gov.tr/

240 Fevzi DEMIR, ‘Toplu Is Sézlesmesi ile Iscinin Onayinin Onceden Alinmast’, Sicil s Hukuku Dergisi,
Haziran 2006, s.107.

241 ODAMAN, s.46.
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karsiig1 6denmek suretiyle fazla ¢aligma yapmakla yiikiimliidiir. Deniz Is Kanunu ile
Basin Is Kanunu’'nda bu konuda hiikkiim bulunmamakla birlikte TBK md.398
cercevesinde degerlendirildiginde igverenin talebi {izerine gemi adami veya gazeteci de
fazla calisma yapmak zorundadir.?4? Zira isveren iscilerin onayini da alarak haberdar etme
yikiimiinii gerceklestirdiginde ve akabinde iscinin fazla mesaiye kalmak istememesi
halinde is¢inin ifa etmesi gerekli gorevine dahil bir hususu yerine getirmekten imtina

ettigi sonucuna ulasilir.
3.1.3. Fazla Calisma Siiresinin Asilmamasi

1475 say. Is Kanunu doneminde mevcut diizenlemeden ¢ok farkli olarak fazla
caligma siiresinin giinde ii¢ saatle sinirlanip fazla ¢alisma yapilacak gilinlerin toplaminin
da bir yilda 90 isgiiniinden fazla olamayacag: iade edilmekteydi. Is Kanunu Bilim
Komisyonu ve Hiikiimet tasarisinda ise AB mevzuatina uyum ic¢inde olarak ortalama
calisma siiresi fazla ¢calisma dahil haftada 48 saati asamaz diizenlemesi yapilmistir. Fakat
TBMM Genel Kurulunca uygun goriilmemis ve yasa metnine alinmayarak 93/104 sayili
AB Yonergesi hiikiimlerine paralel diizenlenememis olup mevcut durumda haftalik
calisma siiresi fazla ¢alismalarla birlikte 66 saati bulabilecektir. Is K.md. 41/8 hiikmiine
gore, fazla galisma siiresi bir yilda 270 saatten fazla olamaz. FCY md.5/1°de de aynm
siireye yer verilmis ve bu siirenin is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu yani isyerinde farkli
iscilere yaptirilan fazla ¢alisma siiresinin 270 saati asabilecegi ifade edilmistir. Bu sayede
iscilerin siirekli olarak haftada 66 saat c¢ahistirilmalarinin &niine gegilmistir. Is
K.md.41/8de 270 saatlik yillik sinir 6ngoriilmiis olsa da bilim kurulu taslaginda yer alan
haftalik azami ¢alisma siiresi hilkkme alinmamustir. Ancak Is Kanunu’na iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi md.4/3 diizenlemesi ile giinliik ¢aligma siiresi agisindan 11 saatlik
azami smr getirilmis olmakla, bu 11 saatin fazla caligma siiresini de kapsadigi
sOylenebilir. Sayet denklestirme uygulaniyor ise giinde 11 saati asmamak kosulu ile bazi
haftalarda 45 saati asan calismalar fazla caligma sayilmaz. Ancak eger denklestirme
siiresinde ortalama 45 saatlik siire asilmamis olsa da isciye bazi glinler 11 saati asan

caligmalar yaptirildiysa yasaya aykir1 olan bu 11saatin asildig1 ¢alismalar fazla ¢alisma

242 SUZEK, 5.798.
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sayllmalidir.?*® Giinliik azami 11 saatlik siirenin asilmas1 durumunda isciye fazla mesai
O0denecek olmasinin gerekgesi salt bu siirenin asilmis olmasi ile iliskilendirilemez, asil
gerekce 11 saatin iizerindeki ¢aligmalarin denklestirmeye tabi tutulamayacak olusudur.
Yani pratikte gilinliik 11 saatin asildig1 calismalarda aslinda 45 saatlik sinirin da agilmis

olacag1 sonucu kanunun gizli ifadesinde kendini bulur.?**

Uygulamaya baktigimizda her ne kadar yasayla konmus bir yillik toplam 270
saatlik bir sinir olsa da bunun yasaya aykiri olarak asildigi goriilmektedir. Bu durumda
iscinin saghiginin hige sayilmasinin dniine gegme gorevi esasen Is Hukuku’nun temelinde
yer alan bir ilke oldugundan bu g¢aligmalarin fazla calisma olarak degerlendirilmesi

isabetlidir.2

Is K.md.68’deki ara dinlenme siireleri fazla calisma siiresinin hesabinda dikkate
alinmayacak olup bu siirelerde is¢i, isverenin emir ve talimatina hazir vaziyette derhal
calisacak halde ise makul bir siire disinda kalan ara dinlenmeleri de ¢alisma siiresinden
sayilabilecektir.?*® Giinliik 10 saati asan ¢alismalar bakimindan ara dinlenmesinin 1,5 saat

olarak kabul edildigini yiiksek mahkeme kararlarinda gozlemlemekteyiz.?*’

Fazla ¢alisma {icretinin aylik iicrete dahil edildigi is s6zlesmelerini Yargitay 270
saatlik siira uygunluk gergevesinde gecerli saymaktadir, soyle ki fazla ¢aligmalar dahil
edilerek Ornegin haftada 6 giin, giinde 10 saatlik calisilacagini ve fazla mesai
O6denmeyerek bu ¢alisma karsiliginda belli bir {icretin belirlendigi sekilde is sozlesmeleri
bagitlanabilir.*® Yargitay da y1lda 90 giin ve toplam 270 saatle sinirl olacak sekilde bu

hususu gecerli olarak kabul etmektedir.24°

243 SUZEK, 799.

244 polat SOYER, Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya iliskin Bazi1 Diisiinceler, Legal
ISGHD, 2004/3, 5.797-800.

25 YARGITAY 9HD, 04.06.1992, E. 744/1992 K.6088/1992., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama
.yargitay.gov.tr/

246 ODAMAN, s.55.

24T YARGITAY 9.HD, 08.05.2007, E.2006/27506, K.2007/14555., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karara
rama.yargitay.gov.tr/

248 Fevzi SAHLANAN, Fazla Calisma Ucretinin Ayhik Ucretin igerisinde Oldugunun Kararlastirilmast,
karar incelemesi, Tekstil Isveren Dergisi, Ek:26, Agustos 2008, s.2-3.

29 YARGITAY 9.HD., 20.11.2007, E.2007/26362, K.2007/34664., Yargitay Bilgi Bankas1, https://kara
rarama.yargitay.gov.tr/
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Kanuna aykir1 olarak yaptirilan fazla ¢alismalar agisindan degerlendirildigine,
doktrinde bir kisim yazar yine %50 oraninda zaml iicretin gegerli olacagini savunurken,
bir diger kesimi ise %50°lik Is Kanunu diizenlemesinin bu noktada kiyasen uygulanmaya
miisait olmadigini, bilakis burada Is K. anlaminda bir bosluk s6z konusu olup TBK
hiikiimlerinin devreye girmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmektedirler. Bu baglamda,
yine bir grup yazar ise Is K.md.41°de belirtilen %50 zamli iicret oranindan daha yiiksek

bir oran belirlenmesi gerektigi goriisiindedir.?>°

Fazla ¢alisma siiresinin sinir1 bakimindan zorunlu fazla ¢alismalarda bir sinir
olmamakla beraber, olaganiistii fazla caligmalar bakimindan, seferberlik halinde ve bu
siireyi asmayacak sekilde yurt savunmasinin gereklerini karsilayan igyerlerinde fazla
calismaya gerek duyuldugunda giinliik ¢alisma siiresi Cumhurbaskanliginca is¢inin en

cok caligma giicline ¢ikartilabilecektir.
3.2. Denklestirme Uygulamasi

Kural olarak denklestirme, Is Kanunu’nda haftalik azami 45 saat olarak
belirlenmis normal galisma siiresinin, haftanin ¢alisilan giinlerine esit boliinmek suretiyle
her giin 7,5 saat ¢aligma yerine, giinde 11 saati ve haftada 45 saati agsmayarak giinliik
calisma siirelerinin degisik olabilmesini saglayan esnek bir calisma seklidir. Taraflarin
mutabakatiyla denklestirme siiresinin tamaminda, ortalama haftalik yasal ¢aligsma siiresini
asmaksizin bazi haftalarda yasal ¢caligma siiresinin iizerine ¢ikilabilmesi de yine esneklik
uygulamalar1 kapsaminda yasaya dahil edilmis olan 6nemli bir diizenlemedir. Ancak
belirtmek gerekir ki, is siirelerini esneklestirmenin sinirini, is¢ilerin sagligini korumak
olusturur. Bu sebeple 63.maddede diizenlenen bu caligma seklinin uygulanabilmesi
acisindan bazi kosullar getirilmistir. Buna gore taraflarin bu konuda anlasmis olmalari,
is¢inin glinde azami 11 saat calistirilabilecegi, siirenin kural olarak 2 ay oldugu ancak
toplu is sozlesmeleri ile 4 aya kadar artirilabilecegi sdylenebilir. Is Kanunu’na Iliskin
Calisma Stireleri Yonetmeliginin 5.maddesinin I fikrasinda ‘taraflarin yazili anlagsmasi ile
haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine glinde 11 saati

asmamak kosuluyla farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, yogunlastirilmis is haftas1 veya

20 ODAMAN, s.54.

98



haftalarindan sonraki dénemde is¢inin daha az siirelerle ¢alismasi suretiyle, toplam
caligma siiresi, ¢alisilmasi gereken normal toplam siireyi ge¢meyecek sekilde
denklestirilir’ seklinde ifade edilerek ‘yogunlastirilmis is haftasi® kavraminin
tanimlanmas1 yapilmistir. Denklestirme yapilan dénemde, kurumun dogasinin dogal bir
sonucu olarak kimi haftalarda 45 saatin iizerinde ¢alisilmakta olsa da ortalamada 45
saatlik siire asilmamus ise is¢iye 6denecek olan {icret haftalik normal ¢alisma siiresi olan
45 saat iizerinden hesaplanacaktir. Is¢inin yogunlastirilmis is haftalar1 donemi icerisinde
45 saatin lizerinde c¢alistirildigr halde denklestirme yapilmadan is akdi herhangi bir
sebeple sona ermis olursa, is¢inin ¢alistigl 45 saati asan tiim siirelerin fazla c¢alisma

sayilarak fazla calisma iicreti 6denmesi gerekecektir.?!

Haftanin c¢aligilan giinleri i¢in s6z konusu olan ve az 6nce belirttigimiz kosullar
dahilinde taraflarin anlagmasi esasina bagl olarak denklestirme uygulanmasinin ¢alisma
sartlar1 ve dinlenme hakkina aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir. Hatta bu konuda ana
muhalefet Cumhuriyet Halk Partisi adina Grup Baskanvekilleri Oguz Oyan ve Mustafa
Ozyiirek tarafindan dinlenme hakkimi zedeledigi gerekgesiyle Anayasa’nmn 50.maddesine
ve ayrica dinlenme hakkini 6lgiistizce ve demokratik toplum gereklerine aykiri olarak
sinirlandirdigi i¢in Anayasa’nin 13.maddesine aykirilik olusturdugu, iscilik maliyetlerini
kisarak rekabet {istlinliigli cabasi i¢inde olmanin da sosyal devlet ilkesini zedeleyerek
giicsiiz vaziyetteki is¢iyi ezmesinden miitevellit Anayasa’nin 2., 5, ve 11.maddelerine
aykirt bulundugu gerekgeleriyle agmis olduklar: iptal davasina konu hiikiimde Anayasa
Mahkemesi yaptig1 inceleme neticesinde kuralin Anayasaya aykirilik olusturmadiginm

tespit etmis ve iptal istemi reddedilmistir.?%?

Doktrinde Anayasa Mahkemesine yapilan iptal talebinde belirtildigi sekilde
giinde azami 11saate varan ¢alisma siiresinin dinlenme hakkini zedeledigi yonde®? ve
Avrupa Birliginin caligma siiresi diizenlemelerine uyum agisindan mevcut denklestirme
diizenlemedeki azami siirenin iki aydan dort aya ¢ikartilmasini ve toplu is s6zlesmeleriyle

dort aya c¢ikartilmasini miimkiin kilan hiikkmiin de alt1 aya yiikseltilmesini savunan

%1 QUZEK, 5.783.
252 Anayasa Mahkemesi, 19.10.2005, E.2003/66, K.2005/72, RG., 24.11.2007, 26710.
253 Miijdat SAKAR, Is Kanunu Yorumu, 6.baski, Beta Yay, Ankara 2011, 5.715.
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goriisler de bulunmakta®®* hatta Is Kanunu md.63/I'nin AB diizenlemelerinin de tesinde
esneklik egilimleri ¢ergevesinde degerlendirerek AB 23.11.1993 tarih ve 93/104 sayili
yonergesinin iscilerin sagliklarini korumak amaciyla getirdigi diizenlemelere uygun

sekilde getirilmis olumlu bir hiikiim oldugunu ifade edenler de mevcuttur.?>®

Denklestirme uygulamasi isyerinin tlimiinde yahut bazi boliimlerinde ya da bir
boliimde calisan bir grup isciye iliskin olabilecegi gibi sadece tek bir isci igin de gegerli
olabilecektir.?®® Bizatihi esnek bir uygulama tiirii olarak nitelenen denklestirme siiresinin
uygulanabilirligi esastir. Aksi halde yani denklestirmenin mutlaka isyerinin tamaminda
yahut mutlaka ig¢ilerin tiimii i¢in uygulanmasini zorunlu kilmak bu diizenlemenin higbir
zaman uygulanamamasi sonucunu da dogurabilir. Yine bu denklestirme uygulamasinin
diizenlenmesini yapacak olan yani bu siirenin baslangi¢ ve bitis saatlerini ayarlamasi,
belirlemesi gereken kisi de bizzat igverendir. Bu hakkin igverene verilmeyisi s6z konusu
oldugunda yine denklestirme uygulamasindan beklenen yarari elde etmek miimkiin

olamayacaktir.?’

Doktrinel olarak Is Kanunu md.63/I1’deki ‘bu halde’ ibaresinin varlig1 ve anlami
cergevesine yapilan yorumlarda farkli goriislerin ortaya ¢iktig1 da gézden kagmamaktadir.
Bir goriise gore, bu ifade sadece maddede yer alan iki climleyi birbirine baglamak
amaciyla kullanilmis olup haftalik calisma siiresinin halihazirda esit olmayan bigimde
uygulandig1 isyerlerinde denklestirme uygulamasi kullanilabilecektir ve denklestirme
donemi uygulamaya konulmadan evvel haftalik calisma siiresi bazi haftalar esit bazi
haftalar esit olmayacak bicimde dagitilamayacaktir. Denklestirme siiresi uygulanmadigi
siirecte haftalik yasal veya sozlesmesel ¢alisma siiresi kesinlikle esit olmayan bir sekilde
haftanin calisilan giinlerine boliinemez.?® Bir diger goriise gore, ‘bu halde’ ifadesi bir
simirlama yapmak ve denklestirme uygulamasini tek bir duruma hasretmek amacini
tasimayip agikg¢a haftalik ortalama caligma siiresinin dikkate alinmasi gerektigi seklinde

anlagilmali ve ¢alisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine farkli dagitilmasi halinde de

254 Ertan IREN, AB Is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857 sayili Is Kanunu’nun Durumu, Ankara 2008,
s.231.

25 ODAMAN, 5.104.

26 SUZEK, 5.782.

257 ODAMAN, 5.104-105.

28 Miinir EKONOMI, 4857 Sayih Is Kanunu’na Gore Fazla Calisma Kavrami’, Yargic Resul
Aslankéylii’ye Armagan, Kamu-is 2004, C.VI1, S.3, 5.159-172, http://kamu-is.org.tr/pdf/793
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ortalama haftalik ¢alisma siiresinin asilamayacagini belirtmektedir.?®® Bir baska goriis de,
‘bu halde’ ifadesinin haftalik 45 saatlik calisma siiresinin calisilan giinlere esit olarak
boliinmemesi halinde muhakkak denklestirme uygulamasi yapilmasi zorunlulugu
bulunmadigi yoniinde olmakla bu ibareyi haftalik calisma siiresinin asilmasi halinde
yapilmas1 gerekli olacak olan denklestirme uygulamas: ile alakalandiriimaktadir.?%® Bu
iki ciimle tek tek ele alindiginda, esasen iki farkli anlama ulasilir. Ilk olarak bir ilke ifade
edilerek haftalik normal ¢alisma siiresinin igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde
11 saati agmayarak farkli sekilde dagitilabilecegine iligkindir. Diger yandan ise, bu ilkeyle
birlesen, denklestirme uygulamasinin var oldugu donemde, ortalama ¢alisma siiresinin
haftalik normal calisma sliresini asamayacagint ancak bazi haftalarda yasal normal
haftalik ¢alisma siiresinin iizerinde caligma yapilmasi miimkiin olarak giinde 11 saati
asmamak suretiyle haftanin ¢alisilan giinlerinde farkli ¢aligsma saatlerinin uygulanmasinin

miimkiin oldugunu belirtmektedir.?!

Deniz Is ve Basmn Is Kanunu’nda da denklestirme bahsi gegmekte olup, genel-
6zel kanun iliskisi de bulunmadigindan denklestirme uygulanmasi halinde gazeteci yahut
gemi adaminin 48 saati agan c¢alismalari i¢in fazla ¢aligma {icretine hak kazanabilecekleri

sdylenebilir.2%2
4. FAZLA CALISMA YAPTIRILAMAYACAK IiSLER VE iSCILER

Bir kisim islerde fazla ¢alismanin yaptirilmasinin yasak olusu gibi bazi ig¢ilere
de fazla calisma yaptirilmas: Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi md.6-7’de sayilarak yasaklanmigtir. Buna gore, gece
caligmalarinda, yer alt1 ve su alt1 islerinde ve Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak
Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik?®®
diizenlemesiyle saglik kurallar1 geregince glinde en ¢ok 7,5 saat caligilabilecek islerde

fazla ¢alisma yaptirilamayacak olup, agir vasita ehliyeti ile tasit kullananlarin da 9 saati

29 Nursen CANIKLIOGLU, ‘4857 Sayili Kanun’a Gore Calisma Siiresi Ve Bu Siirenin Giinlere
Béliinmesi’, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Dergisi, Haziran 2005 S.66,
s.1-13.

20 CELIK, 5.334.

261 ODAMAN, s.105.

%2 GUC, 5.91.

263 RG.28709, 16.07.2013
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asan siirelerde ¢aligma yapmalart miimkiin degildir. Yonetmelige gore zorlayici nedenler
ve olaganiistii durumlarin vukuunda gece de olsa fazla ¢alisma yaptirilabilecegi kabul

edilir.

Yine yonetmeligin 8/a maddesine gore 18 yasini doldurmamis isciler ve 8/b
fikrasindaki saglik durumu geregi fazla calisma yapamayacagi doktor raporu ile
belgelenenlerle, 8/c fikrasi geregince gebe, yeni dogum yapmis ve emziren iscilere fazla
calisma yaptirilmast miimkiin degildir. Kismi siireli caligmalara iliskin olarak getirilmis
olan 8/d maddesinde de kismi siireli ¢alisan is¢ilere de fazla ¢alisma ve fazla siirelerle
calisma yaptirilamayacagi ifade edilmistir. Ancak birden ¢ok isverene bagli olarak ¢alisan
kismi siireli is¢ilerin fazla mesai {icreti talep edip edemeyecekleri hususu doktrinde
tartismalidir. Bir goriise gore kural olarak igverenin bilgisi ve talimati disindaki ¢alismalar
fazla calisma sayilmayacagindan, en son yapilan ¢alismanin 45 saati asan kismi fazla
calisma kabul edilmelidir. Clinkii 45 saat sinirinin agimindan haberdar olmayan igverenin
bu fazla calismadan yiikiimlii tutulmas1 hatalidir.?®* Bir diger goriise gore, kismi siireli
is¢inin her bir igvereni ile yapmis oldugu ¢alismanin 45 saate kadar olan kismi fazla siireli
calisma, 45 saatin asilmasi yasak oldugu halde bunun ihlaliyle asan kisim ise fazla
caligmadir. Dolayisiyla sadece son igverenin sorumlu tutulmasi hem hakkaniyete ve hem

de yasaya aykiridir.?®
5. FAZLA CALISMANIN KARSILIGININ ODENMESI

Is Hukuku’nun temel ilkelerinden birisi de her isin bir iicret karsilig1 olacag
ilkesidir.?%® s Kanunu fazla calisma karsilig1 olarak isverenin isgiye ya fazla ¢alismanimn
karsilig1 olan iicretin 6demesini yahut is¢inin istegiyle fazla caligma yapilan her saat igin

belirli bir serbest zaman kullanma hakki verilmesini hilkkme baglamistir.

Iscilik hak ve alacaklari kalemlerinden biri olan fazla mesai iicreti, teknik
anlamda bir ticret olmasindan cihetle is s6zlesmesi devam ederken geriye doniik olrak 5

yillik siire i¢in istenebilecegi gibi is akdinin feshi sonrasinda da yine geriye doniik olarak

%4 SOYER, s.26.

265 Cevdet IThan GUNAY, Tiirk is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma Ucreti, Yetkin Yay, Ankara 2007,
S.78.

26 GUC, 5.92.
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5 yillik zamanasimi siiresi igerisinde talep edilebilecektir. Ancak dava yolu ile talep
edilmesi s6z konusu ise 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 7036 say. Is
Mahkemeleri Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle fazla ¢alisma iicretlerinin dava yoluyla
talep edilmesi halinde dogrudan is mahkemesine gidilmesi yolu kapatilmig olup 7036 say.
Kanun’un 3.maddesi uyarinca artik arabulucuya basvurma dava sart1 haline getirilmistir.
6325 say. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu md.1 ¢erc¢evesinde ihtiyari
olarak da harekete gecirilebilecek olan arabuluculuk sistemi, dava sarti olmakla artik
bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminati ile ise
iade talebiyle agilan davalarda mahkemeye bagvurmadan 6nce izlenmesi gereken zorunlu
bir prosediir halini almistir. Is¢i ancak arabuluculuk siirecinin anlagsma ile

sonuclanmamasi halinde fazla ¢alisma {icreti alacaklar1 i¢in mahkemeye gidebilecektir.
5.1. Fazla Cahsmada Ucretlendirme

Is K.md.41/2 fazla ¢alisma yapilmas1 halinde 6denecek iicretin tutarinin normal
calisma ticretinden farkli sekilde ve bunun saat basimna diisen miktarinin yiizde 50
yiikseltilerek 6denmesi gerektigini ifade etmektedir. TBK md.402’de de fazla ¢alisma
ticretinin karsiliginda iicretin yiizde elli zamli olarak ddenecegi diizenlenmektedir. Bu
hiikiimler mutlak degil nispi emredici nitelikte hiikiimlerdir ve fazla ¢alisma ticretinin
Kanun’da belirtilen oranlardan daha yiiksek oranlarla 6deneceginin is sézlesmeleri veya
toplu is s6zlesmeleri ile kararlastirilmas1 da miimkiindiir.?®” Bu noktada is¢inin normal
calisma ticreti, Saat basina diisen tutar1 iicretin belirlenmesinde esas alinacagindan mevcut
1§ sOzlesmesinde is¢inin alacagi iicretin giinliik, haftalik yahut aylik olarak hatta parca
basina (FCY md.4/3) 6denecek sekilde kararlastirilmis olmasi halinde de bunun bir saat
basina diisen miktarinin belirlenmesi gerekecektir. Hesaplanan bu birim {icret tutarinin,
ait oldugu doneme iligkin ¢iplak briit {icret iizerinden fazla calisilan siire igin %50
artirllmak suretiyle ddenmesi gerekecektir.?®® Giydirilmis iicretin yahut son dicretin

tizerinden hesaplama yapilarak fazla ¢calisma ticretinin belirlenmesi dogru degildir.

Is Kanunu md.41-43 diizenlemelerinin iicretten ziyade calisma siiresine iliskin

olmasindan cihetle kanun sistematigi agisindan dnceki 1475 sayili kanunun tutumunu

267 SUZEK, 5.805.
268 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, 5.356-357.

103



benimsemeyi tercih ederek 6zellikle fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma bahislerinin
kanunda icretler fasli igerisinde diizenlenmis olmasi1 G&gretide elestirilerle

karsilanmugtir.?®°

Stiregelmekte olan c¢alismanin fazla c¢alisma sayilip sayilmayacaginin
belirlenmesi yani ¢alismanin normal bir ¢alisma olup olmadiginin tespiti fazla ¢alisma
acisindan karisma halini engellemek bakimindan 6nemli olup 6rnegin hazirlama,
tamamlama, temizleme isleri veya telafi calismasi yapilmakta ise fazla calisma
sayllmayacagindan is¢inin yaptig1 fazla caligmanin hesabinda da dikkate alinmayacaktir
(Is K.md.64, CSY md.7). Haftalik azami calisma siiresi olan 45 saatin asilip asilmadig1
hesaplanirken iscinin fiilen isbasinda gegirdigi yahut is K.md.66 anlaminda ¢alisma
siiresiden sayilan siirelerin toplami fazla ¢alisma iicreti hesaplamasinda temel olarak
aliacaktir. Sayet varsa bu siireden diisiilmesi gereken siirelere iliskin olmak iizere bazi
calisma sekilleri i¢cin dngoriilen uyku ve diger tabii ihtiyaglar i¢in gececek siirenin de
hesaplanarak toplam siireden mahsubu gerekecektir. Son olarak da denklestirme
uygulanip uygulanmadigina bakilmasi gerekir. CSY md.5 uyarinca denklestirmeden s6z
edilebilmesi i¢in bunun yazili olarak belirlenip bir siire ile baslangic ve bitis saati
sinirlarinin da belirtilmis olmasi gereklidir. Tiim bu belirlemeler sonrasinda fazla ¢alisma
ticretinin tespiti ve ddenmesinin yapilip yapilmadigina bakilarak sigorta prim kesintisi
hari¢ baskaca kesinti yapilmadan isciye 6denecektir.?’® Fazla ¢alisma iicreti, ihbar ve
kidem tazminatlar1 ile yillik izin {icretinin hesabinda dikkate alinmaz. 4857 sayili Is
Kanunu fazla ¢alisma yapan isciye bunun karsiligi olarak md.41/2 ‘de zamli {icret
O0denmesini 6ngormiis, md.41/4 ‘te ise serbest zaman kullanimi1 seklinde iki secenek

sunmustur.
5.2. Fazla Cahsma Karsihgimin Zamh Olarak Odenmesi

Isci, fazla calisma yaptiginda, normalde yaptig1 calismadan daha fazla ¢alismis

olmakla, hem daha ¢ok emek sarf etmekte hem de normali asan sekilde yaptig1 bu

calismalarin karsihigmin da normal {icretini asan sekilde almaya hak kazanmaktadir.?"

269 GUC, 5.93.

210 GUC, 5.95.

211 YARGITAY IBK, 27.05.1958, E.15, K.5, RG. 10017, 26.09.1958, GUNAY, Cevdet ilhan, Is Kanunu
Serhi Cilt.2, Yetkin, Yay, Ankara 2015, s.1810.
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Yasanin anlayiginin temelinde esasen bu fikir yatmaktadir. Esasen, fazla ¢alismaya iligkin
olarak Odenen ficretin is¢inin normal yasal siliresi disinda calistirilmasindan dolay1
yipranmasi karsiliginda kendisine 6denen bir tazminat olarak da degerlendirilmesi
miimkiindiir.2’? Her bir saat fazla calismasmin karsihginda isciye normal ¢alisma
{icretinin saat bagma diisen miktarmin %350 yiikseltilerek 6denmesi gerekir (Is
K.md.41/2)?"® Bu hususu diizenleyen hiikiimler nispi emredici nitelikte oldugundan is
sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleriyle bu zamli iicretin %50’den asagi olmayacak
sekilde isci lehine istendigi kadar yiiksek oranda kararlagtirilmasi miimkiindiir. Par¢a basi
islerde yahut saat iicretine bagl olarak c¢alisan iscilere fazla mesai tlicreti 6denmedigi
belirlenmis olan durumlarda daha 6nce normal ¢aligmasinin karsilig1 olan {icret 6denmis

oldugundan yiizde elli fazla ¢alisma iicretine hiikkmedilmesi gerekecektir.?’

Fazla ¢alisma ticreti hesaplanirken fazla ¢aligmanin gerceklestigi donemin saat
basina diisen {icreti esas alinmasi gerekir. Lakin, {icreti saat esasina gore olmayip da
haftalik, giindelik veya aylik olarak ddenen is¢iler i¢cin 6ncelikle saat basina tekabiil eden
ticret hesaplanarak bu birim ticret ilgili ylizdelere gore artirilarak hesaplanacaktir. Parca
basia iicret ddenmekte ise isciye nasil bir fazla siirelerle calisma iicreti hesabi
yapilacagma iliskin olarak, Yiizdelerden Toplanan Paralarin Iscilere Dagitilmasi

Hakkinda Yonetmelik?”® 5.maddesinde ifade edilmistir.

Kural olarak is¢inin fazla mesai iicretine hak kazanabilmesi i¢in isverence bu
fazla caligmanin talep edilmis olmasi gereklidir. Dolayisiyla isveren vekili yahut
igverenin talimati yahut bilgisi disinda normal ¢alisma siiresinin disinda isyerinde yapilan
caligmalar fazla calisma sayilmayacaktir. Ayrica iist diizey yonetici olan ve dolayisiyla
calisma saatlerini kendisi belirleyen is¢inin fazla ¢alisma talebini Yargitay kabul
etmemektedir. Isyerinde iist diizey yonetici olarak ¢alisan is¢inin gérev ve sorumluluklart
kapsaminda iicretinin 6dendigi hallerde ayrica fazla calisma iicretine hak kazanamaz.?’®

Ancak iist dlizey yonetici konumunda olsa dahi bu is¢iye ayr1 yerde gorev ve talimat veren

bir yonetici yahut sirket ortaginin varligi halinde, iscinin ¢alisma giin ve saatlerini

212 GUC, 5.96.

213 SAKAR, s.129.

214 GUNAY, s.1811.

275 RG.25387, 28.02.2004.

216 KILICOGLU/ KILICOGLU ADA, s.882.
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kendisinin belirlediginden bahsedilemeyeceginden yasal sinirlarin asilmasit durumunda
fazla mesai ve tatil ¢alismalarinin karsiliklarimi talep etme hakkinin varligmin kabulii
gerekecektir.?”” Doktrinde bu husus tartismali olup bir goriise gore salt iist diizey yonetici
olmanin Is Kanunu’nun fazla calisma hiikiimlerinden yararlanamama sonucuna
baglanamayacagi savunulmaktadir. Bu iscilerin de yasal ¢alisma siirelerinin iizerinde
calisma yapmalarin1 gerektiren hallerde fazla ¢alisma {icretine hak kazanmalar1 6nilinde
bir engel yoktur.2’® Ust diizey yoneticinin ¢alisma siirelerini kendisinin belirlemesi
burada asil kilit tartisma noktasini olusturmaktadir. Isci salt iist diizey yonetici
konumunda oldugundan, somut olaymn &zellikleri géz oniline alinmaksizin bu tinvani
tasimasi kriter olarak ele alindiginda hatali sonuglara varilabilecegi de g6z 6niinde tutulup
kendisine talimat veren bir yoneticinin bulundugu durumlar agisindan fazla calisma
ticretini talep hakkinin varlig:r kabul edilmelidir. Somut olaym 6zelliginden ¢ikartilan
sonugta is¢i calisma siiresini kendisi belirliyor ve fazla ¢alisma yapip yapmadiginin

kanitlanmasi olanagi yok ise fazla ¢aligsma isteminin reddi makul gériilmelidir.

Doktrinde savunulan bir goriise gore, is¢inin iicretinin fazla ¢alisma iicreti de
dahil edilerek sozlesme ile belirlenmis olmasi halinde is¢iye kanunda ongoriilen fazla
calisma sinirlarii asan bir fazla ¢alisma yaptirilmis ise bu sekilde yapilan ¢alismalar
acisindan fazla calisma iicreti talep edilmesi miimkiin olacaktir.?’® Fazla ¢alisma
yoniinden getirilmis st sinir olan yillik 270 saatlik sinirin agilmasi halinde de is¢iyi
korumaya yonelik olacak sekilde ve ¢ok yerinde olarak Yargitay, fazla calisma iicreti

talep edilebilecegini kabul eder.?®

Odemelerin iicret bordrolarinda ve is¢iye verilen hesap pusulalarinda acikca
gosterilmesi gereklidir (FCY. md.10). Odenme periyodu, 6nce is sonra iicret ilkesi
geregince fazla calismanin yapilmasindan sonra olmakla beraber Basin Is Kanunu'nda

bizzat pesin ddeme dngoriilmektedir (Basin Is K.md.14/1).

21T YARGITAY 9.HD, 21.03.2008, E.2008/923, K.2008/5603., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/

2718 SUZEK, 5.807.

219 GUC, s.101.

280 YARGITAY 9.HD, 18.11.2008, E.2007/32717, K.2008/31210, KILICOGLU/KILICOGLU ADA,
s.883. Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama.yargitay.gov.tr/
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Kural olarak fazla c¢alisma {icretini o hizmeti gordiiren isveren Odemek
durumunda oldugundan gegici is iliskisi ile gonderilen is¢inin fazla caligma ticretini de
gecici is iligkisine giren igveren ddeyecektir. Ancak Yargitay, deprem sebebiyle valilik
kriz merkezinde goérevlendirilen iscilerin yaptig1 fazla ¢alismalardan igsvereni sorumlu

tutmus‘[ur.281
5.3. Fazla Calisma Karsiligi Serbest Zaman Uygulamasi

Eski Is Kanunu ‘nun tek segenegi olan fazla mesai karsilig zamli iicret denmesi
sekline bir alternatif olarak fazla ¢aligma yahut fazla siirelerle ¢calisma yapmis olan is¢inin
Is K.md.41/4 hiikmiine gore, bu fazla calismalarinm karsiligini1 zamli {icret yerine, fazla
calistig1 her bir saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle ¢alistig1 her bir saat
icin ise bir saat on bes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilecektir. Bu anlamda
donem donem asir1 talep dalgalanmalari yahut baz1 donemlerde islerin tamamen durmasi
halinde isverenlerin Oniinii gormelerinin miimkiin olamayacagi her zaman ihtimal
dahilinde oldugundan bu maddeyle esasen ¢alisma hayatinda esnekligin saglanmasinda
¢ok onemli bir adim atilmis olmaktadir. Yine ayni maddenin devaminda 5.fikrada,
is¢inin, hak ettigi bu serbest zamani 6ay zarfinda, ¢calisma siireleri igerisinde ve {icretinde
bir kesinti olmaksizin kullanabilecegi ifade edilmistir.?®? Yénetmeligin de 6.maddesinin
2.ve 3.fikralarinda serbest zaman kullanimimin nasil olacagi gosterilmistir. Is¢inin bu
yonde bir talebi oldugunda isveren buna uymak durumunda olup serbest zaman saglamak
yerine zamli {icret ddemesi imkan1 bulunmamaktadir.?®® Bu noktada doktrinel anlamda
cesitli elestiriler yapilmis olup taraflarin ortak iradelerin aranmasi daha hakkaniyetli
sonug doguracak olup Odaman’ 1n goriisiine gore de is¢i serbest zaman kullanmayi talep
etmis olsa bile, igverenin ig yogunlugu ve sair sebeplerle bu zamani kullandirma imkani
olamayan igvereni bunu hem kabul edip hem de 6 ay icerisinde yapmaya zorlamak isabetli
degildir. Hiikmiin lafzina baktigimizda sadece isc¢inin talebi ile serbest zaman

kullaniminin miimkiin olabilecegi ifadesi anlagilmakta olsa dahi bdyle bir talebi igverenin

21 YARGITAY 9.HD, 26.11.2001, E.2001/18986, K.2001/18590., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karara
rama.yargitay.gov.tr/

282 ODAMAN, s.60-61.

283 Polat SOYER, “Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya fliskin Baz1 Diisiinceler’,
LEGAL Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004/3, 5.797-808.
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de isciye yoneltmesinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir.?®* Bu 6 aylik siirenin ne
zaman kullandirilacagini tayin yetkisinin yonetim hakki ¢ergevesinde igverene ait oldugu
kabul edilebilirse de burada asil amag¢ ¢alisma diizeninin sekteye ugramamasidir. Bu
anlamda giiniin ¢alisma saatlerinin hangi zaman diliminde serbest zaman olarak
kullanilacagini belirleme yetkisi is¢inin uhdesindedir. Isveren serbest zamanin baslama
tarihini belirleme yetkisine sahip olsa da is¢i giiniin kendisine uygun olan zamanini
belirleyebilir fakat serbest zaman1 kullanacagi tarihi kendisi belirleyemez, bu belirleme
keyfiyetle degil isin ve isyerinin gereklerine gore isverene aittir.?®® Serbest zamanin
amacina aykirt sekilde kullandirilmasina bu sekilde engel olundugu sonucuna hitkmiin
lafzindan da ulasilabilmektedir.?®® Ancak bu 6 aylik siireye rastlasa da isyerinin ¢ok
yogun oldugu bir donem igerisinde serbest zaman kullandirilmayacagi hususu is

sozlesmesi yahut toplu is sozlesmesiyle veya isyeri i¢ yonetmeligiyle diizenlenebilir.?8’

Yukarida da bahsettigimiz tizere esneklik uygulamalar1 anlaminda ¢ok 6nemli
bir miiessese getirilmis olmakla, mevzuatin kendisinin miiesseseden beklenen yararin
elde edilmesinde engel teskil ettigi de ifade edilmelidir. Bu anlamda islerligin tam hale
getirilmesi i¢in fazla calisma ve fazla siirelerle caligma karsiliginda serbest zaman
uygulamasi agisindan is¢inin isverenden talep zorunlulugu ortadan kaldirilmali ve is
sOzlesmesi ile alinacak bir onayin yeterliligi saglanmalidir. Kanunda kurumun varliginin
islerlik kazanabilmesinin Oniinde halihazirda sendikalarin da esneklik kurumuna soguk
yaklagmalarindan ve is¢ilerin de is sOzlesmesinin bagitlanmasinin akabinde onay

vermekte ¢ekimser kalmalarindan kaynaklanan engeller de mevcuttur.

Doktrinde bir goriis, fazla ¢alismalarla fazla siirelerle ¢aligmalarin karsiliginin
zamli tlicret yerine serbest zaman olarak kullandirilmasinin Anayasa’nin 2.ve 5.
maddeleriyle sosyal devlet ilkesine de aykirilik olusturacag: yoniindedir. Bir diger goriise
gore ise, yonetmelikte ifade edildigi sekliyle is¢inin istegi dogrultusunda muhakkak
serbest zaman verilmesi kosul olmayip, isyerinin gereksinimlerine gore serbest zaman

yerine zaml1 iicret daha uygun olacaksa, is¢inin serbest zaman talebi olsa dahi zamli licret

24 ODAMAN, s.61.

285 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s.358.

286 Mustafa KILICOGLU / Kemal SENOCAK, Is Kanunu Serhi Cilt2, Legal Yay, Istanbul 2008, s.595.
287 ODAMAN, s.62.
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O6denmesi gerekir. Yonetmeligin 6.maddesinin 2.fikrasi ile yonetim hakki gergevesinde 6
ay i¢inde serbest zamanin nasil kullanilacaginin tespiti isverene birakilmustir.?® Isci, fazla
caligmasinin tamami i¢in serbest zaman kullanmak zorunda olmayip kismen zamli iicret,
kismen serbest zaman olarak da alabilecektir.?®® Fazla ¢alisma yapip, karsiligini serbest
zaman olarak kullanmak isteyen is¢iye, serbest zaman kullandirilmadan once, is
sOzlesmesinin is¢i yahut isveren tarafindan herhangi bir nedenle sona erdirilmesi halinde,
gecmiste yapilmis olan fazla ¢alismaya iliskin bir alacak oldugundan, fiili imkansizlik
nedeniyle fazla calisma iicreti 6denmesi gerekecektir.® Isveren ydnetim hakkini

kullanirken isciyi gdzetme borcunu da goz ardi etmemelidir.!

Is akdinin sona erme sebebi dnem tagimaksizin, is¢inin hak ettigi serbest zamani
kullanmadan is akdinin sona erdigi hallerde isveren, bu serbest zamanin kullanilmasi
fillen imkansizlastigindan ve bu hakkin dayanaginin isc¢inin ge¢miste yaptigi fazla
calismalar1 oldugundan isciye zamh olarak fazla galisma iicretini 6demelidir.?%? Aym
sekilde serbest zamani kullanmadan is akdi sona eren is¢i, denklestirme siiresideki
sikistirilmis haftalardan sonra fesih halinde kimin kusurlu olduguna bakilmasi gerektigini

ifade eden goriisler de 6gretide mevcuttur.?%3
6. FAZLA CALISMANIN iSPATI

Fazla calismanin kabulii ve flicretinin istenebilmesi ig¢in salt is¢inin kendi
iradesiyle fazla calismayr gerceklestirmesi yeterli olmayip oOncelikle bu ¢alismanin
isverence is¢iye talimat verilmis oldugunun ispat edilmesi gerekmektedir. Ancak bu
talimat1 mutlak anlamda degerlendirmek hakkaniyetli sonuca ulasmaya engeldir. Soyle
ki igveren yazili olarak fazla ¢alisma talebinde bulunmamis olsa bile is¢iden goriilmesini
istedigi isin niteligi itibariyle fazla calismay1 gerektirmesi halinde yine fazla calisilmis

olur ve is¢inin buna iliskin iicreti talep etme hakki1 dogacaktir.?®* Yargitay HGK kararma

288 SUUZEK, 5.810.

29 GUIC, 5.117.

290 Ali Cengiz KOSEOGLU / Sibel KABUL, ‘4857 SAYILI IS KANUNU BAGLAMINDA CALISMA

SURESININ ASILMASI: FAZLA CALISMA’, 5.251, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/97926
291 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, 5.503.

22 SUZEK, s.811.

23 ODAMAN, s.64.

2% YARGITAY HGK, 03.03.1982, E.1980/9-1702, K.1982/932., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/
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da konu olmus bu olayda, isverenin fazla ¢alisma yapilmadigini iscilerin ise fazla
calistiklarini iddia ettikleri bu halde mahkemenin fazla galismay1 gerektirecek bir ortamin
olusup olusmadigini bilirkisi marifetiyle tespit ettirerek delilleri bundan sonra takdir
etmesi gerektigini ifade etmistir.?® Yani Yargitay isveren fazla calisma talep etmemis
olsa bile goriilen ig ancak fazla mesai yapilarak bitirilebilir bir mahiyette ise is¢i fazla
caligma ticreti isteyebilecektir. Bunun gibi isverenin is¢inin yapmakta oldugu fazla
mesaiyi gorerek buna ses ¢ikarmamasi halinde de yapilan bu ¢alisma talimatsiz yapilmis

gibi addedilmeyerek fazla ¢alisma licretine hak kazandiracaktir.

Ancak burada yliksek mahkemenin de isabetle ifade ettigi iizere, siirekli
mabhiyette fazla ¢calisma yapilmasi hayatin olagan akisina aykiridir. Bir is¢inin, hastalik,
mazeret izni, ve sair sebeplerle isten uzak kalmasi ve hafta tatilinde ¢alismamasi
olagandir. Bunun aksine olacak sekilde siirekli olarak ve her giin fazla calisma
yapildigimin kabulii yerinde degildir.?®® Bu sekilde uzun yillar fazla ¢alisma yapildigimmn
iddia edilmesi ve yapilan hesaplamalar sonucu fazla mesai alacaginin yiiksek ¢ikmasi
halinde, yasada bu yonde bir hiikiim bulunmamakla birlikte bir hakkaniyet indirimi
uygulanmas1 gerektigi Yargitay’in yerlesik ictihadidir. Buradaki indirim, c¢aligma
siiresinden indirim olarak anlasilmak gerekir. Ancak sayet fazla calismalarin takdiri
deliller yerine yazili belgeler ve isveren kayitlarima dayali olarak ispati s6z konusu

olmussa artik takdiri indirime gidilmemelidir.?’
6.1. ispat Yiikii

HMK ‘ya gore ispat yiikii kural olarak iddia edilen vakiadan kaynaklanacak olan
hukuki sonugtan kendi lehine hak elde edecek olan tarafa ait olmaktadir. Bu anlamda

TMK md.6 ve HMK md.190/1 uyarinca fazla ¢aligmanin ispat ylikii bunu iddia eden

25 YARGITAY HGK, 03.03.1982, E.1980/9-1702, K.1982/932., Yargitay Bilgi Bankas, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/

2% YARGITAY 9.HD, 25.03.2004, E.2003/16762, K.2004/6039, ayni1 yonde bkz. YARGITAY 9.HD,
21.10.2004, E.2004/5629, K.2004/23761, aynm yonde bkz. YARGITAY 9.HD, 15.02.2011, E.2011/2366,
K.2011/3393, www .kazanci.com

27 ODAMAN, s.66.
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isciye aittir. Ancak calisma mevzuatimizda fazla ¢alismanin ispatinda ispat yiikiiniin

kimin iizerinde oldugunu diizenleyen bir hiikiim mevcut degildir.?*®

Fazla siirelerle calisma yapildigimi iddia eden is¢i olmakla bunu ispat
yikiimliligii de iscide olmakta ve isveren de karsi iddia olarak genellikle {icretin
Odendigini ispat etmekle yiikiimlii bulunmaktadir. Bu anlamda 6zel bir belgelendirme
yiikiimii mevzuata dahil olarak Is Kanunu’'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi 10.maddesi ile isverene, fazla ¢aligsma yaptirdigi isgiler i¢in bu fazla
calismalar1 gosterir bir belge diizenlemek ve imzali bir niishasini da iscilerin 6zliikk
dosyalarinda saklama yiikiimiinii yiikler. Iscilerin fazla ¢alismalarma iliskin yapilacak
olan 6demeler normal ¢alismalarinin karsilig1 olan {icretleri ile beraber 6denecek ve
bordolari ile iicret hesap pusulalarinda da gosterilecektir (Is K.md.32-34-37, HMK
md.219/1).2%° Hayatin olagan akisina gore isverenin talimati ile fazla ¢alisma yaptirilmasi
mutat oldugundan, yapilan fazla calismalarin kendi iradesi ve talimati diginda
gerceklestiginin ispat yiikii de igverendedir. Yine bunun paralelinde olagan akisin disinda
kalan ve fazla ¢aligsmalarin ticretlerinin normal ticrete dahil oldugu konusunda bir iddias1
bulunan isveren de bunu ispatla yiikiimlii tutulmustur.3® Isverenin {icretin 6dendigini
ispat yiikii altinda olmasi, is¢inin iicretin 6denmedigine iliskin delil sunabilmesi hakkini
elinden almaz ve is¢inin bu sekildeki bir iddiasinin bulunmasi da ispat yiikiinii is¢inin

{istlendigi anlamina gelmez.3

Isveren tarafindan, iscinin yapmis oldugu fazla calismaya iliskin olan iicretin
0dendiginin ispatinda is¢inin imzasini tastyan bordro veya ibranameler kullanilabilecekse
de igverenin is¢inin fazla calisma yapmadigini iddia ettigi halde ibranamede fazla ¢calisma
ticreti 0dendigi yaziliysa bu celiski ibranameyi gecersiz kilar. Halihazirda yerlesik
Yargitay ictihatlar1 da ibranamenin gegerli olabilmesini i akdinin feshinden sonra
diizenlenerek igverenin savunmasi ile ¢eliski igerisinde olmamasi yoniinde

seyretmektedir.

298 Abbas BILGILI, Fazla Calismanin Tanikla Ispati, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, S.31.
29 ODAMAN, s.68.

30 GTIC, 5.148-149.

301 KARACAN, s.145.
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6.2. ispat Araclar

Fazla ¢alismanin ispat1 noktasinda is¢i ve isveren agisindan bakildiginda ibraz
edilebilecek pek ¢ok yazili belge ile ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
cergevesinde uygulama alant bulacak olan birtakim ispat hiikiimleri karsimiza
cikmaktadir. Bu asamada ticretin 6denmis bulundugunun ispati agisindan konu, HMK
md.287-289 hiikiimleri ile TBK md.87-89 aras1 hiikiimlerle diizenlemeler ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekir.®%? Delil gii¢lerine bakildiginda oncelikle is¢inin isverene
verdigi makbuzlar ve iki tarafin birlikte hazirladig:r ibra gibi belgeler ile isverence
hazirlanmis olup is¢inin onayini da igeren bordro gibi belgelerin akabinde iicret hesap
pusulast gibi igverenin tek tarafli olarak hazirladigi belgeler karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan bagka az sonra deginecegim bilirkisi, tanik, kesif ve yemin delilleri de ispat
araglar1 arasinda sayilabilir. Ancak is¢inin fazla ¢calisma iddiasinin ispati her tiirli delille
miimkiin olabilir iken igverence fazla ¢aligma {icretinin 6dendiginin ispatlanmasi bahsi
gecen ispat kurallar1 cergevesinde ancak yazili belge ibrazi suretiyle miimkiin
olabilecektir.®% Bu anlamda HMK’ nin 4.kistminda diizenlenmis bulunan ispat ve deliller
baslig1 altinda sayilmis olan kesin ispat araclar1 da delil degerine gore biiyiik 6nem arz
etmekte olup, kuvvet olarak iistiin bulunan delil ortaya konduktan sonra kuvvet olarak

daha asagidaki delil ortaya konmadan ilk sunulanlar1 karst tarafin g¢iirlitmesi

beklenmelidir.3%

Ayrica fazla calismaya iliskin olmak iizere delil s6zlesmesi de yapilabilecek olup
buna gore taraflar fazla ¢alismanin ispatinin sadece belirli deliller ile miimkiin olacagini
kararlastirabilirler. Bu durum uygulamada pek goriilmese de sayet delil s6zlesmesi s6z
konusu ise bunlarin disindaki delillere dayanmak miimkiin olmayacaktir. Eger kayitlart
tutmakla yiikiimlii bulunan taraf bu konuda gerekli 6zeni gostermemis ise yahut kayitlar
birbirini dogrular nitelikte degilse bu takdirde karsi tarafin diger delillerden yararlanmasi
miimkiindiir. Yine usul hukukunun bir geregi olarak, gerekli sartlar1 tasimayan delillerin

de HMK md.202 anlaminda delil baslangic1 niteligine sahip oldugu kabul edilir.3%

302 K ARACAN, 5.145-146.
303 K ARACAN, 5.146.

304 G{IC, 5.152-153.

305 GUIC, 5.153.

112



13.02.2011 tarih ve 6111 say. Kanun md.77 ile is K.91.maddesine ek fikra
diizenlemesine 12.10.2017 tarih ve 7036 say. Kanun’un 13.maddesiyle getirilen
degisiklige binaen, iscilerin kanundan, is ve toplu is sozlesmelerinden dogan bireysel
alacaklarina iliskin bagvurularinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl teftis
ve denetlemeye yetkili is miifettislerinin gérevlendirildigi ifade edilmis olup, 6111 s.k.
degisikligi ile paralel olarak Is K. md.92/3 de degisiklige ugramustir. Buna gore, teftis ve
denetlemeye yetkili is miifettislerince tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecerli
addedilmistir. Maddeye gore bu tutanak ve raporlara is¢i alacaklarina iligkin kismina otuz
giin igerisinde yetkili i mahkemesine itiraz edilebilir. Kanun yoluna gidilse dahi bu is
mahkemesinin hiikiim altina aldig1 alacagin tahsiline engel degildir. Bu baglamda, is
sOzlesmesi sona eren is¢inin sikayeti lizerine yapilan inceleme nezdinde is miifettislerince
diizenlenen raporlarin ve tutanaklarin is¢i alacaklarina iliskin bu kisimlar1t hem isgiler
hem de isverenler agisindan giiclii ispat vasitalaridir.’®® Konuya iliskin olarak yiiksek
mahkemenin degerlendirmesine baktigimizda,4857 say.ls Kanunu md.92/3 ‘e gore is
miifettisi raporunun is¢ilik alacaklarina iliskin olan kismina karsi taraflarca dava
acilabilecek olup bu kismi ise bireysel basgvurulara karsi i miifettisinin yaptigi tespitlere
iliskin olup is miifettisinin isyerinde uygulanan ¢alisma siireleri ile is¢ilere TIS geregince
odenmesi gereken zamli iicretin oranina iliskin olarak yaptif1 tespitin Is K.md.92/3
anlaminda iscilik alacagi kapsaminda sayilmayacagi ve burada agilacak olan davanin is
sOzlesmesi hiikmiiniin yorumuna iliskin birinin digerine kars1 acabilecegi yorum davasi

niteliginde oldugu ifade edilmistir.3%’

Talep konusunun, isgilik alacaklar1 ve ise iadeye iliskin oldugu varsayildiginda,
7036 sayili kanun ile getirilen dava sart1 arabuluculuk sistemi devrede oldugundan dolay1
is¢ilik alacaklar1 ve ise iadeler noktasinda dogrudan is mahkemesine basvurunun yolu
kapal1 olup, 6ncelikle arabulucu nezdinde anlasma saglanmasi, anlasamama durumunda
ise anlagilamayan hususlarin agikca belirtildigi son tutanak ile birlikte is mahkemesine
gidilebilecegi kosulu goz ard1 edilemeyecektir. Bu noktada yukarida bahsi gecen Yargitay

22.HD kararinda ifade edildigi ilizere burada talep konusuna iliskin degerlendirme

306 KARACAN, s.146-147.
97 YARGITAY 22.HD, 26.02.2013, E.2013/1332, K.2013/3905, KILICOGLU/ KILICOGLU ADA,
Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemeleri Uygulamasi ile Is Kanunu Yorumu, s.1106.
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yapilirken is¢ilik alacagi niteliginde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi onem arz

etmekte olup 6ncelikle bunun degerlendirilmesi gerekmektedir.
6.2.1. Ikrar

Ikrar, bir tarafin, diger tarafca ileri siiriilen vakianin dogrulugunu kabulii olup en
giiclii delil sayilmaktadir. ikrar, 6100 sayili HMK’ da kesin deliller arasinda yer alir ve
hem davali hem de davaci tarafin ikrar1 miimkiin olmaktadir. Ikrar, bunu yapacak olan
tarafin tek tarafl1 bir agik irade beyani ile gerceklesir ve konusu sadece kars1 tarafin ileri
stirdligli vakialardan ibarettir. Bir tarafin kendi lehine ileri siirmiis oldugu vakialar1 kabulii
ikrar teskil etmez ve istisnalar1 bulunsa da kural olarak susmak ikrar sayilmaz.3%® ikrar,
fazla calismanin ispatinda igveren tarafindan yapiliyor ise is¢inin fazla calisma yaptigi
iddiasinin kabuli, is¢i bakimindan gerceklesiyor ise fazla caligma {icretinin 6dendiginin

kabulii halinde s6z konusudur. 3%°

6.2.2. Senet

Senet, bir kisinin kendi aleyhinde delil teskil eden yazili belge olarak HMK’ da
en 6nemli kesin delil olarak gosterilmistir. Senetler, diizenleyen kisilere ve ispat gliglerine
gore adi ve resmi senetler olarak gruplanmakta olup meydana getirenin aleyhine belge
olusturmak amaciyla ve iradesiyle senedin diizenlenmis olmasi sart olmayip yine de yazil
belge niteligine haizdir. Hukuki islemler kural olarak sadece kesin delili yani senet ile
ispat edilebilecek olup istisnalar hari¢ olmak iizere tanik takdiri delili ile ispat edilemezler
(HMK md.200-201). ispat araglar1 baglaminda bakildiginda, Medeni Usul Hukuku’nda
senet bir kesin delildir. HMK md.200/1°de ifade edilmis olup senetle ispat kuralinin da
temelidir.3® Hukukumuzda senet delili ¢ok onemli olup sayet bir vakia yahut delil,
0zellikle paraya iliskin bir husus, ikrar ile ispat edilemiyor ise bu iddianin senetle ispati
beklenir. Bu anlamda fazla ¢aligma iicretine iligkin olan paraya dair hususlarda da ikrar
gerceklesmemis ise senetle ispat kurali devreye girmesi beklenir. Burada yazili belgelerin

degerlendirilerek banka kayitlari, {icret hesap pusulasi, bordrolar, ibranameler,

%% Baki KURU, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yay, Ankara 2018, s.248.
309 GUIC, 5.154.
310 KURU, 5.255-267.
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makbuzlar, isyeri giris-¢cikis kayitlar1 ve sair deger tasiyan belgeler seklinde gruplara

ayrilmasi mimkiindiir.
6.2.2.1. Makbuz

Isci tarafindan isverene verilen ve 6nemli delil degeri olan belgeleri ifade eden
makbuzun sunulmastyla ispat gerceklesmis olmakta ve karsi taraf ki genellikle is¢i, irade
sakatliklarinin vukuu gibi giiclii ve kanitlanabilir delillerle ¢iiriitemez ise isverenin baska
bir ispata gereksinimi kalmayacaktir.®™! Yiiksek mahkeme, baslik olarak ibraname de

yazsa miktar iceren belgeleri makbuz olarak kabul etmektedir.>!?

Ucretin banka araciligiyla ddenmesi durumunda da iicretin bankaya yatirildigimi
gosteren dekontlar ve belgeler de iicretin 6dendigi noktasinda ispat vasitalaridir.
Doktrinde elestirilmesine ragmen Yargitay, iicretin banka kanaliyla 6denmesinde
bordrolarda davacinin imzast olmasa dahi, ihtirazi kayit konmamis ise 6denmis fazla
mesai licretlerinin daha fazlasinin istenebilmesi agisindan tanik beyanini yeterli bulmayip
esdeger yazili belge gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.®'® Lakin banka kanaliyla
O0demelerde iscinin ihtirazi kayit koyma imkani olmasa dahi otomatik ddeme ile tlicretini
almis olan is¢inin fazla ¢alisma ticreti de dahil tiim diger alacaklarini talep etme hakkini
kaybettigini sdyleyemeyiz.®!* Iscinin fazla mesai iicretinin bir kismi 6denmis olabilir ve
kalan kisim iizerinde talep hakki da korunmaktadir. Yargitay da imzasiz bordrolar ile

banka ekstrelerinin karsilastirilmas: gerektigini belirtmektedir.3!®

6.2.2.2. Ucret Hesap Pusulast

Is Kanunu’nda ayrmntili sekilde diizenlenmis olan iicret hesap pusulas
diizenlenmesi, md.37/1 geregince isverene kanun koyucunun yiikledigi bir yiikiimliiliik
olup isciye iicret hesabini gdsteren imzali pusuladan ibarettir. Isverenin diger belgeleri

tutma yiikkiimii bu iicret hesap pusulasi diizenleme yiikiimiinden ayr1 olarak

311 GUC, s.155.

312 YARGITAY 9.HD, 01.04.2008, E.2007/33244, K.2008/7135., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/

313 YARGITAY 9.HD, 23.03.2009, E.2008/25280, K.2009/7594., Yargitay Bilgi Bankasi, https://kara
rarama.yargitay.gov.tr/

814 KARACAN, s.153.
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degerlendirilmelidir. Bu pusula ile is¢i ticretine iligkin net bilgi sahibi olarak 6denen iicret
tutari, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil licretleri ve sair her tiirlii eklemeler
ile vergi, avans, sigorta primi, icra ve nafaka dahil her tiir kesintinin pusulada gosterilmesi
ile eksik yahut yanlis yapilan ddemelere itiraz etme imkanina sahip olacaktir. Isverenin
de gerektiginde kendinde tuttugu niishasini ispat vasitasit olarak kullanma imkani
dogacaktir ancak bunun i¢in kanunun gereklerine uygun hazirlanmis olmasi gerekmekte
olup 6rnegin isverenin imzasini tasimamasi halinde gegerli olmayacaktir.®® Bu durumda
isveren, gecersiz pusula ile delil niteligini haiz bir belge ibraz etmis olmayacaktir. Isci
gecerli bir licret hesap pusulasinda yer alan bir kaydin aksini iddia etmekte ise bu iddiasini
ispat ile de miikellef olacaktir. Doktrinde iicret hesap pusulasi ile bordronun ¢elismesi

durumunda iicret hesap pusulasina iistiinliik taninmas1 gerektigi savunulmaktadir.3!’
6.2.2.3. Bordrolar

Delil niteligi anlaminda belli bir kuvveti olan belgelerin igverence diizenlense de
iscinin de onaymni tasimasiyla ispat vasitas1 olarak onem kazanmaktadirlar. Iste bordrolar
da iscinin imzasin tasimakta olup fazla ¢alisma iicretinin 6dendiginin ispati agisindan
giiclii belgelerdir. Oyle ki, fazla galisma {icretinin 6dendigini gosterir bir bordoda yazilan
fazla calisma tutarindan daha fazlasinin talep edilebilmesinde ispat agisindan yine bir
yazili belge gerektirmektedir. Yargitay’in yerlesik igtihadina gore, licret bordrosunda
bulunan fazla mesai siitununda ‘0’ yazmasi yahut bu siitunun bos birakilmis olmasi
is¢inin fazla ¢aligma yapmadigi ve ihtirazi kaydi da yoksa sonradan bunu talep
edemeyecegi anlamini tagimaz. Hatta bunu imzalamis dahi olsa is¢inin bu hakkindan

feragat ettigi anlam ¢ikartilamaz.38

6.2.3. Kesif

HMK ‘da takdiri delillerden birisi olan kesif, hakimin bizzat kendisinin duyu
organlar1 yardimi ile uyusmazlik konusu seyi miisahede edip, inceleme yapip bilgi sahibi
olmasimi ifade etmektedir. HMK md.288’in gerekgesi incelendiginde sozlii yargilama

asamasina kadar taraflardan birinin talebi yahut mahkemece resen kesif kararinin

316 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.143.
317 KARACAN, s.148.
318 GUIC, 5.158.
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verilebilecegi ve 0zel teknik bilgi gerektiren hallerde bu nitelikte kisinin de hazir
bulundurulmasiyla kesfin yapilacagi ve bu kesfin sonucunda edinilen bilgi ve kanaatin
verilecek kararda dikkate alinacagi goriilmektedir. Somut olayda gerekli goriilmesi
halinde hakim anlasmazligin ¢6ziimlenmesi amaciyla isyerinde inceleme ve arastirma
yapmak isteyebilir. Ozellikle tanik beyanlarmin yetersizligi gibi durumlarda, isyerinin
fazla ¢caligmaya uygunlugunun denetlenmesi, is¢inin yapmis oldugu isin fazla caligmaya
gereksiniminin olup olmamasi ve isyeri kapasitesinin tespitinde kesfin de fazla

calismanin ispatinda delil degeri oldugu sonucuna varabiliriz.!°

6.2.4. Bilirkisi Raporu

Bilirkisi, bir davanin ¢éziimiinde taniktan farkli olarak goriisiine bagvurulan
bagimsiz, tarafsiz ve objektif iiclincii kisi yahut kisilerin 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren
haller bakimindan goriisiine bagvurulan vakia hakkinda inceleme yapip teknik bilgisi ile
vardigi sonucu mahkemeye bildiren kisidiHMK md.266, Bilirkisilik K.md.3).3%°
Uyusmazligin ¢oziimiiniin hukuk dis1 6zel yahut teknik bilgiyi de gerektirdigi hallerde
taraflardan birinin talebiyle yahut resen bilirkiginin goriisliniin alinmas1 icap edebilir.
Bilirkisiye bagvurunun gerekli olup olmadigi noktasinda karar mercii yargilamanin
goriilmekte oldugu mahkemenin hakimidir.3?* Burada 6zel bilgiden kast edilen hukuk dist
olacak sekilde bir bilim dalinin aragtirdigi ve ortaya koydugu deneysel/ ampirik bilgi
olarak diisiiniilmelidir.3?? 6754 sayil1 Bilirkisilik Kanunu ile HMK” da yer alan bilirkisilik
diizenlemelerinde birtakim degisiklikler vuku bulmustur. Buna binaen ¢ikartilan
Bilirkisilik Yonetmeligi®®® ile de bilirkisilerin egitimleri, nitelikleri, secim ve
denetimlerine iligskin olan hususlarda usule ve esasa iligkin diizenlemeler yapilmis ve

etkin bir kurumsal yap1 meydana getirilmistir.

Bilirkisi raporu, yargilama sitemimizde her alanda goriildiigii sekliyle ispat
vasitast olarak fazla g¢alismanin ispatinda da siklikla bagvurulan bir argiimandir.

Uygulamada fazla calisma siiresine bagli olarak hak edilen iicretin hesabini bilirkisiler

319 KARACAN, s.110.

320 KURU, s.305.
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322 Sanal GORGUN / Levent BORU / Baris TORAMAN / Mehmet KODAKOGLU, Medeni Usul Hukuku,
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yapmaktadir.®** Iscinin fazla galisma yapip yapmadiginin netlik kazanamadigi somut
olayin degerlendirilmesinde ilgili giinlerde isletmede calisan is¢i sayisi, isletmenin
durumu is¢ilerin nitelik ve gorevleri ile is¢iye verilen isin yapilmasinda gerekli siirenin
hesaplanmasinda bilirkisiye basvuruldugu goriilmektedir. Yargitay uygulamasinda
bilirkisi raporlart degerlendirilirken fazla calisma karsiligi iicret alacaklarinin
hesaplanmasi ve gilinde kag saat kabul edildigi gibi hususlarin net olarak dosyada yer
almasi istenmekte olup bilirkisinin hazirlayip dosyaya sundugu raporun fazla ¢alismanin
ispatinda delil niteligine haiz kabul edilebilmesi i¢in bilirkisinin fazla ¢alisilan saatleri
hesaplarken neleri dikkate aldigin1 ve hesaplama yontemini net olarak agiklamig olmasi
gerekmektedir.3?® Bilirkisi raporunda fazla ¢alismalarin hatali hesaplanmasi sonucunda
net bir degerlendirmeye ulasilamiyorsa Yargitay ek bilirkisi raporu diizenlenmesi
gerektigine hiikmetmektedir.®®® HMK md.286 geregince bilirkisi raporlarinin hakimi
baglayiciligi bulunmasa da hakim bilirkisi raporunu yeterli gormiiyorsa yeniden bilirkisi
incelemesi yaptirabilecek ve hatta kendi kanaatine gore bilirkisi raporunun aksine de
karar verebilecektir.®?” Nitekim yargmin asli unsuru sayilabilecek nitelikler itibariyle
hakimin kanuna ve vicdani kanaatine gore karar verme hak ve yilikiimliligi

bulunmaktadir.
6.2.5. Tanik

Tanik delili Hukuk Usulii Muhakemesinde zayif bir delildir ve takdiri deliller
arasinda yer almaktadir. Zira hukukumuzda ispat sinirindan yukarida kalan hukuki
islemlerin (HMK.md 201) sadece senetle yani kesin deliller ile ispati miimkiin iken ve
hakimi baglayici nitelik arz eder iken takdiri deliller noktasindan bakildiginda delil degeri
acisindan daha asagida olup hakimin de bu deliller agisindan takdir serbestisi vardir.
Ozellikle tanik ve bilirkisi beyanlari hakimi baglamaz (HMK md.198, md282 ve
Bilirkisilik Yo6netmeligi md.56). Fakat HMK md.203 ifadesiyle kesin delille ispat

zorunluluguna istisna olan hallerde ve hukuki fillerde takdiri deliller 56nem arz etmektedir.

324 BILGILI, s.35.

335 YARGITAY 9.HD, 27.10.2003, E.2003/5791, K.2003/18114, 9.HD, 24.11.2005, E.205/9470,
K.2005/37139., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama.yargitay.gov.tr/

36 YGHK, 04.03.1977, E.1977/1175, K1977/209.Yargitay Bilgi Bankasi

821 KARACAN, s.108.
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Taniklik, davanin taraflar1 digindaki tgiincii kisilerin davaya iliskin bir vakia
hakkinda bizzat edindikleri bilgileri mahkemeye bildirmeleri olarak tanimlanabilir.®?®
Postacioglu’ na gore ise taniklik bir kimsenin hisleri vasitasiyla kavradigi bir vakiayi
naklidir3?® Ancak mahkeme sahnesinde en &nemli aktdrlerden birisi tamk olarak
nitelendiginde tanik psikolojisi lizerine yapilan degerlendirmeler ile antik zamandan bu
yana disiiniirlerin bellek ve hatirlama {izerine sOylem ve teorilerinin birlikte
degerlendirilmesi bizi bellekte kodlanan ve depolanan bilginin mahkeme onilinde ne
sekilde geri ¢agrilarak kullanilir hale geldiginin asamalarina kadar gétiirmektedir. Bu
kadar detayli diistinsel analizlere girmeden taniklik yapmanin gegmiste yasanan olaylarin
hatirlanmasi suretiyle bugiine aktarimi olarak ifade edilmesi bu asamada yeterlidir. Tanik,
ihtilafh vakiay1 bizzat kendi duyular1 ve hisleriyle acik sekilde idrak etmis olan kimse

olup tanigin ilk vazifesi ise dogruyu nakletmektir.3*°

Ulkemizde, pek ¢ok kiigiik capli isyerlerinde giinliik is durumuna gore
diizenlenen is siirelerinin oldugu ve bu igyerlerindeki ¢alismalarin da diizenli olmadigi
bilinen bir gergektir. Bu anlamda fazla calismanin ispatlanmasinda bu isyerlerindeki
birkag hatta dort bes yil geriye doniik olarak ¢alisma siirelerinin tespitinin tam gerceklikle
yapilmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bundan dolay1 fazla ¢alisma iddialarinin
dogrudan reddedilmesi sonucuna da ulasilamaz.®** Bu gibi sebeplerle iscinin, yazili
belgelerin yani sira tanik da dinletebilecegi asikardir. Hatta geriye doniik olarak fazla
calismanin ispatlanmasi noktasinda igverenlerin bordro ve {icret hesap pusulalarinda yer
alan gercege aykir1 beyanlari, igverence tek tarafli olarak diizenlenmis is¢inin imzasi
bulunmayan puantaj kayitlari ve yine isveren tarafindan sunulan kart basma belgelerinin
de manipiile edilebilecegi ger¢egi neticesinde tanik delilinin ve taniklarin beyanlarinin
onemini arttirdig1 da sdylenebilir.3*? Yargitay kararlar da fazla galisma konusunda var
olan belgelerin aksinin her zaman ispat edilebilecegi yoniinde olmakla, dosyaya taraflarca

sunulmus belgelerin hakimlerce dikkatle incelenmesi gerektigini isaret etmektedir.

328 Ramazan ARSLAN / Ejder YILMAZ / Sema TASPINAR-AYVAZ / Emel HANAGASI, Medeni Usul
Hukuku, 4.basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s.438 ve KURU, s.297.

329 BILGILI, s.15.

330 BILGILI, s.18-19.

331 KARACAN, s.108.

32 BILGILI, s.33.
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Tanik beyanlariin soyut niteligi géz ontine alindiginda somut bilgilerin hesap
yapilabilirliginin arandigimi goriiyoruz. Soyle ki, tamigin salt ‘igyerinde fazla calisma
yapilmaktaydi’ beyani yahut ‘ise erken saatte gelip ge¢ saatte isi birakirdik’ seklinde
muglak ifadeli beyanlar1 hesaplamaya esas veriler icermediginden dikkate
alinmayacaktir. Yargitay’in tanik beyanini giivenilir bir ispat araci olarak kabul etmemesi
dolayisiyla taniklarin ifadeleri ile diger deliller arasinda geliski bulunmasi halinde salt
tanitk beyanina dayali hiikim kurulamayacagi goriisii sabittir. Bundan bagka yine
Yargitay’in fazla ¢aligmanin ispati konusunda igyeri kayitlari, isyeri i¢ yazigmalari, giris-
cikis kayitlar1 vb. yazili delillerle ispatlanamamasi halinde taraflarin dinletecegi taniklarla

sonuca gidilecegine iliskin kararlar mevcuttur.3*®

Tanik beyanlarinin delil degerlendirmesine iliskin esaslara genel olarak
bakildiginda; yazili belge varsa taniga itibar edilemeyecegi, taniklarin somut beyanlarina
itibar edilecegi, tanigin isverene husumetinin yahut menfaatinin olmasi durumunda bu
ifadelerine dayal: hiikiim kurulamayacagi®**, taniklarin davali isyerindeki calisma
saatlerini bilebilecek durumda olmalarinin gerekliligi ve buna bagli olarak davaci ile ayn1
isyerinde ayn1 donemde ¢alismis olmalarmin gerekliligi, sayet bu nitelige haiz tanik
bulunamiyorsa komsu isyeri taniklarinin temininin miimkiin oldugu, akraba veya arkadas
tanikliginda tarafsizliktan siipheye diislilecegi icin ayni isyerinde ayni donemde
calismamis akrabalarin tanikhi§inin dayanaktan yoksun oldugu, fazla ¢alismanin tek
tanigin beyani ile ispat edilmis sayilmasinin miimkiin olmamasi, davaci is¢inin tanik
olarak dinlendigi bir baska davada kendisiyle ilgili agiklamalarinin kendisini baglayacagi,
tanik listesi mahkemeye sunulduktan sonra bu listede gdsterilmemis olan kisilerin tanik
olarak dinlenemeyecegi ve tanik listesinde taniklarin adresleri gosterilmemis yahut
gosterilen adreste tanik bulunamamus ise tarafa isin niteligine uygun kesin siire verilerek
bu stire i¢ine adres gostermez ise tanigin dinlenmesinden vazgegilmis sayilacagi, tahmin

ve duyuma dayali tanikliga itibar edilmemesi, taraflarin dinlettikleri taniklarin

33 YARGITAY 22.HD, 19.02.2015, E.2013/32844, K.2015/5571; 7.HD, 12.02.2015, E.2014/12892,
K.2015/1482; 9.HD, 06.12.2012, E.2008/543, K.2012/353., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karara
rama.yargitay.gov.tr/

334 YARGITAY 22.HD, 19.06.2017, E.2017/35579, K.2017/14612, 22.HD, 03.07.2017, E.2017/35723,

K.2017/15733, MELEKOGLU KESER, Burcu, is Hukukunda Fazla Calisma, Seckin Yay, Ankara 2018,
s.118.
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beyanlarinda ¢eliskiler olmussa diger delillerin arastirilarak sonuca ulasilmast gerektigi,
tanik beyanlar1 ¢eliskili olmasalar da tam olarak uyusmadiginda birbirine yakin ifadelerin
ve beyanlarin ortalama tanik beyani olarak degerlendirilecegi, fazla ¢alisma siirelerinde
bazi sartlarla takdiri indirime gidilebilecegi (Yargitay ifadesiyle hakkaniyet indirimi)3%®,
taniklarin beyanlar1 ile iicret 6ddemesinin kanitlanmasinin miimkiin olmayisi, kamu
kurumu niteliginde olan igyerlerinde fazla ¢alisma {icretlerinin sadece tanikla ispat
edilemeyecegi ve resmi kurum kayitlarn ile ispatlanmasi gerektigi ve hakimin tanik
ifadelerine iliskin olarak taraflara goriislerini sormasiyla taraf beyanlarinin bu asamada
cok onem arz ettigi ifade edilebilir. Ornegin davaci tamginin fazla ¢aligma yapildigi
yoniinde verdigi beyana davali taraf sessiz kalirsa yahut bir diyecegi olmadig1 yoniinde
beyanda bulunursa, o beyanlari kabul etmis sayilacagindan ‘aleyhe olan hususlar1 kabul

etmiyoruz’ seklindeki bir beyan gerekli gériilmektedir.
6.2.6. Yemin

HMK md.225-239 arasinda taraf yemini olarak diizenlenen yemin delili, davada
ispat ylikii kendisine diisen ancak iddiasini bagka sekilde ispatlayamayan tarafa son care
olarak bagvurabilecegi bir yol olarak davanin ¢éziimiinii ilgilendiren bir vakianin dogru
olup olmadigi hakkinda usuliine uygun sekilde ‘namusu, serefi ve kutsal saydigi biitiin
inang ve degerleri’ {izerine karsi tarafa (ispat yiikii kendisine diismeyen tarafa) beyanda
bulunmasini teklif etmesini i¢eren bir kesin delildir. Yemin edilirse artik o vakia kesin
olarak ispat edilmis olup hakkinda baska delil gosterilmesine ihtiyag kalmamaktadir.3%®
HUMK ‘da yer alan tamamlayic1 yemine ise HMK” da yer verilmemistir. Diger deliller
ile birlikte yemin teklif edilmis ise Oncelikle diger deliller incelenir ve sayet bunlar
vasitasiyla iddia yahut savunma ispat edilirse yemin teklif edilmemis sayilacaktir. Yemin
teklifinin yapilabilmesi konusunda davanin taraflarca getirilmesi ilkesinin varlig1 aranir

zira re’ sen arastirma ilkesinin gegerli oldugu davalar bakimindan kesin delillerden s6z

edilemez. Kisinin kendisinden kaynaklanan g¢ekismeli vakialar hakkinda yemin teklif

35 YARGITAY 9.HD, 18.4.2007, E.2006/24277, K.2007/11153, GUNAY, Cevdet ilhan, Tiirk Is
Hukukunda Fazla Saatelerle Calisma Ucreti, Yetkin Yay, Ankara 2007, 5.146.
36 ARSLAN, YILMAZ, TASPINAR-AYVAZ, HANAGASI, 5.430.
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edilebilecek olup kisinin bir konu hakkinda bilgi sahibi olmasi o kisinin kendisinden

kaynaklanan vakia sayilmaktadir.3¥’

Yemin deliline dayanabilmek i¢in davacinin yemin deliline bagvuracagini dava
dilekcesinde agikca belirtmesi gerektigi gibi davalinin da karsi delil olarak yemin deliline
basvurmak i¢in bunu cevap dilek¢esinde bildirmesi gereklidir (HMK md.129/1-¢). Ayrica
uygulamada goriildigli sekliyle ‘sair delilller’ ifadesinin dilekgelerde yer almasi

gerekmektedir.

Ornegin igverenin fazla ¢alisma iicretini 6dedigini ispatlamak igin baskaca delil
bulamadiginda is¢iye yemin teklif etmesi miimkiindiir. Ciinkii yemin teklif edebilecek
olan taraf ispat yiikii kendinde olmasina ragmen iddiasini veya savunmasini ispat
edememis olan taraftir. ispat yiikii kendisinde olmayan tarafin kars: tarafa yemin teklif
etmesi hukuki anlamda sonu¢ dogurmayacaktir.>*® Yiiksek Mahkeme davali tarafindan
davaciya fazla ¢aligma ticretinin 6dendigine iligkin yemin teklif edilmis bir olayda, davact
tarafin yemin etmemesi lizerine fazla caligma ticretinin 6dendigine iliskin hiikiim

kurmustur.33°

Yemin en son bagvurulabilecek bir ispat araci olup kesin delille ispat
zorunlulugu olan bir vakiada kesin deliller ile ispat edilememesi halinde ispat yiikii
kendisinde olan tarafin elindeki tek argiiman karsi tarafa yemin teklif etmektir. Bundan
baska bir takdiri delil sunmas1 imkéan1 yoktur. Kesin delille ispat zorunlulugu olmayan
hallerde ise ispat yiikii kendinde olan taraf takdiri yahut kesin her tiir delillerle ispata
calistig1 halde sonuca ulasamaz ise karsi tarafa yemin teklif edebilecektir. Kendisinde
ispat yiikkii bulunan taraf vekili yemin teklif edebilmesi yahut yemin teklifinde
bulunabilmesi igin veyahut karsi tarafa yemini iade edebilmesi i¢in bu konuda

vekaletnamesinde 6zel yetkisinin bulunmasi gerekmektedir. 34

Iscilik alacaklarma iliskin olmak iizere tahsil talep edilen bir olayda Yargitay,

davalinin yemin teklifinin davaci tarafindan yerine getirilmesi halinde artik bu yeminden

337 Ali Cem BUDAK / Varol KARAASLAN, Medeni Usul Hukuku, Adalet Yay, Ankara 2017, s.240.

38 GUC, S.167.

3% YARGITAY 9.HD, 30.04.1993, E.1992/11655, K.1993/7375., Yargitay Bilgi Bankas, https://kararara
ma.yargitay.gov.tr/

340 KURU, 5.290.
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doniilemeyecegi ve bu yeminin hukuki sonuglarina davalinin katlanmasinin gerektigine

karar vermistir.3*!

7. FAZLA CALISMADA FAIZ VE ZAMANASIMI
7.1. Zamanasimi

Zamanasimi, bir alacak hakkinin belli siire kullanilmayarak dava ve talep
edilebilme niteligini kaybetmesi olarak ifade edilebilir. Is Kanunu md.32/son ve TBK
md.147 uyarinca iscinin iicret, iicret ekleri ve iicret nitelikli 6demeler ile ilgili alacak
davalarinda 5 yillik zamanasim siiresi ongoriilmiistiir.3*? Yargitay’a gore fazla galisma
ticreti de hukuki manada bir iicret niteligine haiz oldugundan teknik anlamda iicrete ait
bes yillik zamanagimina tabi olup ait olduklar1 yillara iliskin {cret {iizerinden
hesaplanmalidirlar.®*® Yani dava tarihinden itibaren en cok geriye doniik olarak bes yillik
fazla calisma iicreti alacagi dava konusu yapilabilecektir.>** Doktrinde kabul edilen
goriise gore ise zamanagiminin baslangicinin fesih tarihi olarak kabul edilemeyecegi
savunulmaktadir.3*® Zamanasiminin baslangici, fazla saatlerle ¢alisma iicretinin muaccel
oldugu tarihtir. Yani is s6zlesmesi devam etmekte iken de fazla ¢alisma {icretinin talep

edilebilmesi miimkiindiir.346
7.2. Faiz

FCY md.10’un Is K.md.32’ye atfen ifade ettigi iizere fazla ¢alisma iicretlerinin
de teknik olarak {icret niteliginde olmasindan dolay1 zamaninda 6denmeyen fazla ¢alisma
ticretleri igin faiz talep edilebilecektir. Burada talep edilebilecek faizin hangi oranda
olacagi hususunda Yargitay’in da verdigi kararlarda belirttigi iizere mevduata uygulanan

en yiiksek faiz iizerinden hesaplama yapilacaktir.3*’ Sayet TIS ile kararlastirilmis fazla

31 YARGITAY 9.HD, 07.11.2007, E.2007/30156, K.2007/32841., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karara
rama.yargitay.gov.tr/

32 GUC, s.128.

33 YARGITAY 9.HD, 16.01.2002, E.2001/15476, K.2002/261, 9.HD, 06.04.1993, E.1992/14903,
K.1993/5314., Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama.yargitay.gov.tr/

34 ODAMAN, s.78.

5 GUC, s.128.

36 Efe YAMAKOGLU, Tiirk is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma, Kazanct Hukuk Yaymevi, istanbul
2011, 5.143.

37 YARGITAY 9.HD, 27.10.2004, E.2004/7054, K.2004/24266 ve 9.HD, 21.09.2006, E.2006/20813,
K.2006/24258. , Yargitay Bilgi Bankasi, https://karararama.yargitay.gov.tr/
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saatlerle ¢aligma iicreti s6z konusu ise TISGLK md.61/1 uyarinca alacagin tamami igin
bankalarin uyguladigt en yiiksek isletme kredisi faizi {izerinden hesaplama

yapilacaktir.34

Faizin hangi tarihten itibaren hesaplanacagi konusunda doktrinde savunulan
farkli goriislere karsin yliksek mahkeme isverenin temerriide disiiriilmesi kosulunu
aramaktadir. Buna gore, fazla ¢alisma tlicretlerine uygulanacak faizin baglangi¢ zamaninin
belirlenmesinde igverenin temerriide diisiiriilmesi anlaminda alacaklinin ihtar1 yahut dava
tarihi esas alinacaktir diyebiliriz. Islah kurumu ile talep edilmekte olan fazla calisma
ticretine iliskin faizin hesabinda ise faiz baslangicinin islah tarihi olarak alinmasi
gerekir.3*® Doktrinde, Is K. nun is¢iye is gérmekten kaginma hakkini tanindig1 20 giinliik
siirenin varligima dayali olarak isverenin temerriide diisiiriilmesi agisindan borcun
halihazirda muaccel alacak haline gelmesinin temel alindigini ve kanuni temerriit tarihi
olarak 21.glinden itibaren faiz yliiriitilmesi gerektigini savunan goriise karsin fazla
caligma iicretinin normal tcretle birlikte ddenmesi gerekliligine binaen ihtara gerek
olmaksizin temerriit kosulunun gerceklestigini ve sdzlesmenin sona ermesinden itibaren

faizin hesaplanmasi gerektigi yoniinde de goriisler mevcuttur.

38 YAMAKOGLU, s.142.
39 YARGITAY HGK, 03.07.2002, 2002/564-572 say.karari, Ayrica bkz. YARG.9.HD.07.12.2006,
E.2006/13873, K.2006/32220, GUNAY, Fazla Saatlerle Calisma Ucreti, 5.144-145.
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DORDUNCU BOLUM

DiGER iS KANUNLARI ACISINDAN CALISMA SURELERI VE
FAZLA CALISMA

1. BASIN IS KANUNUNDA CALISMA SURELERI
1.1. Genel Olarak

Medyanin tarihsel gelisim siireci icerisinde ilk olarak ortaya ¢ikan yazili basin
yani gazetedir. Bu anlamda toplumu degisen ve gelisen olaylar hakkinda bilgilendirerek
aydinlatmak amaciyla fikri emegi ile ge¢imini saglayan meslek grubu mensuplarina
gazeteci denir. Turk Dil Kurumu, gazeteciyi, ‘gazeteye yazi yazmayi, haber toplayip
vermeyi veya gazetenin yazi islerinde calismayi is edinen kimse’ olarak tanimlar.3®° ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii), televizyon, radyo ve diger medyada haber ve kamuyu
ilgilendiren meseleleri arastiran, sorusturan, yorumlayan ve nakleden kisi olarak ifade
eder iken IFJ (Uluslararast Gazeteciler Orgiitii) ise diizenli ve profesyonel olarak
kameraman, fotografci, teknik destek elemani, sof6r, yorumcu, editdr, cevirmen, yayinci,
dagitict ve basimci1 da dahil olmak iizere haberleri toplayan, isleyen ve her tiir kitle
iletisim araclar1 ile kamuya dagitan kisi olarak ifade eder.®*! Doktrinde Sakar, ‘Basin Is
Kanunu kapsamina giren bir veya birden fazla isyerinde basin is s6zlesmesine gore ve
baslica gecim kaynagini teskil etmek tizere iicret karsilig1 fikir ve sanat islerinde calisan
kisi olarak belirtmektedir.®®? Tiim bu tanimlara bakildiginda ve Basm Is Kanunu’nun da
detayli olarak tanimin1 yapmadigy, siirekli gelisen bir meslek olan gazeteciligin net ve
genel-gecer tek bir tanimina ulasabilme imkan1 olmadig: agiktir. Hatta internetin yaygin
kullanimu1 ile beraber tablet, cep telefonu, bilgisayar gibi araglarla gazetenin izlenmesi ve
Radikal Gazetesi’nin 21.06.2014 tarihinde kagit baskiyr sonlandirarak sadece dijital
yayina gecmesinde oldugu gibi geleneksel basili gazete satin alma ihtiyacinin dahi
ortadan kalktigin1 dahi sdyleyebilmekteyiz. Buna mukabil, bloglarda twitter, facebook,

instagram, youtube gibi kanallardan yorum, elestiri, yazilar, goriintiiler gibi diizenli

350 Tarik Gokhan TOSUN, Basin Is Hukukuda Ucret, Onikilevha Yay, Istanbul Eyliil 2019, s.5.

3L TOSUN, s.7.

32 Miijdat SAKAR, Basin Is Hukuku Gazetecilerin Calisma Iliskileri, 1.bask1, Beta Yay, Istanbul 2002,
s.61.
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olarak haber niteliginde paylagimlarda bulunmakta olan kisilerin gazeteci olarak kabulii

hususunda dahi net sinirlarin giderek belirsizlestigi ifade edilmeye baslanmistir.>*

Basiin ilkel donemlerinde ¢ogunlukla tek kisi tarafindan toparlanip derlenen
haberlerin yine o kisi tarafindan bastirilmasi ve dagitiminin saglanmasi seklindeki olgu
artik ortadan kalkmis ve yerini ¢ok sayida istihdama ev sahipligi yapan medya kuruluglari
almistir. Zamanla gazetecilik meslegi caligsanlari fikri bu emeklerini salt yazili materyaller
ile degil radyo ve akabinde TV’nin yayginlagsmasiyla goriintiilii ve sozlii olarak da
sunmaya baglamislardir.®* Giiniimiizde basin kavram, diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii ile
baglantili olarak haber verme, egitme, etkileme gibi amaglarla haberlerin ve fikirlerin
derlenerek bilgi ve goriislerin kamuoyuna iletildigi siireklilik gosteren yazili, isitsel ve
gorsel araclar olarak ifade edilir. Basm Is Hukuku, basm isletmelerinde calisan
gazetecilerin calisma iliskilerini diizenler ve Basin Hukuku'nun degil Is Hukuku’nun

kapsamu icerisinde yer almaktadir.3*®

Sinai ve ticari bir igletme olarak kamuoyunun olusturulmasinda biiyiik giice
sahip olup sosyal ekonomik ve siyasal iglevleri de olan kiiltiirel bir kurum olarak basin,
demokrasilerde yasama-yiiriitme-yargt erklerinin yaninda ‘dordiincii kuvvet’ olarak
amlan bir kamu hizmeti gorevini yerine getirmektedir.®*® Bundan dolay1 artik gazeteci
kavrami, gazete kavramindan ayrilmis ve okuyucu/dinleyiciye veya seyirciye fikri
emeginin Uriinlerini yayin organlari ile iletmekte olan bir meslek grubunu ifade eder hale
gelmistir Medya c¢alisanlar1t olarak degerlendirildiginde sadece gazetecilerden
olugmadigini, ayn1 zamanda lriinlerin okuyucu, dinleyici yahut seyirciye ulastirilmasinda
hizmet veren ¢ok sayida teknik ve mesleki g¢alisanlarin bulundugunu ve bunlarin
gazeteciler gibi fikir iscileri yaninda pek c¢ok beden is¢ileri olarak da gorev yapan

calisanlardan olustugunu sdyleyebiliriz. %’

353 TOSUN, s.5-6.

34 SAKAR, Basin Is Hukuku, 5.17-18-19.

35 Haluk Hadi SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, 2.bask1, Seckin Yay, Ankara 2016, s.3-4.
3% SAKAR, Basin Is Hukuku, 5.17.

357 SAKAR, Basin Is Hukuku, s.18.
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1.2. Basin is Hukukunun Gerekliligi

Isci, isveren ve devlet arasindaki iiclii iliskiyi diizenleyen Is Hukuku, dnceleri
fikir iscilerini dolayisiyla gazetecilik meslegini de kapsamina almamais, cok gecikerek bu

kesim ¢alisan grubu ile ilgilenmeye baglamistir.

Gazetecilik mesleginin iletisim, basin ve yayin teknolojilerindeki gelismeler ile
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismesine bagl olarak giderek etkisini
artirdig1 ve giiclii bir endiistri haline geldigi giiniimiizde basin kuruluslar1 da giiclii
sermayenin baskin oldugu biiyiik isletmeler haline doniismiistiir.>*® Ancak gazetecinin
emegi ve bagimsizliginin teminati saglanamaz ise basinin degil, basin igverenlerinin
dordiincii kuvvet haline geldiklerini sdylemek daha dogru bir ifade olacaktir.>*® Zira bir
kamu hizmeti olarak tarihe de taniklik eden basinin gorevini yerine getirirken 6zgiirliige
ve gilivenceye ihtiyact vardir. Calisanlar1 6zgiir olmayan ve korunmayan bir basin
gorevini saglikla yerine getiremeyecektir.®®® Gazetecinin bagimsizligi, merhum Sedat
Simavi'nin ‘Kalemini kir, ama satma!’ 0zdeyisi ile ifadesini bulmus gazetecilik

mesleginin ahlak kuralidir.36!

Bu anlamda gazetecilerin tabi olduklar1 farkli calisma kosullarina binaen
meslegin kendine 6zgii gii¢liikleri ve nitelikleri de g6z Oniine alinarak gazetecilerin is
iliskilerinin 6zel olarak yasalastirilarak diizenlenmesi ve korunmasi1 muhakkak gereklidir.
Nitekim gazeteciler hakkinda Is Kanunu’nun degil de ayri bir kanunun veya genel Is
Kanunu igerisine 6zel olarak getirilen diizenlemelerin uygulanmasinin ve 6zel olarak
korunmalarin1 gerekli kilan faktorleri; gazetecilik mesleginin farkl ¢alisma yontemi,
toplum ig¢indeki yeri ve kamuoyu olusturmaktaki 6nemi ile basin 6zgiirliigiiniin

korunmas1 seklinde siralamak yerinde olacaktir.%%2

Tiim bu ifade edilen 6zelliklerine ragmen basin ¢alisanlari i¢in hazirlanacak 6zel
diizenlemelerin mutlaka ayr1 bir Is Kanunu iginde odaklanmasi sart degildir. Nitekim

Fransiz Is Kodu’ nda (Code du Travail) gazetecilik mesleginin &zelliklerine dair

38 SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, s.4.
39 SAKAR, Basi Is Hukuku, S.20.
303 AK AR, Basin Is Hukuku, s.40.

%1 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s.284.
32 SUMER, Bireysel Basin s Hukuku, s.6.
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getirilmis hiikiimler de yer almakta, 6zellik getirmeyen hususlar ise ortak hiikiimlere tabi
olarak degerlendirmeye alinmaktadir. Almanya ve ABD ‘de benzeri korunma toplu is
sozlesmeleri ile saglanmaktadir. Baskan Roosevelt doneminde 1933 tarihli Milli Sinai
Kalkinma Kanunu (National Industrial Recovery Act) basin sanayiindeki gazetecileri
sendikalasmaya zorlamis ve Philadelphia Record Gazetesinin sahibi J.D.Stern ile
Amerikan Gazeteciler Loncasi (American Newspaper Guild) 8.4.1934 tarihinde
imzalanan toplu is s6zlesmesi gazete sahipleri tarafindan basin 6zgiirliigline bir tehdit ve

siif bilinci propagandasina bir zemin olarak degerlendirilmistir. 363

ILO 1928°de Gazetecilerin Hayat ve Calisma Sartlar1 (Conditions of Work and
Life of Journalists) arastirmasi yayinlamis ancak bu alandaki ilgi canli kalamamustir. ILO
normlart cercevesinde 1959°daki Fikir Iscileri ve Isverenleri Doérdiincii Danisma
Toplantisinda Brezilya temsilcisinin de talebiyle ‘Gazetecilik Caligsmalarini Uluslararasi

Statiisii’ niin hazirlanmasina karar verilse de heniiz ger¢eklesmemistir.364

UNESCO Genel Kurulunun 1978’deki Paris toplantisinda yayinladigi
uluslararas: bildiride de gazetecilerin mesleklerini geregi gibi uygulayabilmeleri i.in

kosullarm iyilestirmesi temennilerinden dteye gecilememistir. %%

1.3. Basin Is Hukukunun Ulkemizdeki Gelisimi

Ulkemiz basina ydnelik ilk adimlar1 Batiya nazaran ii¢ yiiz y1l geriden takip etse
de 1727 yilinda ilk basimevimiz Ibrahim Miiteferrika tarafindan kurulmustur. Basinla
ilgili ilk diizenleme ise basin 6zgiirliigiine iliskin yasaklar ve cezai yaptirimlar getiren
1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi’ dir.3%® Ulkemizde gazetecilerin ¢alismalari ile iliskili

hukuki diizenlemeler bes donem olarak ele alinarak incelenebilir.

1926-1939 yillar1 arasinda 1. Bor¢lar Kanunu Donemi olan ilk donemde 3008
sayil1 Is Kanunu, bedenen ve fikren calisanlar ayrimu ile fikir is¢ilerini miistahdem saymis
ve bu gruptakileri BK md.314-354 arasindaki hiikiimlerin korunmasina terk etmistir.

Devlet memurlar statiisii disinda kalan ve 6zel tesebbiiste salt fikri emek arzi suretiyle

33 SAKAR, Basin s Hukuku, s.22.
34 SAKAR, Basin s Hukuku, s.23.
365 SAKAR, Basin Is Hukuku, s.23.
366 SAKAR, Basin Is Hukuku, s.24.
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calisanlar gibi gazeteciler de muayyen bir korumadan ve sosyal sigortalardan dahi

mahrum birakilmislardir.®®’

1939-1946 yillar1 arasindaki Tiirk Basin Birligi Kanunu doneminde gazetecilerin
Is Hukuku anlaminda ilk yasal diizenlemeye 28.06.1938 tarihinde 3511 sayili Kanunla
kavustuklar1 sdylenebilir.1946’ya kadar yiiriirliikkte kalmig olan bu kanun, gazeteci ile
igveren arasinda yazili sozlesme yapma zorunlulugunu beraberinde pek ¢ok emredici
diizenlemeler de getirmis olup gazete, dergi ve haber ajanslarinin yazi, haber, fotograf ve
tashih islerinde calisanlar hususunda Tiirk Basin Birligi’ne iiye olunmadik¢a gazetecilik
meslegini ifa edemeyeceklerini ifade etmistir. Birlik iiyeleriyle ilk yazili sd6zlesmeyi de

Anadolu Ajans1 imzalamistir, 3%

Il. Bor¢lar Kanunu dénemi olarak adlandirilan 1946-1952 yillar1 arasinda Tiirk
Basin Birligi tasfiye edilmis olup gazetecilerin yeniden Borg¢lar Kanunu’na tabi olduklari

bir donem olmustur.>®°

1952-1961 yillar1 arasina tekabiil eden 4.donem 5953 sayili Kanun donemidir.
1949 yilinda tasarilasan ancak kadiik olup yasalasamayan Ozel Tesebbiis Miistahdemleri
Kanunu akabinde Menderes Hiikiimeti fikir is¢ileri arasinda kategorilestirme yapip her
bir kategori i¢in ayr1 kanun tasarilar1 hazirlanmasi gerektigini savunmus ve 6nceligi basin
mensuplarina vermistir. Alman, Fransiz, Yugoslav, Cek, Kiiba, Tunus ve Italya
kanunlarindan yararlanilarak hazirlanan tasari, TBMM 13.06.1952 oturumunda ivedilik
ve oncelikle goriisiilerek iizerinde miizakere yapilmadan kanunlasmustir.30 iste 1961°de
212 sayili Kanunla biiyiik degisiklige ugrayan ve halen yiirtirliikkte olan 5953 sayili1 Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda

Kanun boylece yaymlanmigtir.
1.4. Basmn Is Kanunu Acisindan Normal Calisma Siiresi

5953 sayili Kanun, 4857 sayil1 Is Kanunu’ndan ayrilarak ¢alisma siirelerini farkli

tanzim etmistir. s K. md63/1 hiikmiinde haftalik calisma siiresi, aksine taraflarca bir

%7 SAKAR, Basin s Hukuku, s.25.

38 SAKAR, Basim Is Hukuku, .26-27.
369 SAKAR, Basin Is Hukuku, s.27-28.
370 SAK AR, Basin s Hukuku, s.28-29.
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anlagsma olmadikg¢a haftanin ¢aligilan siirelerine esit boliinerek en ¢ok 45 saat olarak ifade
edilir. Bu sekilde haftalik 45 saati asmayan calismalar normal ¢alisma siiresi olarak
adlandirilmaktadir. Oysa BIK bu esastan farkli olarak gece veya giindiiz ayirdina
gitmeksizin giinliik 8saatlik ¢alisma siiresi belirlemistir. 5953 sayili ve 1952 tarihli Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun’a 6253 sayili Kanunla 1954 yilinda eklenen ve 1961 yilinda 212 sayili Kanunla
degisiklige ugrayan Ek-1.maddesinde ¢alisma siireleri ve fazla ¢alismalar ele alinmis olup
buna gore giinliik ¢alisma siiresi sézlesmelerle azaltilabilir nitelikte olup gece ve giindiiz
devrelerinde sekiz saat olarak ifade edilir. Haftalik olarak hesaplandiginda ise siirekli
gece calisanlar acisindan 40 saat, giindiiz c¢alisanlar icin ise 48 saat olarak sonuca
ulagilmaktadir (md.19/1). Madde metnindeki miistemirren (ara vermeksizin) ifadesi ise
belirli-belirsiz siireli is sozlesmesini degil tam giin esasina gore caligilmasini ifade
etmektedir.3"! Gece saatinin belirlenmesinde ise Is K.md.69 hiikmii bize yol gosterecektir.
Buna gore gece ¢aligsma siiresi en geg saat 20:00 ile sabah 06:00 arasinda gegen siiredir.

Toplu s6zlesmelerde ise bu siire saat 22:00-07:00 olarak belirlenmektedir.®"2

Gazetecilik mesleginin gerekleri goz oniine alindiginda giindiiz ve gece donemi
icin 8 saatlik kisitlama getirilmesi hayatin gercekleri ile Ortismemektedir. TV ve
radyolarin 24 saat araliksiz yayin yaptig1 ve haberin nerede, ne sekil ve zamanda ortaya
cikacagi belli olmadigindan vardiyalar halinde ¢alisilmasi gerekliligi glindeme gelmekte
olup ancak editdr, haber sunucusu yahut yaymn akis planlayicisi gibi gazeteciler icin

giinliik 8saatlik ¢alisma siiresi anlam ifade etmektedir.3"

Taraflarca kanunun getirdigi bu nisbi emredici siirenin altinda ¢alisma siiresi
belirlenmesi miimkiindiir. Ancak taraflar aksini kararlastirmadik¢a BIK md. 19/1’den
yola ¢ikilarak gazetecilerin haftalik ¢caligma siiresi 48 saat olarak ifade edilebilir. Ciinkii
md.19/1 gazeteciye her 6 glinlilk calismasinda bir giinliik iicretli izin verilecegini
belirtmekte olup bu 6 giiniin, normal giinliik ¢aligma siiresiyle ¢arpimi bize haftalik 48
saati verir. Yine 19.maddenin 2.ciimlesinde devamli olarak gece vardiyasinda calisan

gazetecilerin haftalik ticretli izin siiresi 2 giin olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla hiikmiin

871 TOSUN, s.55.
372 Miijdat SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, 12.baski, Beta Yay, Istanbul 2018, 5.319-320.
873 TOSUN, s.55.
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lafzindan ¢alismasinin tamami gece olmayan gazeteciye 2 giin izin verilmemekte oldugu
sonucuna ulastigimizdan, devamli gece vardiyasinda ¢alisan gazeteci i¢in haftalik calisma
stiresi 40 saat iken, giindiiz vardiyasinda ¢alismakta olan gazeteci i¢in bu siire 48 olarak
hesaplanmaktadir. Is Kanunu’nda da benzer sekilde haftanin 6 giinii calisan is¢inin

giinliik ¢alisma siiresi 6 saat iken, 5 giin ¢alisildiginda bu siire 9 saat olmaktadir.
1.5. Basin Is Kanunu A¢isindan Denklestirme

Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Y6netmeligi’nin md.4/3 diizenlemesinde
giinliik ¢caligma siiresinin 11 saati asamayacagi ifade edilmistir. Isverenin tek yanl olarak
denklestirme uygulamasina gegilmesi yoniindeki iradesi yeterli olmali midir? IKICSY
md.5 ile ¢alisma siirelerinin denklestirilmesi i¢in taraflarin yazili olarak uzlagmasi sarti
yer almakta olup bazi yazarlar yonetmeligin kanunun uygulanma seklini gostermesinden
yola ¢ikarak bu sekli kosul uygulanmalidir derken bazilari ise yonetmelik hiikiimlerinin
kanuna aykir1 olamayacagini ifade ederek sekil sarti aranamayacagini belirtmektedirler.

Yargitay uygulamasinda ise ortiilii kabul kafi goriilmiistiir.>"*

Is Kanunu'nda yer alan denklestirme esaslarinin kiyasen gazetecilere uygulanip

uygulanmayacagi hususunda BIK diizenleme icermemektedir.
1.6. Basin is Kanunu Agisindan Fazla Cahisma

Giindiiz ve gece saatlerinde normal ¢alisma siirelerini asan ¢alismalar ile ulusal
bayram ve genel tatiller ile hafta tatilinde yapilan ¢alismalar da Basin Is Kanunu’na gore
fazla ¢aligma sayilacaktir. Fazla ¢alisma giinliik is siiresinin {izerinde yapilan bir ¢alisma
oldugundan, gazetecinin dinlenme ve ihtiyaglarini giderme zamanina miidahale edilmis
olup yipranan ve yorulan bu is¢iye daha sonra ¢alisilan siire kadar bir zaman verilerek
fazla ¢aligma alacaginin ortadan kaldirilmasi imkani yoktur. Muhakkak ki gazeteciyi
koruyan bir hiikiim olarak getirilen ve Kanunun bahsi ge¢en Ek-1 maddesi son fikra

hiikmiine gore ‘fazla mesai giinde ii¢ saati gegemez.3"

874 TOSUN, s.56-57.
375 Seracettin GOKTAS —Sahin CIL, Aciklamali Igtihatli Basin Is Kanunu Tlgili Mevzuat, Turhan
Kitabevi, 1.basim, Ankara 2003, s.308.
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Is K.md.41°de yer alan yillik 270 saatlik sinir hiikmii Basmn Is Kanunu’nda yer
almaz. Gazetecilik mesleginin &zellikleri goz oniine alinarak Basm Is Kanunu’nda yer
almayan hususlara iliskin bosluklar, elverdigi oranda Is K. hiikiimleri ile doldurulmalidir.
Fazla ¢alismanin tiirlerine iliskin bir diizenlemeye Basin Is Kanunu’nda rastlanmaz bu
anlamda fazla ¢alisma ticreti s6zlesmeler ile artirilabilecek olup, normal ¢aligsma iicretinin
%S50 fazlasi ile 6denecektir. Bu fazla ¢alismalardan gece saat 24:00°ten sonraya rastlayan
saatleri icin ise %100 zamli ddeme yapilacaktir (EK md.1/V). Ote yandan, Basimn Is
Kanunu’nda fazla saatlerle ¢aligmaya iliskin kosullarin diizenlenmemis olmasindan,
isverene, gazetecinin onaymi almaksizin fazla saatlerle calisma uygulamalar
yapabilecegi anlami ¢ikartilmamalidir. Gazetecinin fazla galismaya iliskin onay1 is
sOzlesmesi yahut toplu is s6zlesmesiyle alinabilecegi gibi sayet bdyle bir onay alinmamis
ise fazla calisma uygulamasi yaptirilmadan once de alinabilecektir.’”® Basin Is
Kanunu’nda g¢aligma siirelerini diizenleyen tek madde olan Ek. md.1 hiikmiinde hangi
calismalarin fazla c¢alisma olacagina dair getirdigi diizenlemede giindliz veya gece
doénemindeki giinlikk ¢alismasini asan, ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
calismasi fazla calisma sayilacak olup her bir saat fazla calisma i¢in normal ¢alisma
icretinin saat basina diisen miktar1 yiizde elli artirilarak fazla c¢alisma ticreti olarak
Odenecektir. Konu faiz agisindan degerlendirildiginde ise, fazla g¢alisma iicretinin
giiniinde 6denmemesi durumunda her gegen giin i¢cin %5 zamli 6deme yapilmasi
gerekmektedir (Ek md.1/VI1II) ve fazla mesai giinde ii¢ saati gegemez demektedir. 3" BIK
‘da gazetecinin onaymin gerekip gerekmeyecegi hususunda hiikiim bulunmamaktadir.
TBK md.398de ve IKICSY m.9’da fazla ¢alisma yapilabilmesi i¢in ¢alisanin rizasi
aranmaktadir. Gazetecinin salt kendi istegi ile fazla ¢aligma yapmasi da miimkiin
olamayacagindan igverenin talimati ile igveren tarafindan belirlenen siirede fazla ¢alisma
yapilabilecegi agiktir. Ancak bu da isverenin siirekli fazla galisma yaptirabilecegi
anlamia gelmemekte olup ayni sekilde gazetecinin sagligini ve aile diizenini bozacak
sekildeki ¢alisma saatlerini kabul zorunlulugu da yoktur.378 TBK md.398/1 fazla calisma

i¢in ig¢inin onayinin alinmasi gerekliligine bir istisna getirilmistir. Buna gore ancak fazla

376 Y AMAKOGLU, s.160.

377 Haluk Hadi SUMER, "Basin Is Kanunu’na Gore Fazla Calisma". Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 20 / 1 (Haziran 2014), 91-122, https://www.dergipark.org.tr

378 TOSUN, 5.61-62.
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calisma zorunlulugu dogar ve is¢i bunu yapabilecek durumda olup kaginmasi da
diirtistliik kurallarina aykiri olursa is¢i karsiligr 6denmek kosuluyla fazla calismay1 yerine

getirmekle yiikiimliidiir.3"

Fazla calisma iicretinin gilinlinde 6denmemesi halinde %5’lik zamli 6deme
sistemi Yargitay uygulamalarinda hakkaniyeti metrik olarak belirlemek seklinde ifade
edilmekte olup yerlesik Yargitay uygulamasinda %5 fazla 6deme alacaklarinin
hesaplanmasi hususunda Once asil alacak tutar1 hesaplanip bu tutar iizerinden TBK
hiikiimlerine gore hakkaniyet indirimi yapilarak kalan tutar iizerinden %5 fazla 6deme
alacagi tutar1 bulunur ve bu sekilde ¢ikan sonug tizerinden %5 fazla 6deme alacagi hiikkiim
altina alinmaktadir.%®° Yine fazla ¢alisma iicretinin is sozlesmesinde normal {icretin i¢inde

yer aldi1g1 6ngoriildii ise gazetecinin fazla calisma talebi reddedilecektir. 38
1.6.1. Giinliik Calisma Siiresini Asan Fazla Calisma

BiK Ek md.1 hiikmii gbz 6niinde tutularak diyebiliriz ki bir calismanin fazla
calisma sayilabilmesi i¢in gece veya giindiiz calismalarda 6ngoriilmiis olan 8 saatlik
calisma siiresinin asilmas1 gerekli ve yeterlidir. Is K. da diizenledigi gibi haftalik calisma
siirelerinin asilmasina ihtiyag yoktur.%®? Aym sekilde 4857 say Kanun’da fazla calisma
icin getirilen yillik 270 saat iist sinir1 bakimindan degerlendirdigimizde yilda en fazla kag
saat fazla ¢alisma yapilabilecegine dair bir diizenleme de BIK ‘da yer almamaktadur.
Fazla mesainin giinlik 3 saati gegemeyecegi hususundaki BIK Ek madde 1/son

diizenlemesi gazeteciyi korumak iizere konulmus bir hiikiimdiir. 383

Yargitay, hastalik, mazeret, izin Vvb. nedenlerle herkesin muhakkak
calisgamayacag giinlerin olacagin1 ve gazetecinin yaptigini iddia ettigi fazla caligmanin
hayatin olagan akisina aykir1 olmas: durumunda bu talepler yoniinden indirime gidilmesi

gerektigini ifade etmektedir.3%*

379 SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, s.257.

30 YARGITAY, 27.01.2015, E.2014/16998, K.2015/638, Kiligoglu/Kiligoglu Ada, s.915.

31 YARGITAY 9.HD, 29.01.2002, E.2001/15518, K.2002/1624, Sakar, s.321.

382 SUMER, Bireysel Basin Is Hukuku, S.254.

% GOKTAS/CIL, 5.308.

34 YARGITAY 9.HD, 21.11.2001, E.2001/14222, K.2001/18277 ve YARGITAY 9.HD, 23.10.2000,
E.2000/9404, K.2000/14230 ‘hakkaniyet indirimi’ , SUMER, 5.647.
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1.6.2. Ulusal Bayram ve Genel Tatillerde Yapilan Fazla Calisma

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde yapilan calismalar fazla ¢alisma
sayllmaktadir. 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
diizenlemesinde hangi giinlerin ulusal bayram ve genel tatil sayilacagi belirtilmis olup
burada belirtilen giinlerde gazetecinin c¢alistirllmasi halinde fazla ¢alisma yapildiginin
kabulii gerekecektir. 2429 sayili Kanun’da 28 Ekim saat 13:00°den baslayarak 29 Ekim
giinii boyunca Ulusal Bayramdir (md.1), 23 Nisan giinii Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami (md.2/a-1), 19 Mayis giinii Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor Bayrami (md.2/a-
2), 30 Agustos giinii Zafer Bayrami1 (md.2/a-3) olarak Resmi Bayram’dir. Dini Bayramlar
arefe giinii saat 13:00’den itibaren 3,5 giin Ramazan Bayrami, (md.2/b-1), 4,5 giin Kurban
Bayrami (md.2/b-2), yilbasi ise 1 Ocak giinii (md.2/c)diir. Emek ve Dayanigma Giinii 1
Mayis (md.2/c), Demokrasi ve Milli Birlik Giinii 15 Temmuz (md.2/c) seklinde
belirtilmistir.

Ulusal, resmi ve dini bayram giinleri ile yi1lbasinda ve 1 Mayzs ile 15 Temmuz’da
resmi daire ve kuruluslar tatil edilir. 29 Ekim’de tiim 6zel kuruluslar da tipki resmi daire

ve kuruluslarda oldugu gibi kapanmalidir (md.2/son).

Gazeteciler acisindan bakildiginda, dinlenme hakkinin Anayasa ile giivence
altina alindi§i ve bayram gilinlerinde diisiince agiklama Ozgirligliniin Gazeteciler
Cemiyeti tarafindan ¢ikartilan Bayram Gazeteleri ile saglanmasi geleneginin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen BIK 20.ve 28.maddelerin iptaline giden olayda, 24.06.1991
giinkii “’Karacabey Meltem’’ gazetesinin Kurban Bayraminin ikinci gilinlinde
yaymlandig1 gerekgesiyle acilan kamu davasinda sanik, BIK md.20 ve md.28’in
diisiinceyi agiklama ve yayma, basin hiirriyeti, siireli ve siiresiz yayin haklarina iligkin
Any. maddelerine aykiriligimi iddia etmis ve 20.madde oygoklugu, 28.madde ise
oybirligiyle iptal edilmistir.33® Bayram Gazetesi ¢ikartilmasinin Anayasa’ya aykiriligima
katilmak miimkiin olmadigi1 gibi bilakis bu gazetelerde cok degisik diinya goriislerine
sahip yazarlara ait yazilar1 bir arada bulabilmenin bayramin hosgorii ruhuna da uygun

olmasi ve mesleki dayanigma igerisinde yasalasmis olan bu giizel gelenegimizin basin

385 SAKAR, Basin Is Hukuku, s.89.
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igvereninin para hirsina feda edilmesi netice olarak {iziicii oldugu yoniindeki goriiglere
katiliyorum.®® Nitekim ayn1 madde daha 6nceki bir tarihte Anayasa Mahkemesi 6niine
bir kez daha gelmis olup Any. Mahkemesi kararinda yazarlar ve okurlar yoniinden
diisiinceyi yayma Ozgiirliigline dokunsa da diisiince ozgiirliigiiniin 6zii ile basin
Ozgurliigiini sinirlamadigr ve ¢alisanlarin dinlenme hakkini korudugu gerekcesiyle

Anayasaya aykir1 bulunmamustir.38’

1.6.3. Hafta Tatilinde Yapilan Fazla Calisma

BIK md.19 diizenlemesiyle her alt1 giin fiili calismanin akabinde gazeteciye bir
giin ticretli hafta tatili izni verilmesi zorunlu olup sayet gazetecinin gorevi siirekli gece
calismasini gerektiriyor ise hafta tatili iki giin olarak uygulanacaktir.>®

BIK, hangi giiniin hafta tatili oldugunu belirlememistir ancak 2429 sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun m.3/A hitkmii geregince hafta tatili Pazar
giinii olup 35 saatten az olmamak iizere en gec Cumartesi saat 13:00’de baslar.38°

4857 s. Is Kanunu ise md.63’e gore ¢alisiimis olmak kosuluyla 7 giinliik siire
icinde 24 saat olarak belirlemistir. Ayni paralelde TBK md. 421/1’¢ gore de kural olarak
pazar giinii hafta tatili olup bunun miimkiin olmamas1 durumunda bir tam ¢aligma giinii
isciye izin verilmesi gerektigini ifade eder.3%

BIK uygulamasinda Pazar giiniinden baska bir giinde hafta tatili yapan gazeteci
icin pazar giinii ¢alisilmakla fazla mesai yapmis sayilmayacaktir. Gazeteciye her alti

giinliik ¢aligmanin ardindan bir giin dinlenme hakki verilir ve gece vardiyasinda siirekli

olarak ¢alisan gazeteci igin hafta tatili iki giindiir (md.19/1, c. son).
1.6.4. Fazla Calisma Karsiiginda Odenecek Ucret

4857 s. Is K.41/2 ve TBK 402/2 diizenlemeleri giinliik ¢alisma siiresinin asilmasi
neticesi yapilan fazla c¢alisma karsiliginda 6denecek licretin %50 oranda artirilarak
odenecegini ifade etmektedir. Is K. md.47/1 diizenlemesi de ulusal bayram, genel tatil

giinlerinde is¢inin ¢aligtirilmasi durumunda ¢alisilan her gilin i¢in bir tam giinliik iicrete

38 SAKAR, Basin s Hukuku, 5.90.

387 Any. Mahk. 08.02.1979, E.1978/54, K.1979/9, TOSUN, s.66.
38 SAKAR, Basin s Hukuku, s.86.

389 TOSUN, s.66.

30 TOSUN, s.67.
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hak kazanilacagmi belirlemistir. BiK ise, giinliik yasal siireleri asan ve ulusal bayram,
genel tatil ve hafta tatilinde yapilan caligmalar i¢in ayrima gidilmemis ve biitiin calismalar
‘fazla saatlerde c¢alisma’ olarak adlandirilarak buna gore wusulii ve esaslari
belirlenmistir.3®! is K.da ise ise giinliik fazla calisma ile hafta tatilleri, bayram ve genel
tatillerde ¢alisma ayr1 ayr1 maddeler halinde diizenlenmistir.>%? Fazla calisma iicreti
normal ¢alisma ticretinin %50 fazlasi olarak 6denir ve fazla ¢alismanin saat 24:00’ten
sonraya denk gelen saatleri %100 zamli olarak 6denir(Ek md.1/IV-V). Bu oranlarin
gecmiste TIS ile %75’e %100 seklindeki uygulamasina rastlanmustir. 3% Fazla mesailerin
hesabinda yarim saatten az olanlar yarim saat, fazlasi ise bir saat olarak degerlendirilir ve
en dnemli fark ise BIK ‘da 6denmeyen fazla ¢alisma iicretlerinde giinliik %5 fazlasi ile
ddeme kuralinin getirilmis olmasidir.>** Sayet bordro imzasiz ise yahut fazla calismaya
iligkin stitun bos ise gazeteci fazla g¢alisma yaptiginin ispatini isyeri kayitlari, devam
cizelgeleri veya igyeri i¢ yazigsmalar1 yahut tanik gibi her tiirlii delille gerceklestirebilir.
Bordroda yazilandan daha fazla siire fazla ¢calisma yaptirildiginin ispat1 ancak yazili belge

ile miimkiin olabilmektedir.
1.6.5. Fazla Calismamin Ispati

Fazla ¢alismanin ispati gazeteciye ait olmakla birlikte buna iligkin iicretin
Odendiginin ispati igverene diiser. Bunu aylik iicret bordrosu yahut bir makbuz veya yazili
bir belge ile yapabilir.3®® Ucret bordosuna iliskin kurallar burada da gegerli olup sahteligi
sabit olana kadar kesin delil niteligine haizdir ve imzali bordrodaki fazla g¢alisma
siitununda gdsterilen tutarda fazla calisma iicreti 6dendigi varsayilir.3% Gazeteci, imzah
bordrolarda fazla ¢alismaya iliskin ihtirazi kayit koymus ise fazla ¢alisma yaptigini iddia
ettigi aylarin fazla calisma {icretlerini talep edebilecek olup ihtirazi kaydin yoklugu

durumlarinda ise fazla ¢alisma iicreti talep edemeyecektir.3%

391 GOKTAS/CIL, 5.307.

32 GOKTAS/CIL, 5.201.

39 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s.320.

34 GOKTAS/CIL, 5.202.

3 GOKTAS/CIL, s.313.

3% Meryem ISKENDER DEMIRCI, Basin Is Kanunu’nda isverenin Ucret Odeme Borcu, 1.baski, Legal
Yay, Ankara 2013, s.45.

397 [SKENDER DEMIRCI, s.46.
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Fazla ¢aligmanin igyeri kayitlari, devam cizelgesi yahut igyeri i¢ yazigmalar1 gibi
delillerle kanitlanamamas1 halinde tanik beyanina basvuruldugunda yasal bir dayanagi
olmasa da Yargitay uygulamasi giinliik ya da haftalik fazla ¢alisma siiresinin yiiksek
tutulmus olmasi veya hesaplamanin uzun bir siire i¢in yapilmis olmasi hallerinde

hakkaniyet indirimi uygulanmasi yoniindedir.
2. DENIZ IS KANUNUNDA CALISMA SURELERI
2.1. Genel Olarak

Insanoglu tarihsel siirecte uzun zaman boyunca ulasim ve yiik tasima
ihtiyaglarini gemiler vasitasiyla gerceklestirmis ve sanayideki gelismelere paralel olarak
ticari iligkilerin uluslararasi boyut kazanmasi ile hava ve kara tasimaciligi ile
kiyaslandiginda daha agir ve fazla yiikiin daha az maliyetle gilivenli olarak tasinabilir
olmasi deniz yoluyla tasimaciligin nemini artirarak devam ettirmesini saglamistir.%
Gliniimiizde diinya ticaretinin %90’ 1ndan fazlasina hizmet veren en biiyiik uluslararasi
sektor gemi tasimaciligi olup kiiresel ekonomide biiyiik pasta payina sahip bu alanda 1,2
milyon gemi adami istihdam edilmektedir. Lakin gemide calisan iscilerin karadaki
iscilere gore daha agir ve tehlikeli kosullarda calismalari, istismara agik oluslari ile
sOzlesme sartlarina uyulmamasi, kotii ¢alisma kosullarina maruz kalmalari ve hatta
yabanci limanlarda terk edilmeleri gibi tehlikeler de arz eden halleri denizciligin yap1 ve

ihtiyacina uygun sekilde diizenlemelerle 6zel olarak korunmalarini gerektirmistir.3%°

Deniz Is Hukuku agisindan calisma iliskilerinin belirlenmesinde c¢alisan ve
calistirilan diye tabir ettigimiz gemi adami ile gemi sahibi veya isleteni arasindaki deniz
tasima iliskisine bakilmasi gerekir.*?° Deniz Is Hukuku bu anlamda gemi adamlari, gemi

sahibi yahut isleten ve devlet arasindaki iliskileri inceleyen hukuk dali olarak ortaya ¢ikar.

Kendine 6zgli olmasi sebebiyle bu faaliyette bulunan ¢alisanlar ile isverenlerin
farkli bir mevzuata tabi olmalar isabetlidir. Ancak sektdrdeki hizli degisimlere paralel

bir gelisme gosterememis bir mevzuata tabi olan Deniz Is Hukuku alaninin, hem TBK

3% Mehmet Nusret BEDUK, Deniz Is Sézlesmesi, Ekin Yay, 1.basim, Bursa 2012, s.1.
399 Bektas KAR, Deniz Is Hukuku (Ders Kitab1), Yetkin Yay, 3.basim, Ankara 2014, 5.23.
400 K AR, ictihatlar1 ve Mevzuati ile Deniz Is Hukuku, s.21.
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hem de Is Kanunu’nun gerisinde kalmis ve uygulandiginda adil sonuglar dogurmayan
hiikiimler igermesinden miitevellit acilen degismeye veya Is Kanunu kapsaminda ayr1 bir

boliim altinda diizenlenmeye muhtag olan bir alan oldugu tartismasizdir.*%

1954 yilina kadar gemi adamlarinin ¢alisma iligkilerini diizenleyen bir kanun
bulunmuyor ve 3008 sayili Kanun da gemi adamlarma uygulanamiyordu. Ilk kez deniz
tagima islerinde calisanlarin yasal diizenlemesini 10.03.1954 tarihinde 6379 sayil1 Kanun
gerceklestirmistir. Ancak sadece ticaret gemilerinde ¢alisan gemi adamlarini kapsamis ve
hem icerik hem de kanun anlaminda yetersiz kalmistir. Ozellikle de calisma siireleri
noktasinda Is Kanunu’nun gerisinde kaldig1 gerekgesiyle elestiri oklarina hedef olmus ve
gemi adamlartyla igverenleri arasindaki iliskilerin ugradigt biiyiik degisiklikler ve kabul
edilen konvansiyonlar neticesinde Kanunun tiimiiyle degistirilmesinin uygun goriilmesi

akabinde 1967 yilinda 854 sayil1 Deniz Is Kanunu yiiriirliige girmistir.*’?

Halen vyiiriirliikte bulunan 854 sayili Deniz Is Kanunu da artik ¢alisma hayatinin
gereklerini karsilamakta ve denizcilik mesleginin gergeklerinden ¢ok geride kalmistir. Bu
yil 100.y1lin1 kutlayan Uluslararasi Calisma Orgiitii-ILO tarafindan denizcilik alaninda
MLC (Maritime Labour Convention) Denizcilik Calisma S6zlesmesi-2006, ILO Genel
Konferansinin 7 Subat 2006 tarihinde Cenevre’de yapilan 94. oturumunda kabul
edilmistir. Ulkemiz de sdz konusu Konferansa katilmis olup is bu sozlesmenin
onaylanmasi lehinde oy kullanmistir. Neticede 25/03/2017 tarihli Resmi Gazete’ de
“Denizcilik Caligma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 6898
sayil1 Kanun” yayimlanmis olup 2.maddesinde s6zlesmede yer alan Kurallar ve Kod ile
Eklerde yapilacak degisiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.4%3
Denizcilik Calisma Sozlesmesi 11 Haziran 2014 tarihinde bazi degisiklikler yapilmistir.
Bununla birlikte, gemi adamlarinin yurda geri iadesi ve is kazasi sonucu 6liim, yaralanma
veya uzun siireli is gormezlik durumlarinda tazminat talepleri ile alakali mali glivencelere

yonelik getirilen hiikiimler 18 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige girecektir.*%*

401 KAR, s.21.

402 BEDUK, s.3.

403 RG 30018, 2/3/2017

404 Deniz Ticaret Odas1 Haber Arsivi, https://www.denizticaretodasi.org.tr/tr/haberler/denizcilik-calisma-
sozlesmesi-maritime-labour-convention--mlc-2006-2014-degisiklikleri-1123-1
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ILO 107. Uluslararast Calisma kabul edilen bir diger metin de 2006 MLC
Denizcilik Soézlesmesine 05.06.2018 tarihinde getirilen degisikliklere iliskin olup
korsanlik, silahl1 soygun veya benzer saldirilar dolayisiyla tutsak kalan gemi adamlarinin
tutsak kaldiklart siireler boyunca is sozlesmelerinin devam edecegine ve sozlesmeye
uygun sekilde iilkesine iade edilinceye kadar iicretlerinin ve ulusal mevzuat ile toplu
sozlesmelere binaen tiim haklarinin 6denmeye devam edecegine iliskindir. S6z konusu
degisiklikler 2006 Denizcilik Calisma S6zlesmesinin Kodun Tadili (XV) maddesine gore
26.06.2018 itibariyle sézlesmeyi kabul etmis olan tiim iilkelere teblig edilmis olup diinya
tonajinin en az %40’ indan fazlasindan itirazlar gelmedigi takdirde kabul edilmis sayilarak

26.12.2020 tarihinde yiiriirliige girecektir.*%®

Sozlesme gemi adamlarina yonelik kapsamli ilke ve haklar icermekte olup iiye
iilkelerin hiikiimetlerine, armatdrlerine ve gemi adamlarina ayri ayr1 avantajlar
saglamakta ve belgelendirme sistemiyle de gii¢lii bir uygulama getirmektedir. Ug
boliimden olusmaktadir ki bunlar; sézlesmenin 16 maddesi, Kurallar ve Kod ile gemi
adamlarmin gemideki yasami ve yasam mabhallerine iliskin hiikiimler seklinde
siralanabilecek olup birbiriyle baglantili diizenlemeler getirmistir. Uye iilke hiikiimetleri
bakimindan, 500 GT iizerindeki gemilere belgelendirme sistemini zorunlu hale
getirmekte ve sozlesmeyi onaylamayan iilke bayrakli gemilerin lehine olabilecek haksiz

rekabeti engellemektedir.4%
2.2. Deniz Is Hukukunun Kaynaklar

Deniz Is Hukuku, gemilerde is sdzlesmesi ile calisan gemi adamlar ile
isverenleri arasindaki calisma iliskilerini diizenlemektedir.*®’ 854 sayih DIK 1.md
kanunun yer ve kisi bakimindan uygulama alanini diizenlemis, denizlerde gollerde ve

akarsularda Tiirk Bayragini tagiyan ve 100 ve iizerinde grostonilatoluk gemilerde bir is

405 Tirkiye Denizciler Sendikasi, http://tds.org.tr/2006-denizcilik-calisma-sozlesmesimlc-2006-05-
haziran-2018-tarihli-degisiklikler/

4% fstanbul Bilgi Universitesi Deniz Hukuku Arastirma Merkezi Raporu, https://denizhukuku.bilgi.
edu.tr/media/2017/4/9/2006%20Denizcilik%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20S%C3%B6z1e%C5
%9Fmesinin%200naylanmas%C4%B1n%C4%B1n%20Uygun%20Bulundu%C4%9Funa%20Dair%20K
anun_X4qHS8z.pdf

407 Can TUNCAY, ‘ILO Normlar1 Isiginda Gemiadamlarimin Calisma ve Dinlenme Siireleri’,
Prof.Dr.Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul 2008, S.93.
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sOzlesmesi ile ¢alisan gemi adamlar1 ve bunlarin igverenleri hakkinda uygulanacagini
ifade etmistir.*®® Ayni isverene ait gemilerin grostonilatolarin toplami 100 veya daha fazla
ise yahut igsverenin ¢alistirdigi gemi adami sayisi bes veya daha fazla oldugunda da yine
Deniz Is Kanunu uygulanacaktir. Sandal, mavna, sat, salapurya da kanunun gemi
sayllmakta oldugu arag tiirleridir.**® Denizde ¢alisma hayatinin kendine has &zelliklerine
iliskin kurallarla diizenlenen bu alanda, deniz tasima islerinin uluslararas: ticaretteki
oneminin de giin gegtik¢e artmasi neticesinde uluslararasi arenada ¢alisma hayatina yon
vermeyi ve c¢alisanlarin korunmasinit kendine amag¢ edinmis olan ILO - Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin farkl1 sektor calisanlarina yonelik pek ¢ok sézlesmeyi kabul ettigi
ve bu hiikkimlerin de {ye devletler nezdinde kabuliiyle ulusal mevzuatlara
uyumlanmalarina iliskin diizenlemelerin kaynaklar1 olusturdugu ozellikle dikkati
cekmektedir. Buna paralel olarak c¢ikartilan Avrupa Birligi direktifleri de cesitli
diizenlemeler icermektedir. Ulusal mevzuatimizda ise denizdeki ¢alisma hayatina iliskin
kurallarin yer aldig1 854 sayili Deniz Is Kanunu hiikiimleri ile bu kanunda hiikiim
bulunmadig1 hallerde 4857 sayili Is Kanunu ve bunda da hiikiim bulunamadiginda genel
kanun ilkesi gergevesinde 6098 sayili Borg¢lar Kanunu hiikiimleri ile bu alandaki
uyusmazliklar ¢dziimlenmeye ¢alisilmaktadir.*!? Bundan baska Deniz Is Kanunu’ndan
dogan uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin Yargitay kararlar1 da kaynaklar arasinda

bulunmaktadir.

Ticari yasamin dinamik bir yapiya sahip olmasindan miitevellit gerek Ticaret
Hukuku gerek Is Hukukunun bu paralelde gelisiminin saglanmasi gerekmekte olup AB
ve ILO normlarina uyum zorunlulugunun mevzuat hiikiimlerine revize edilme ihtiyaci
yahut yeniden kaleme alinma zorunlulugunu beraberinde getirdigi yadsinamaz bir
gercektir. 854 sayili Deniz Is Kanunu’muz 1967 tarihli olup, ¢alisma hayatmin ihtiyaglari,
denizcilik mesleginin gerekliliklerinin karsilanmasi, sosyal ve ekonomik hayattaki diger
gelismelerin ¢ok gerisinde kalmistir. 1980 yilinda 20.maddede, 1988’de 35.maddede ve
2003/2008’de ceza hiikiimleri olan 50-51-52-53. maddelerde, 2008’de 29.madde ve yine
1975-1982 ve 2003 yillarinda ek madde 1, gegici madde ve gegici ek maddelerde yapilan

408 BEDUK, s.7.
409 SAKAR, Is Hukuku Uygulamasi, s.353.
40 DUNDAR ARAVACIK, Esra, 5.2059.

140



degisiklikler Is Kanunundaki degisikliklere paralel olarak gerceklestirilmis olsa da
DIKda giincelligi saglamak agisindan yeterli olmamustir.*!! Ayrica ILO tarafindan kabul
edilen sozlesmeler ve tavsiye kararlarima uyumlulugu karsisinda ise revize edilmis
olmayisindan kaynakli olarak giincelligini yitirmis olup derhal revize edilmesi yahut

yeniden kaleme alinmas1 gerekmektedir.*!?

2.3. Deniz Is Kanunu Acisindan Normal Calisma Siiresi

854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 2.maddesine gore bir is akdine dayanarak
gemide c¢alisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere gemi adami denir. Gemide
calisanlarin yaptiklar islerin nitelikleri geregi calisma siireleri diger ¢alisanlardan farkli
olarak diizenlenmesi zarureti dogmus ve buna istinaden gemi adamlar1 isyerleri olan
gemilerde seferin uzunluguyla baglantili olarak uzun siireler gegirdiklerinden ve diger
is¢iler gibi dinlenme zamanlarinmi diledikleri sekilde degerlendirme imkanina sahip
olmadiklarindan farkli diizenlemelere tabi tutulmuslardir. DIK kapsamina giren uzak yol
seferi yapan gemilerde calismakta olanlar i¢in gemilerde is siiresi ile bu siireler disinda
gecen siirelerde de gemide kalma zorunlulugu oldugundan bu husus ¢ok énemlidir. Oysa
yakin yol seferi yahut i¢ sularda giinliik olarak sefer yapan gemilerde galigsanlar agsisindan
gemi adamlarmin gemide kalmalari zorunlulugu bulunmadigindan is siireleri ¢ok farklilik
gostermeyecektir.** Gemi adamlarmn is¢i niteligi, diger is kollarindaki ifadesinden ¢ok
farkl1 bir karakterde olup kendine ait olmayan iiretim araglarinda {icret karsilig1 ¢alisan
bu is¢ilerin deniz alaninda ortaya ¢ikmalar1 ve hatta sendikalagsmalar1 da kronolojik
acidan gecikmeli olarak gerceklesmistir.** Yargitay kararlarinda denizdeki ¢alisma
hayatina iliskin 6zel duruma binaen gemi adamlarinin siirekli denizde bulunmalar
gerekliligi neticesi normal ve fazla ¢aligma siirelerinin belirlenmesi ve ispati noktasinda
baz1 sorunlar yasanmaktadir.*®® Caligma siiresi gemi adaminin is basinda calistig1 veya

vardiya tuttugu siire olup isverenin yahut isveren vekilinin DIK md.26’ya gére gemi

41 BEDUK, s.4.

42 BEDUK, s.3.

43 KAR, Deniz Is Hukuku, s.117.
414 K AR, Deniz Is Hukuku, s.55.

415 DUNDAR ARAVACIK, 5.2060.
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adamlarmin vardiyalarini, yemek ve dinlenme siirelerini belirttigi ¢izelgeyi gemi

adamlarinin gorebilecekleri sekilde bir yere asmak yiikiimliiliikleri vardir.48

Tabiat sartlar1 ve calisma kosullar1 dolayisiyla deniz tasima alaninda ¢alismak
cok zor, agir ve tehlikeli isler sinifinda yer almakta oldugundan denizcilik sektorii
¢alisanlarinin hukukunun farkli diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Gemi adami i¢in gemi
sadece isyeri degil aynm1 zamanda yasam alanini ifade eder ve geminin seyir halinde
olmasindan dolay1 da ¢aligsma siirelerinin farkli diizenlenmesini gerektirmektedir. Normal
i siiresi gemi adamlarinin isbasinda ve vardiyada olduklar siireyi ifade etmektedir ve
854 s.k.26/1.maddesinde genel olarak haftanin is giinlerine esit olarak boliinmek tizere is
stiresi glinde sekiz, haftada kirk sekiz saat olarak belirlenmistir. Bu siire haftanin is
giinlerine esit olarak bolinmek suretiyle uygulanmakta, gece giindiiz ayrimina
gidilmeyerek ¢alismanin yapildigi saat araligi da belirtilmemis ve uyusmazlik durumunda
gemi adaminin g¢alistigi saatler ile haftalik ¢alisma siiresinin iizerinde bir ¢alismanin

mevcudiyeti onem arz etmektedir.

DIK md.27 hiikmiine gore, 6 bent halinde sayilmis olan kisiler bu kanunun is
stirelerine iligkin olan hiikiimlerine tabi degildirler. Bunlar; birden fazla kaptanin
bulundugu gemilerde birinci kaptan veya kilavuz kaptanlar dahil olmak iizere DIK
md.2/c’ de yazili sekilde kendisine vekalet eden kimse, birden fazla makinistin bulundugu
gemilerde bas makinist, saglik memurlar1 ve doktor, hemsire ve hastabakicilar, kurtarma
gemilerinde calisan ve asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarmak olan gemi adamlar ile
gemide kendi nam ve hesabina ¢alisan kisilerden ibarettir.*!” Maddede sozii gece kimseler
birbirlerinden farkli isler yapmaktadirlar ancak Deniz Hukuku’nda donatandan sonraki
en onemli sahis olan kaptanin donatani, tasiyani ve yiikle ilgili kimseleri temsil yetkisi
olup gorev ve yetki itibariyle diger gemi adamlarindan farkl statiide olup sadece teknik
anlamda degil hukuki anlamda da pek ¢ok yetkiyle donatilmistir. Bu yetkilerini geminin

seyri sirasinda her an gorev basinda olarak kullanmakta olup gorevlerinin siirekliligi

“1° SAK AR, Is Hukuku Uygulamast, 5.361.
47 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, s.361.
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geregince kaptan ve bas makinist DIK md.26 hiikmiine gore giinde sekiz ve haftada 48

saatlik calisma siiresine tabi kilinmamalidir.*'8

Caligma siiresi salt fiilen ¢alisilan siirelerden ibaret olmayip kanunen caligilmis
gibi addedilen farazi ¢alisma siirelerini de igermektedir. Ancak 4857 say. Is K. bu farazi
calisma hallerini ayr1 bir madde halinde belirlemis iken DiK agisindan bdyle bir hiikiim
kaleme alinmamis olup sadece hafta tatili ile ilgili 42/2 hiikmii bu hususta evlenme, 6liim,
hekim raporuna istinaden verilen izinler ve isveren verilen diger izinlerin fiilen ¢aligilmis

giinle gibi hesaba katilacagini belirtmistir.*1°

2.4. Deniz Is Kanunu Acisindan Fazla Calisma

Deniz Is Kanunu’na gore tespit edilmis is siirelerinin asilmasi halinde yapilan
calismalar fazla saatlerle calisma sayilmaktadir. 4857 say. Is K.md.41/1 fazla calisma
yapilmasi i¢in iiretimin artirilmast, iilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi gibi nedenler
aramakta iken DIK acisindan konuya bakildiginda kanunda herhangi bir neden
belirtilmemistir.*?® Ayrica Is K. kapsamindaki is¢inin fazla ¢alisma yaptirilmasi hakkinda
onaymnin alinmasi gerekli iken DIK kapsamindaki gemi adamlari agisindan bir onay veya
riza aranmamakta olup gemi adaminin igvereni herhangi bir nedene dayanmaksizin gemi
adamina fazla calisma yaptirabilecektir.*?! Keza DIiK fazla ¢alisma acisindan yillik bir
sinir dngérmedigi halde Is K. md.41/8 yillik 270 saat iist sinir getirmistir. Ancak bu
hususta ILO ve 1999/63/EC sayili AB direktifinde is¢inin sagliginin ve giivenliginin
korunmasi agisindan c¢alisma siirelerinde sinirlamalar 6ngdriilmiis olup asgari dinlenme
siireleri belirlenmistir.*?? Direktifin 5.maddesi ile getirilmis azami ¢alisma siireleri fazla
caligmanin tespitinde de goz oniine alinmalidir. Fazla ¢alismay: diizenleyen hiikiimlerin
amacindan yola ¢ikildiginda calisma saatleri belirlenirken gemi adaminin sagliginin

dikkate alinarak geminin seyri, yiik ve yolcular bakimindan riskli ve tehlike yaratan

48 DUNDAR ARACAVIK, s.2069.

419 KAR, Deniz Is Hukuku, s.118.

420 KAR, Deniz Is Hukuku, s.120.

21 YARGITAY 22.HD. 24.11.2014, E.2013/22829, K.2014/32996, Yargitay Bilgi Bankasi, https://karara
rama.yargitay.gov.tr/

422 K AR, Deniz Is Hukuku, s.121.
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hallerde kaptan ¢aligma saatlerini belirleme yetkisi dahilinde gemi adamlarinin dinlenme

siirelerinin ¢alisma siireleri ile orantili sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.*?®

Buna gore, yapilan fazla ¢alismanin karsiliginin 6denmesinde her saat igin
Odenecek olan iicret, normal ¢caligsma karsiliginda 6denecek olan {icretin saat bagina diisen
miktarinin %25 oranda artirilmasi suretiyle hesaplanacak olan miktarin altinda olamaz.
Isverenin ve isveren vekilinin Deniz Is K.28.madde hiikmiine binaen fazla saatlerle
calismalar1 belgelemek amaciyla noterden tasdikli ayri bir defter tutmasi zaruri

goriilmiistiir.

Deniz Is K. md.28de diizenlenen fazla saatlerle ¢alisma konusunda maddede 3
bent halinde yazili bulunan haller fazla saatlerle ¢alisma kapsaminda degerlendirilmez.
Buna gore, geminin ve gemidekilerin yahut gemi hamulesinin selameti i¢in kaptanin
zaruri gordiigii isler, giimriik, karantina ve sair sithhi formalitelerden kaynaklanan zorunlu
isler ile gemi seyir halinde yahut limandayken yaptirilan yangin, denizde ¢atigma hali
yahut denizden adam kurtarma ve savunma talimleri fazla saatlerle ¢alisma niteliginde
olmayip zamli iicrete hak kazandirmayacaktir.*?* Bu islerin yapilmasi kaptan yahut
vekilinin takdirindedir ve gemi adamlarinin bu isleri yapmayi reddi veya onayma
sunulmasi s6z konusu olmayip uyusmazlik vukuunda gemi adamina yaptirilan isin
niteligine gére maddede yer alan zorunlu hallere dahil olup olmayacag: tespit edilerek

isci lehine bir sonuca varilmasi gerekir.4%°

Bundan baska, DIK md.27 ‘de sayilmus kisilerin fazla calisma iicreti alip
alamayacaklarina iligkin doktrinde iki farkli yonde goriis bulunmakta olup, Ulucan’a gore
bu kisilerin siirekli caligmalarindan ve karsiliginda ticrete hak kazanamamalarindan 6tiirii
giinliik ¢calisma siiresinin iizerindeki ¢aligmalarin fazla ¢alisma sayilmasi gerektigi ifade
edilmis ancak Sahlanan ve Ekmekgi ise karsit goriisii ileri siirmiis ve bu kisilerin gemide
bulunmalarinin gerekliligi tizerinde durarak ancak ihtiya¢ halinde ¢alismalar1 s6z konusu
oldugundan ve bazi giinler hi¢ ¢alismadiklar1 da goz oniine alinarak ¢aligma saatlerinin

dengelenmis oldugunu ifade etmislerdir.*?® Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 180 sayili

43 DUNDAR ARAVACIK, 5.2067.
424 SAKAR, Is Hukuku Uygulamast, 5.362.
425 DUNDAR ARAVACIK, 5.2071.
42 DUNDAR ARAVACIK, 5.2070.
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sOzlesmesi ve AB 1999/63 sayili direktifinde isabetli sekilde gemi adamlar1 arasinda
bdyle bir ayrim gdzetilmemis olup DIK md.27°de bu uluslararast metinlere uygun
degisiklige gidilmesi suretiyle gemideki tiim calisanlarin ayni ¢alisma saatlerine tabi
tutularak stirekli galismaktan kaynakli uykusuzluk ve yorgunluga bagl yiik ve yolcularin
giivenliginin yahut geminin seyrinin tehlikeye diigsmesi ile sonuglanabilecek olaylarin

oniine gegilmis olacaktir.*?’

2.5. Fazla calismanin Belgelenmesi

DIK md.26/3 igveren veya isveren vekilini gemi adaminin vardiyalari ile yemek
ve dinlenme zamanlarini bir ¢izelge ile ilan etmekle yiikiimlii tutmugtur. Bunu ¢izelgeyi

gemi adamlarinin gorebilecegi sekilde bir yere asmak suretiyle gergeklestirebilir.

Ayrica 28.madde hiikmiine goére de fazla calismalarin belgelenebilmesi
acisindan ve gerektiginde delil olmak {izere isveren veya isveren vekilinin noterden
tasdikli ayr1 bir defter tutmas1 gerekmektedir. DIK md.28/son geregince gemi isvereni,
donatan, donatma istiraki veya kaptan fazla saatlerle calisma konusunda noter tasdikli
ayr1 bir defter tutmak zorundadir. Bu defter ispat agisindan énem arz etmekle beraber
defter tutulmamis dahi olsa gemi adami her tiirlii delille fazla ¢alisma iddiasim
ispatlayabilir.#?® Hatta uygulamada bu defterlerden baska toplu is sdzlesmeleri ile
kararlastirilarak yapilan fazla ¢alismalarin kaptan tarafindan gemi adaminin sahsina ait
baska bir deftere islenmesi suretiyle iki tarafli tespiti miimkiin kilmistir.*?® Sayet ilgili
defterlerin tutulmasindan imtina edilmis olsa dahi bu durum gemi adaminin fazla ¢alisma
iddiasini ortadan kaldirmaz. Gemi jurnali ile, isyeri kayitlari, bordro ve tanik beyanlari
dahil her sekilde ispati mimkiindiir. Tutulan defterde gemi adami fazla caligmasini
gosteren sekliyle imza koymus ise ihtirazi kayit ileri siirmedigi siirece defterde yazili
olanlardan daha fazla siire fazla ¢alisma yaptigini ileri siiremez.**° DIK md 28 hiikmiinde

igveren veya isveren vekilinin fazla ¢aligsmalar1 belgelemek {izere noter tasdikli bir defter

42T DUNDAR AYVACIK, s.2070.
428 K AR, Deniz Is Hukuku, s.122.
429 BEDUK, s.187.

430 K AR, Deniz Is Hukuku, S.123.
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tutmalar1 geregi ifade edilmis olup tutulan bu defter ile belgelerin de fazla ¢aligma

yapildigia delil olusturacaktir.*3!

2.6. Deniz Is Hukuku’nda Fazla Calisma Siirelerinin Belirlenmesi

Gemilerde uzun yol seferi yapilirken fiili ¢calisma siiresi ile gemide bulunulan
siirelerin birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gerektigi halde DIK fiili calisma siiresine
iliskin agik bir hiikiim icermemekte ve bu siirelerin tespitinde yargi kararlari ile agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Siirekli gemide bulunan gemi adamlarinin hangi siirelerde
fazla galistiginin kanun hiikiimleri 1s18inda tespit edilmesi 6nem arz etmekte olup bu
siirelerin tespitinde de DIK md.26/2 hiikmii ifadesindeki ¢alisma siiresinin gemi adamnin
is baginda calistig1 veya vardiya tuttugu siireler oldugu tabirinden yola ¢ikilarak ¢aligilan

siirelerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.*3?

Gemi adaminin is giiciinii igverenin emrine tahsis etmesi durumunda fiilen
calisilmis olup olmamasina bakilmaksizin 6rnegin geminin demirli yahut bagli olmasi
veya havuzlanmasindan dolay: isin durmasi gibi hallerde gegirilen siirelerin is siiresinden

sayillmasi gerekir.*®3

Gemide goriilmekte olun isin niteligine binaen yapilan calismalar ¢cogunlukla
kesintisiz nitelikte oldugundan vardiya usulii ile ¢alisiimas1 kaginilmazdir. Ancak DIK
md.26/3 ifadesi hari¢ olmak iizere vardiya diizeni ile ilgili baskaca hiikiim
bulunmamaktadir. Buna gore isveren, gemi adamlarinin vardiyalari, yemek ve dinlenme
sirelerini iceren bir c¢izelgeyl gemi adamlarinin gorebilecegi bir yere asmakla
yiikiimliidiir. Uzak sefer yapan gemilerde vardiyalar seyir ve liman vardiyasi olmak tlizere
iki sekildedir. Seyir vardiyasinda dort saat giliverte ve makine, glindiiz ve gece vardiyalari
halinde belirlenir. Liman vardiyalarinda ise geminin limandan kalkis siiresinden en az 1
saat once gemi adamlar1 limanda hazir bulunmak zorunlulugunda olup bu vardiya

siiresince gemide bulunmasa dahi kaptanin emrinde oldugundan 26.madde geregince bu

431 BEDUK, s.187.

42 YARGITAY 9.HD. 11.04.2011, E.2010/32452, K.2011/10715, YARGITAY 9.HD 9.7.1975,
E.1975/4223, K.1975/37758, YARGITAY 9.HD,.1.6.1995, E.1995/18197, K. 1995/19595, YARGITAY
9.HD. 14.10.1985, E.1985/6928, K.1985/9281, YARGITAY 9.HD. 11.02.2014 E.2012/25671,
K.2014/3980, Diindar Aravacik, s.2073-2075.

43 YARGITAY, 10.HD. 18.02.2016, E.2016/1809, K.2016/2377 ve YARGITAY 10.HD. 18.02.2016, E.
2016/1813, K.2016/2369, Diindar Aravacik, s.2075.
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siire de calisma siliresine dahildir. Bu sekilde 2 vardiya yaparsa, 12 saatlik siirede
calisilmis olacagindan gemi adaminin giinde 8 saati asan 4 saatlik ¢alismas1 haftalik 48

saatin asilmamis olmasina ragmen fazla ¢alisma sartin1 saglamus olacaktir.*3*

2.7. Deniz Is Hukuku’nda Fazla Cahsmanin ispati

Genel ispat ilkelerine gore is¢i fazla calisma yaptigr iddiasini her tiirli delille
ispat etmekle yikimli olup, isveren de fazla ¢alisma karsiligi iicretin 6dendigini
kanitlamalidir. Bu anlamda is¢inin iddiasini ispata yonelik en 6nemli deliller igyeri
kayitlar1 olmakla igyeri i¢ yazismalar1 ve igyerine giris ¢ikis1 gosteren belgeler de delil
niteligindedir. Yazili belgelerden herhangi biri ile kanitlanamayan fazla ¢aligsmalarin
ispatinda tanik delili de sonuca ulasmakta bir argiimandir. Yapilacak yargilamada
delillerin degerlendirilmesi neticesinde fazla ¢alisma yapilip yapilmadigi hususu netlik

kazanacaktir.*®®

DIK md.28/son uyarinca fazla calismalarm belgelenmesinde isveren yahut
igveren vekili olarak ifade edilen gemi igvereni donatan, donatma istiraki veya onun vekili
kaptan tutmak zorunda olduklar1 noter tasdikli defterde gemiadamina uygulanan zam
nispetleriyle fazla calismanin yapildigi giin, o giline diisen miktar ve gemiadaminin
hakettigi fazla calisma ticreti belirtilmelidir. Bu defter tutulmus ve gemiadami ihtirazi
kayit koymaksizin bu defteri imzalamis ise defter disindaki saatlerde fazla ¢alisma

yaptigini ileri siiremeyecektir.*%

Fazla galismanin ispatina yonelik bir diizenleme olan DIK md.28/son gemi
igvereni yahut igveren vekilince gemiadamlarina fazla calismalarinin karsiligiin is
akitlerinde kararlastirilmis bulunan asil iicretin 6denme zamaninda ve yerinde yine asil is
akdi hiikiimleri baz alinarak 6denecegini ifade etmistir. Madde metni uyarinca tutulmasi
zorunlu olan defterlerin ispat araci olarak 6nemi ortadadir. Yargitay defter tutulmamis

olsa dahi gemi adaminin iddiasin1 her tiirlii delille ispat edebilecegini ifade etmektedir.**’

434 YARGITAY 22.HD. 29.12.2014, E.2013/18182, K.2014/37185, Diindar Aravacik, s.2076-2077.

435 YARGITAY 9.HD. 21.03.2008, E.2008/923, K.2008/5603, Diindar Aravacik, s.2080.

436 K AR, Deniz Is Hukuku, s.122-123.

47 YARGITAY 9.HD. 13.02.2012 E.2009/43297, K.2012/3134 ve YARGITAY 9.HD 17.12.2012 E.
2010/48602, K.2012/43013, Diindar Aravacik, s.2082-2083.
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Bu nedenle yargilama sirasinda tiim delillerin eksiksiz olarak dosyaya getirilmesi

saglanmalidir.
2.8. Deniz Is Hukuku’nda Fazla Cahsma Ucreti

DIK md.26/2 hiikmiine gore is siiresi gemi adamiin is basinda galistig1 veya
vardiya tuttugu siire olarak ifade edilmis olup gerek seyir halindeyken gerekse limanda
gemi icerisinde ¢aligmadan yahut vardiya tutmadan gegen saatler fazla caligma olarak

degerlendirilmeyecektir.

Fazla calismanin ispatina yonelik bir diizenleme olan DIK md.28/son gemi
isvereni yahut isveren vekilince gemiadamlarina fazla c¢alismalarinin karsiliginin is
akitlerindeki asil iicretin 6denme zamaninda tam olarak 6ddenmesi zorunlulugunu da
hiikkme baglamistir. Fazla calisma {icretinin hesaplanmasinda hangi oranin dikkate
alinmasi gerektigi hususunda, BIK ve Is Kanunu hiikiimlerine bakildiginda yapilan fazla
calismanin her saatine 6denecek iicret, normal ¢alisma iicretinin %50 oraninda artirilmak
suretiyle bulunacak miktar olarak hiikkme baglanmis iken DIK agsisindan isin niteliginden
dogmayan gereksiz bir ayrim gozetilerek %25 oranindan az olmamak tizere belirlenecek
oran iizerinden hesaplanacag ifade edilmektedir.**® Genel kanun niteligini haiz 6098 say.
Borglar Kanunu 402.maddesine gore de is¢iye 6denecek fazla galisma ticreti normal
calisma ticretinin %50 oranda artirilarak bulunarak 6denecektir. Diger kanunlarin 6zel
kanun olmasi sebebiyle %50 oran1 DIK kapsamindaki iscilere uygulanamayacak olsa da
genel kanun niteligindeki BK md.402 hiikmiiniin Deniz Is Kanunu kapsamindaki
uyusmazliklara DIK md.48 baz alinarak uygulanmasi suretiyle diger kanunlara tabi isciler
ile DIK tabi isciler arasindaki esitsizlik giderilebilir.**® Zira DIK md.48 ifadesi ile DIK
hiikiimleri gemi adamlarina daha elverisli hak ve menfaatler saglayan kanun, TiS, is akdi
yahut orf ve adetlerden dogan haklara halel getirmez diyerek lehe kanun hiikiimlerinin
uygulanabilirliginin 6niinii agmistir. Ayrica genel ilkeler geregince Yargitay’in 1958
tarihli IBK ‘nda ifade ettigi gibi is¢inin korunmasi esasina dayanan isci lehine yorum

ilkesi Is Hukukunun ana kaidelerindendir.*4°

438 DUNDAR ARAVACIK, s.2085.
43 DUNDAR ARAVACIK, 5.2086.
40 YARGITAY IBK, 25.01.1958,E.157, K.4628, Diindar Aravacik, s.2087.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 180 say. Sézlesmesine ek 187 say. Tavsiye
kararinda ‘Gemi Adamlarinin Ucretleri’ baslikli 3.maddesinin ifadesiyle de ortiismekte
olan DIK diizenlemesi, yasal oranin asgari orani ifade ettigi ve bu anlamda fazla
calismanin tanzimi i¢in 6denecek iicretlerin saat basina 6denecek temel iicretin 1,25
‘inden az olmamak iizere artirilmasi gerektigi seklinde anlagilmasi gerekir. Halihazirda
DIiK md.48 hiikmii ile bu oranin is akdi veya toplu is sdzlesmelerine taraflarca konulacak
is¢i lehine hiikiimler ile artirilabilecegi imkani agik¢a verilmektedir. Buna gore fazla
calisma licretinin hesaplanmasina iliskin ¢ikan uyusmazliklarda taraflar arasinda 6deme
orani belirlenmis ise asgari %25’in altinda olmamak kaydiyla bu oranin esas alinmasi,
sayet taraflarca oran belirlenmemis ise Bor¢lar Kanunu ‘nun DIK’na gére genel kanun
olmasi sebebiyle isci lehine olan %50 fazlasinin fazla ¢alismanin yapildig: tarihteki ¢iplak
saat licretine ilave edilerek hesaplanmasi ve 6denmesinin kabul edilmesi gerekmektedir.
Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Yonetmeligi ve 4490 sayili Uluslararas: Tiirk Gemi Sicili

441>

Kanunu**’na gore bu sicile kayith gemilerde calisan gemi adamlarina 6denene iicretler

gelir vergisi ve fondan muaf oldugundan genis anlamda ticret tabirine dahil edilen fazla

caligma iicretlerinden de ilgili kesintilerin yapilmamasi gerekmektedir.*4?

43 olarak adlandirilan ve gemi

Yargitay uygulamasinda hakkaniyet indirimi
adamlarinin uzun siireler ayni sekilde ¢aligmasinin hayatin olagan akisina aykir: oldugu
gemi adaminin izinli, raporlu yahut mazeretli olacag: giinlerin dikkate alinarak calisma
stirelerinde hakkaniyet indirimi uygulanmasi gerektigi benimsenmekte olup gemi
adamlarinin fazla ¢alisma siirelerinin belirlenmesinde gemi adamlariin sagliklarinin da
korumasina hizmet edecek sekilde insan takati ve temel ihtiyaglarin kargilanmasi

zorunluluguna da dikkat cekilmektedir.***

41 RG 23913, 21.12.1999.

42 YARGITAY 22.HD. 24.9.2014, E.2014/21468, K.2014/25424, Diindar Aravacik, s.2089.
43 BEDUK, 5.190.

4“4 YARGITAY 7.HD 21.10.2014, E.2014/13063, K.2014, 19239, Diindar Aracavik, s.2091.
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SONUC

Is Hukuku’nda esneklestirme politikalarmin 1960’11 yillarda uygulama alani
geniglemis, 1970’li yillarda is iliskilerinin geneline yayilmis, 1980°1i yillarda ise bu
alanda esneklesmenin gerekliligine verilen 6nem netlik kazanmis ve giliniimiize kadar
gelinen siiregte teknolojinin ¢alisma hayatina kagimilmaz sekilde dahil olmasiyla konu
onemini gittikge artirmistir. Gelisen teknolojilere dayali olarak ortaya ¢ikan ve ¢ikacak
olan yeni calisma tiirleri ile konunun genele yayilarak uygulanmaya devam edecek

oldugu goriilmektedir.

Iscilerin sagliklarinin korunmasi amaclanarak cikartilmis bulunan AB
direktifleri is¢iye 24 saat igerisinde kesintisiz 12 saatlik dinlenme imkani taninmasini
saglamak tizere giinliik caligma siireleri agisindan kistaslar getirmis buna gore de giinliik
calisma siiresini ara dinlenmeleri hari¢ olmak tlizere 11 saat ile siirlandirmistir. Fazla
caligmalar dahil edildiginde ise bu sinirin AB 2003/88 say. Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Yonergesinde 48 saati asamayacag ifade edilmistir. Buna gore, Is K.md.63’e
goz atildiginda bu AB direktifine uygun sekilde getirilen diizenleme ile ¢calisma stiresi
haftalik en ¢ok 45 saat olarak belirlenmis ancak tasarida 6ngoriilen 48 saatlik iist sinir
kanuna almmamis oldugundan denklestirme donemi igerisinde is¢inin 66 saat
calistirilmasina da bir engel kalmamistir. Bu tarz bir ¢alisma is¢iyi psikolojik, fizyolojik,
sosyal ve toplumsal agilardan negatif etkileyecektir. Haftalik ¢alisma siiresinin haftanin
is giinlerine esit sekilde boliinmesi kurali da esneklestirilerek haftanin ¢alisilan giinlerine
farkl1 sekillerde dagitilabilecegi éngoriilmiistiir. Isyerinde uygulanan yogunlastiriimis is
haftas1 ¢alismalarinda, yogunlastirilmis is haftasindan sonraki haftalarda is¢i daha az
calistirllarak isciye fazla calisma iicreti 6denmesi gerekliligi dogmaksizin denklestirme
stiresinin toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirtlmasinin miimkiin oldugunun altt
cizilmelidir. Ancak uygulamaya bakildiginda denklestirme sisteminin ¢ok 1iyi
isletilebildigi sOylenemez ki burada ozellikle vardiyali sistemle calisilan isyerleri
acisindan bu durumla karsilasildig ifade edilebilecektir. Fazla calismanin iist sinirlari

hakkinda AB 2003/88 say. Yonergesine paralel sekilde haftalik 48 saatlik olan sinir

150



kanunlagmayarak onun yerine yillik 270 saati asamaz seklinde getirilmis olan bir

siirlama s6z konusudur.

Avrupa Birligi uygulamalarinda ve Tiirk Is Hukukunda esneklesmeye dayali ¢ok
onemli degisimler yasanmaktadir. Yeni ¢aligma tiirleri ortaya ¢ikmakta ve teknolojik

platformlar da is¢ilerin ¢aligmalarina dahil olmaktadir.

Calismamizin konusunu olusturan c¢alisma siireleri ve fazla ¢alismaya iliskin
olarak 1475 sayili eski Is Kanunu dénemi ile 4857 sayili yeni Is Kanunu donemi esas
itibariyle birbirinden ¢ok keskin farkliliklar icermektedir. Bunun sebebi olarak da Is
Hukuku’nun dinamik yapis1 geregince sanayide ve teknolojide yasanan hizli gelismelerin

mevzuatlarin yapilmasinda g6z ardi edilemeyecek olusudur.

4857 say. Is Kanunu’nun getirdigi en biiyiik yeniliklerden bir tanesi fazla
stirelerle caligma olmustur. Buna gore, haftalik calisma siiresinin is sdzlesmesi ile 45
saatin altinda belirlendigi durumlarda, 45 saate kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle
calisma statiistindedir. Fazla ¢alisma ile aralardaki farka bakildiginda ise fazla siirelerle
calismalarda her bir saat fazla siireli ¢alisma i¢in verilecek olan ticret, %50 orani ile degil,
normal ¢aligma iicretinin saat basina diisen miktarinin %25 yiikseltilmesiyle 6denecektir.
Bu net diizenleme ile 1475 say. Kanun donemindeki, sézlesmelerle belirlenen ¢alisma
stiresinin 45 saatin altinda kaldig1 hallerde bu siireyi asan fakat 45 saate kadar yapilan

calismalarin fazla ¢alisma olup olmadig: tartismalar1 noktalanmistir.

Fazla calismanin nedenleri ve kosullar1 noktasinda 1475 say. Kanun déneminde
fazla calisma yaptirilabilmesi i¢in Bolge Calisma Miidiirliiglinden izin alma kosulunun
kaldirilmasinin disinda ¢ok ciddi bir degisiklik olmamistir. Iscinin onaymnin alinis sekli
itibariyle Kanun bir diizenleme getirmese de 2017 degisikligi 6ncesi FCY’ deki her yilin
basinda yazili onay almmas: gerektigi ifadesi elestiri oklarmin hedefinde idi. Isverenin
keyfiyetine son verebilecegi agisindan bakilirsa bu hiikiim FCY” nin yetkisi dahilinde
dahi sayilabilecek olsa da 2017 degisikligi ile artik igveren ise girislerde bir defa yazili
onay almakla yetinebilecek duruma geldiler. 25.08.2017 tarihinde yayimlanan 30165
sayil1 Resmi Gazete’ de yayinlanan degisiklige gore isveren, bu onayi, is sdzlesmesinin

yapilmasi1 esnasinda ya da bu ihtiyag ortaya ¢iktiginda alabilecektir.
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Ote yandan is sozlesmesinde is¢i ve isverence kararlastirilmis sekliyle iicretin
fazla ¢alisma iicretini de kapsadigi durumlarda is¢i, yillik 270 saate kadar yaptig1 fazla

caligmalarin karsiligini isteyemeyecektir.

4857 say. Is Kanunu’nun yeni getirdiklerinden bir digeri de iicretin ddenme
giiniinden itibaren 20 giin i¢inde miicbir bir sebep olmaksizin igveren tarafindan
O0denmemesi halinde is¢i, sahip oldugu is gérmekten kaginma hakkina fazla ¢alisma
licretinin ddenmemesi durumunda da sahiptir. Ote yandan fazla calisma karsiliginin %50
zamli iicret olarak 6denmesinde biiyiik bir yenilik olmasa da 6denmemesi halinde is¢inin
bagvurabilecegi yollar hususunda dava sarti arabuluculuk yolu ile de degisiklik
olugmustur. Buna gore is¢inin dava yolu ile fazla ¢aligsma alacagini talep edebilecegi bir
durum olusmus ise, 01.01.2018 tarihinden itibaren dogrudan is mahkemesine gitmesi
yolu kapanmis olup once arabulucuya basvurmasi yasa ile zorunlu hale getirilmistir.
Arabuluculuk siirecinde is¢i ve isveren anlagsma saglanamamasi halinde, ig¢i son
tutanakla birlikte is mahkemesinde dava acabilecektir. Iscinin giiniinde denmeyen fazla
caligma iicretlerine artik yasal faiz degil mevduata uygulanan en ytiksek faiz uygulanacak
olup Yargitay’in kanunun lafzini igverenin temerriide diisiiriilmesinde yeterli gormeyip
ihtar1 gerekli gordiigl igtihatlari bu anlamda giidiilmekte olan amaca terstir. Zira
Yargitay’a gore ihtar yapilmamis ise faiz dava tarthinden itibaren islemeye
baslatilmalidir. Ote yandan fazla ¢alisma hususunun mahkemedeki tanik anlatimlarinin
yetersizligi yahut yazili delil ile ispatlanamamis olmasina dayali olarak fazla galisma
ticretinden %20-50 oranlarinda yapilan takdiri indirim, bir hakkaniyet indirimi niteliginde

degildir.

Prensip olarak fazla caligma {icretini o isi gordiiren isverenin édemesi kurali
gecerlidir. Bu sebeple gegici is iligkisinin varligi halinde is¢inin iicretini gegici olarak

gonderildigi igyerindeki fazla ¢alisma ticretini 6diing alan igveren 6demelidir.

Fazla ¢alisma karsilifinda is¢iye serbest zaman kullandirilmasi uygulamasi
esasen 4857 say. Kanun’un en biiylik yeniliklerindendir. Gelismis iilkelerde uzun yillardir
uygulanmakta olan bu sistem {ilkemiz ticret kosullar1 goz oniine alindiginda is¢inin fazla
calisma karsiliginda zaml1 iicret talep edebilecegi ongoriilebilir. Zira ekonomik anlamda

iscilerimizin yeterli diizeyde ticret aldiklarini sdylemek zordur.
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Fazla ¢alismanin ispatlanmasi noktasinda, is¢inin iicretinin 6dendigini, igveren
tarafindan diizenlenen ve is¢inin imzasini tasiyan iicret bordrolari ile ibranameler 6nem
arz etmektedir. Ancak ibranamenin gegerliliginde fesihten sonra diizenlenmesi kurali ve
isverenin savunmastyla geliskili olmama esaslarinin varligi gereklidir. Ibranamede yazili
miktar makbuz hiikkmiinde olup igverenin savunmasinda is¢inin fazla mesai yapmadigini
iddia etmesine karsin ibranamede fazla ¢alisma iicretinin 6dendigi yazili ise bu ¢eliski

ibranameyi gegersiz kilar.

Yiiriirliikteki mevzuat geregince Is Kanunlar1 calisma siireleri acisindan yeni
diizenlemelere yer vermekle birlikte Is Kanunlar arasinda da farkliliklar s6z konusu
oldugu goriinmektedir. Olgiit olarak hafta yerine giin belirlenmis olmasi, Basmn Is
Kanunu’nun 14.maddesinde yer alan, iicretin ddemedigi her giin i¢in %5’lik gecikme
zammi uygulanmasit hiikmii, fazla ¢alismanin uygulanmasindaki farkliliklarla
orneklenebilecektir. Bu durumlar mevzuatta birlik olmadigini gosterse de gazetecilerin
yahut gemi adamlarimin ¢alisma kosullar1 agisindan duruma baktigimizda normal is¢i

kavrami igerisinde degerlendirebilecegimizden farkli oldugu da asikardir.

Sinai ve ticari bir igletme olarak kamuoyunun olusturulmasinda biiyilik giice
sahip olup sosyal ekonomik ve siyasal islevleri de olan kiiltiirel bir kurum olarak basin,
demokrasilerde yasama-yiiriitme-yargi erklerinin yaninda ‘dordiincii kuvvet’ olarak
anilan bir kamu hizmeti gorevini yerine getirmektedir. Basin 6zgiirliiglinlin temel tasi
gazetecinin Ozgiirligiidiir. Gazeteci kavraminin gazete kavramindan giderek farklilagarak
tarithe de taniklik eden basinin gorevini yerine getirirken 6zgiirliige ve giivenceye ihtiyaci
oldugundan, gazetecinin bir kamu hizmeti yerine getirirken emegi ve bagimsizliginin
teminati saglanamaz ise esasen basinin degil, basin igverenlerinin dordiincii kuvvet haline
geldiklerini soylemek daha dogru bir ifade olacaktir. Ozel karakterli bir is sdzlesmesi olan
basin is sézlesmesinin {izerine bina edilen bu ¢alisma iliskisinin farkin1 gazeteciler
hakkinda Is Kanunu’nun degil de ayr1 bir kanunun veya genel Is Kanunu igerisine dzel
olarak getirilen diizenlemelerin uygulanmasinin ve 6zel olarak korunmalarint muhakkak
gerekli kilan faktorleri; gazetecilik mesleginin farkli ¢calisma yontemi, toplum i¢indeki
yeri ve kamuoyu olusturmaktaki 6nemi ile basin 6zgilrliiglinlin korunmasi seklinde

siralamak gerekmektedir. BIK na tabi is s6zlesmelerinde klasik is sdzlesmesi agisindan
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degerlendirildiginde bagimlilik unsuru daha gevsek olup ‘isin yapildigi yer’ kavrami
onemsizlesmistir ve gazetecinin BIK anlaminda isci sayilip sayilmayacaginin tespitinde

ayirici unsur olarak ticretin bordro lizerinden 6denmesi olgusundan yararlanilabilir.

5953 sayili ve 1952 tarihli Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu’ndan
ayrilarak caligma siirelerini farkli tanzim etmistir. 1961 yilinda 212 sayili Kanunla
degisiklige ugrayan Ek-1.maddesinde ¢alisma siireleri ve fazla ¢alismalar ele alinmig olup
buna gore giinliik ¢alisma siiresi 4857 say. Kanun’da ‘aksine taraflarca bir anlagma
olmadikea haftanin ¢alisilan siirelerine esit boliinerek en ¢ok 45 saat “ olarak belirtildigi
ifadeden farkli olarak sozlesmelerle azaltilabilir nitelikte olup gece ve giindiiz
devrelerinde sekiz saat olarak ifade edilir. Taraflar aksini kararlastirmadikca BIK md.
19/1°den yola ¢ikilarak gazetecilerin haftalik g¢alisma siiresi 48 saattir. 19.maddenin
2.ctimlesinde devamli olarak gece vardiyasinda ¢alisan gazetecilerin haftalik icretli izin
stiresi 2 gilin olarak ifade edilmistir. Fazla ¢aligma giinliik is siiresinin {izerinde yapilan
bir ¢alisma oldugundan, gazetecinin dinlenme ve ihtiyaglarin1 giderme zamanina
miidahale edilmis olup yipranan ve yorulan bu is¢iye daha sonra calisilan siire kadar bir
zaman verilerek fazla galisma alacaginin ortadan kaldirilmasi imkani yoktur. Ancak
Basin Is Kanunu’nda fazla saatlerle calismaya iliskin kosullarin diizenlenmemis
olmasindan, isverene, gazetecinin onaymni almaksizin fazla saatlerle caligma
uygulamalari yapabilecegi anlami ¢ikartilmamalidir. Caligma siiresinin agilmasi neticesi
gelisen ekstra yorulma ve yipranmishigin karsiligi normal galisma ticretinin %50 fazlasi
ile 6denecektir. Bu fazla ¢aligmalardan gece saat 24:00’ten sonraya rastlayan saatleri i¢in
ise %100 zamli 6deme yapilacaktir(Ek md.1/V). Gazetecinin salt kendi istegi ile fazla
calisma yapmasi da miimkiin olamayacagindan igverenin talimati ile igveren tarafindan
belirlenen siirede fazla calisma yapilabilecegi aciktir. Fazla ¢alisma ticretinin giiniinde
O0denmemesi halinde %5°lik zamli 6deme sistemi Yargitay uygulamalarinda hakkaniyeti

metrik olarak belirlemek seklinde ifade edilmektedir.

BiK 20. ve 28 maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptali Gazeteciler Cemiyeti
tarafindan ¢ikarilan ‘Bayram Gazeteleri’ geleneginin ve bu gazetelerde yazan pek cok

farkli diinya goriistine sahip kalemin ayni gazetede yarattigi hos gorii ortaminin sonunu
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getiren bir durum olarak ortaya ¢ikmis ve bu gilizel gelenek ise gazete igvereninin para

kazanma hirsina feda edilmistir.

Deniz calisma iliskilerinin belirlenmesinde ¢alisan ve c¢alistirilan diye tabir
ettigimiz gemi adami ile gemi sahibi veya isleteni arasindaki deniz tagima iliskisine
bakilmasi gerekir. Tabiat sartlar1 ve ¢aligma kosullar1 dolayisiyla deniz tasima alaninda
calismak c¢ok zor, agir ve tehlikeli isler sinifinda yer almakta oldugundan denizcilik
sektorii ¢alisanlarinin hukukunun farkli diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Ancak Deniz
Is Hukuku alanmi hem TBK hem de Is Kanunu’nun gerisinde kalmis ve uygulandiginda
adil sonuglar dogurmayan hiikiimler icermesinden miitevellit acilen degismeye veya Is

Kanunu kapsaminda ayr1 bir boliim altinda diizenlenmeye muhtag bulunan bir alandir.

854 say1li Deniz Is Kanunu da artik calisma hayatinin gereklerini karsilamakta
ve denizcilik mesleginin ger¢eklerinden ¢ok geride kalmistir. Bu yi1l 100.y1lin1 kutlayan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO tarafindan denizcilik alaninda MLC (Maritime Labour
Convention) Denizcilik Calisma Sozlesmesi-2006 akdedilmisi olup Tirkiye de bu
sozlesmenin onaylanmasi lehinde oy kullanmistir. Neticede 25/03/2017 tarihli Resmi
Gazete’ de “Denizcilik Calisma Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair 6898 sayili Kanun” yayimlanmis olup 2.maddesinde sézlesmede yer alan Kurallar
ve Kod ile Eklerde yapilacak degisiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilimmustir. ILO 107. Uluslararas1 Calisma kabul edilen bir diger metin de 2006 MLC
Denizcilik S6zlesmesine 05.06.2018 tarihinde getirilen degisikliklere iliskin olup MLC-
2006 Denizcilik Calisma Sozlesmesinin Kodun Tadili (XV) maddesine gore 26.06.2018
itibariyle s6zlesmeyi kabul etmis olan tiim iilkelere teblig edilmis ve diinya tonajinin en
az %40’ 1indan fazlasindan itirazlar gelmedigi takdirde kabul edilmis sayilarak 26.12.2020
tarihinde yiiriirliige girecektir. Bu anlamda Deniz Is Kanunu’muzun da bu hizli

degisimlere uyum saglamasi gerekmektedir.

Yargitay kararlarinda denizdeki c¢alisma hayatina iliskin 6zel duruma binaen
gemi adamlarinin siirekli denizde bulunmalar gerekliligi neticesi normal ve fazla ¢alisma
stirelerinin belirlenmesi ve ispat1 noktasinda bazi sorunlar yasanmaktadir. Gemi adami
icin gemi sadece isyeri degil ayn1 zamanda yasam alanini ifade eder ve geminin seyir

halinde olmasindan dolay1 da ¢alisma siirelerinin farkli diizenlenmesini gerektirmektedir.
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854 s.k.26/1.maddesinde normal is siiresi gemi adamlariin igbasinda ve vardiyada
olduklar siireyi ifade etmektedir ve genel olarak haftanin is giinlerine esit olarak
boliinmek tizere is siiresi glinde sekiz, haftada kirk sekiz saat olarak belirlenmistir. Deniz
Hukuku’nda donatandan sonraki en onemli sahis olan kaptanin donatani, tagiyani ve
yiikle ilgili kimseleri temsil yetkisi olup gorev ve yetki itibariyle diger gemi adamlarindan
farkli statiide olup sadece teknik anlamda degil hukuki anlamda da pek cok yetkiyle
donatilmistir. Bu yetkilerini geminin seyri sirasinda her an gorev basinda olarak
kullanmakta olup gérevlerinin siirekliligi geregince kaptan ve bas makinist DIK md.26

hitkmiine gore giinde sekiz ve haftada 48 saatlik ¢aligma siiresine tabi kilinmamalidir.

DIK kapsamindaki gemi adamlar1 agisindan fazla ¢alisma yaptirilmas: hakkinda
bir onay veya riza aranmamakta olup gemi adaminin igvereni herhangi bir nedene
dayanmaksizin gemi adamina fazla ¢caligma yaptirabilecektir. Ancak ILO ve 1999/63/EC
sayili AB direktifinde is¢inin sagliginin ve giivenliginin korunmasi agisindan c¢aligma
stirelerinde smirlamalar Ongoriilmiis olup asgari dinlenme siireleri belirlenmistir.
Direktifin 5.maddesi ile getirilmis azami ¢alisma siireleri fazla ¢alismanin tespitinde de
gdz Oniine alinmalidir. Fazla c¢aligmayr diizenleyen hiikiimlerin amacindan yola
cikildiginda ¢alisma saatleri belirlenirken gemi adaminin saghiginin dikkate alinarak
geminin seyri, yik ve yolcular bakimindan riskli ve tehlike yaratan hallerde kaptan
caligma saatlerini belirleme yetkisi dahilinde gemi adamlarinin dinlenme siirelerinin
calisma siireleri ile orantili sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. ILO 180 sayili
sOzlesmesi ile 1999/63 sayili AB Direktifinde yer alan siireler gemi adamlarinin fazla
calismalarinin tespitine iliskin uyusmazliklarda dikkate alinmamakta ve DiK’da fazla
calismalarin sinirma iliskin var olan boslugun somut delillerin durumuna gore fazla
caligma siireleri belirlenip hakkaniyet indirimine gidilerek ¢éziimlenmeye g¢aligilmasi
neticesi uygulamada ¢ok farkli sonuglara varildig1 goriilmektedir. DIK 1967 den beri
baz1 degisikliklerle yiiriirliikte olup Kanun metninin ihtiyaclar ve uluslararasi kaynaklar
15181inda en kisa zamanda gozden gecirilmesi ve revize edilirken bu boslugun da goz
Oniine alinmas1 gerekmektedir. Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar bu uyusmazliklarin
¢Ozlimiinde uluslararas1 kaynaklara bagvurulmasi daha yerinde sonuclara ulasmamizi

saglayacaktir.
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Fazla ¢alisma kavrami, iscinin sagligi, aile ve sosyal yasami ile ekonomik
durumu ve ayrica toplum yasami agisindan ¢ok onemli olup iizerinde dikkatle durulmasi
gereken bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde iicretlerin diisiikliigii de goz
Oniine alinarak, fazla ¢alismanin is¢i i¢in cazip bir olgu olarak ortaya ¢ikmasi ve isginin
saglik, aile, sosyal yasam gibi diger kriterleri g6z ard1 etmesine yol acabilmesi dolayisiyla
is¢inin korunmasi ilkesi géz ardi edilmeden ve bunun yaninda isverenin de isletmesinin
verimli liretime devam edebilmesinin, iilkenin istihdam politikalarinin korunmasini ve
gelistirilmesini saglayacak diizenlemelerle fazla calismaya iligkin esaslarin titizlikle ele

alinip ¢ok yonlii olarak diizenlenmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Calisma siireleri ve fazla ¢alisma ile ilgili olarak 4857 sayili Is Kanunu’nda ¢ok
biiylik degisiklikler yapilmis olup bunun temelinde yatan sebep teknolojik gelismelerin
calisma hayatinda yarattig1 koklii degisimler ve bunun is iliskisi kapsaminda 6ncelikle
isyeri kavramini genisletmesi ve buna bagli olarak calisma siirelerini etkilemesi olmustur.
Teknolojinin ¢alisma yasamindaki bu etkisi sona ermis degildir hatta bu alandaki
gelismeler daha yiiksek bir hizla devam etmekte olup Is Mevzuatinda da gelisim ve
degisimin siireceginin sinyallerini vermektedir. Giin gegtikce yeni ortaya g¢ikan ve
gelistirilen teknikler ve teknolojilerle calisma tiirleri ve siireleri de klasik is iliskisi
kavramimin disina ¢ikarak ve birbirleriyle baglantili olarak bagkalagsmakta ve
cesitlenmektedir. Sisteme yeni eklenen calisma formlarinin ise ayni hizda mevzuatlara
islenemedigi ve buna bagl olarak Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda cevaplanmayi
bekleyen yeni sorular ve yasal zemine oturtulmay1 bekleyen yeni calisma sekilleri ve is
iliskisi tiirlerinin olusmaya basladig1 gozlemlenmektedir. Dijitallesmenin tetikledigi bu
yeni calisma formlarini, ¢alisma siireleri ile direkt baglantili olmalar1 sebebiyle
calismamiza dahil ederek gelismeye ve gesitlenmeye gebe bu alana 6zellikle dikkat
cekilmeye cahisilmistir. Siirecin gelisimine bakildiginda Is Hukuku’nun dogus
dinamikleri ile gelinen mevcut noktanin karsilastirilmasi bile bu alanin ne derece hayatin
icinde olup, gelisime ve degisime ne kadar yatkin ve meyilli oldugunun gozler oniine
sermektedir. Bu anlamda Tiirk Hukuku bakimindan bu hizli gelisime ayak uydurabilmek
i¢in tiim sosyal taraflarm fikirlerine de basvurularak Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinin
tilkemizdeki ve diinyadaki sistemsel devinime entegre edilerek emegin tam korunmasinin

saglanmast hedeflenmeli, degisen caligma iligkilerinin yasal zeminine kavugmasini
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saglayacak sekilde ¢ozlim yollar1 bulunmasi agisindan gerekli olan ¢abanin gosterilmesi,
caligmalarin yapilmasi, genis perspektiften bakilarak gelisime ¢ok agik olan bu konuya

gereken dnemin verilmesi gerekmektedir.
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